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I. POLITISKE ANBEFALINGER

Mangfoldigheden og den integrerede tilgang til kulturarv

1. Det Europziske Regionsudvalg tager vel imod meddelelsen »Pé vej mod en integreret tilgang til kulturarv i Europas,
som har det dobbelte formal, dels at evaluere den ekonomiske og sociale indvirkning af kulturarven, dels at gore
opmarksom pd, at Europa befinder ved et afgerende vendepunkt, dvs. at det nu har muligheden for at imedegé
udfordringerne i kulturarvssektoren gennem en strategisk, global og integreret tilgang. Udvalget gleder sig isar over, at der i
meddelelsen leegges vaegt pa vigtigheden af at gribe de chancer, som vil gore det muligt at fremme en intelligent, baeredygtig
og inklusiv vaekst, og over at den opfordrer til at udnytte de EU-midler, der er tiltaenkt kulturarven, fuldt ud. Det Europziske
Regionsudvalg er enigt med Kommissionen i, at udveksling af bedste praksis og ideer kraver, at der pé lokalt plan i Europa
etableres et tettere og bedre koordineret samarbejde, og tilbyder at bidrage hertil;

2. anerkender det frugtbare arbejde, som Europarddet gennem lang tid har udfert til gavn for kulturarven, og opfordrer
til et fortsat teet samarbejde pa sdvel lovgivningsomradet som det praktiske plan. Med hensyn til kommunikation henleder
udvalget opmerksomheden pé Faro-rammekonventionen om kulturarvens verdi for samfundet, som beskytter alle de
kulturarvsformer, der findes i Europa, og som tilsammen udger vort fzlles fundament for erindring, gensidig forstaelse,
identitet, tilharsforhold og kreativitet (*). Samtidigt folger vi med interesse UNESCO’s verdensforum for kultur og kulturelle
industrier, hvis mél ligger pa linje med Det Europziske Regionsudvalgs holdning, nemlig at kultur og kulturarv under
overholdelse af nerhedsprincippet skal indarbejdes fuldt ud i udviklingsprogrammet for tiden efter 2015 (%);

3. understreger betydningen af den rolle, som alle myndighedsniveauer spiller mht. aktivt at engagere alle berorte aktorer
i beskyttelsen og understottelsen af den europaiske kulturarv og mht. — i lyset af det 21. drhundredes udfordringer — at
udnytte kulturarvens mangfoldighed til at sztte skub i det skonomiske opsving. I henhold til Lissabon-traktaten respekterer
Unionen medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at den europaiske kulturarv beskyttes og
udvikles (*). Unionen bidrager til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig, idet den respekterer den nationale og
regionale mangfoldighed og narhedsprincippet og samtidigt fremhaver den falles kulturarv (). Den kulturelle, historiske
og sociale mangfoldighed er kilden til morgendagens innovationer pa det skonomiske, videnskabelige, kunstneriske og
politiske omréde samt i dagligdagen;

B Europaradets rammekonvention om kulturarvens verdi for samfundet, Faro, 27. oktober 2005.

() Erkleeringen fra Firenze om kultur, kreativitet og beredygtig udvikling. Forskning, innovation, muligheder — UNESCO’s tredje verdensforum
om la kultur og kulturelle industrier (FOCUS), 4. oktober 2014.

( Artikel 3, stk. 3 i TEU.

()  Artikel 167 i TEUE.

N
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4. understreger, at kulturarven er en integreret del af de kulturelle og kreative sektorer, at den bestdr af alle de ressourcer
og materielle, immaterielle og naturlige goder og kundskaber, som vi har arvet fra fortiden, og at den kan hjelpe med til at
forme kommuners, byers og regioners image samt yde et betydeligt bidrag til opfyldelsen af malsetningerne i Europa 2020-
strategien og til at styrke den sociale samheorighed. Kulturarven er en felles veerdi, et felles gode, som — ndr den
anerkendes — kan hjalpe med til at udvikle en felles vision for fremtiden. Bevarelsen af denne arv, veerdsattelsen af den og
sikringen af dens fortsatte bestden er en felles opgave, et felles ansvar og et falles mél; Med hensyn til beskyttelse og
bevarelse af kulturarv i EU’s medlemsstater tilslutter udvalget sig meddelelsens opfordring til at understrege betydningen af
henholdsvis traktatens artikel 36 (°), Radets forordning (EF) No116/2009 om udforsel af kulturelle goder () og direktiv
2014/60/EU om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omride;

5. mener, at kulturarvens rolle stadig undervurderes. De statslige midler, der afsattes til formal relateret til kulturarven,
beskares mere og mere. Velvidende, at kulturarven er mere end en gkonomisk verdi, og bekymret over de gkonomiske
nedskeringer, der kan ramme den, papeger udvalget, at den enorme kulturarv, som Den Europaiske Union besidder, gor
det nedvendigt ogsa at sege nye veje til finansiering af dens bevarelse. Derfor glaeder udvalget sig over de fremskridt, som
Kommissionen har gjort i form af lovgivningsmaessige foranstaltninger, sdsom udvidelsen — i forbindelse med
moderniseringen af statsstottereglerne — af anvendelsesomradet for gruppefritagelsesforordningen () til fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven. Denne udvikling afspejler en anerkendelse dels af kulturarvens betydning som
beskaftigelsesskabende faktor, dels af dens rolle som formidler af identitet og grundlaeggende veerdier i et samfund — to
karakteristika, som ber tages med i betragtning ved tildelingen af statsstotte;

6.  gor opmearksom pd, at naturarven er en integreret del af kulturarven og beklager, at meddelelsen ikke henviser til den.
Udvalget bifalder i den forbindelse, at Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 (%) klart indeholder folgende
anerkendelse: »Da naturarven ofte er af afgerende betydning for udformningen af kunst- og kulturarven, ber
kulturarvsbevarelse i denne forordning forstds saledes, at termen ogsd omfatter naturarven, for s vidt som denne er
knyttet til kulturarven eller formelt er anerkendt af en medlemsstats kompetente myndighederc;

7. bifalder, at der i det nyligt reviderede direktiv 2014/52/EU om vurdering af virkningerne pd miljoet (°) nu er
indarbejdet ideen om, at der skal tages hensyn til offentlige og private projekters potentielle indvirkning péd kulturarven.
Disse EU-bestemmelser kan fd en positiv indvirkning pé de foranstaltninger, som de lokale og regionale myndigheder
treeffer pd kulturomrddet, og pd den integrerede udvikling og pd gennemferligheden af kulturarvsbeskyttelsen og
-bevarelsen inden for rammerne af deres komplekse byplanlegnings- og regionaludviklingsplaner;

8.  henleder opmarksomheden pd, at edeleggelsen af kulturel ejendom samt uautoriserede udgravninger og ulovlig
handel med kulturgenstande truer baredygtigheden og beskyttelsen af kulturarven og fortsat udger et problem, der kraever
en kollektiv indsats pd europaisk og internationalt plan. En sddan indsats kraever dbne kommunikationskanaler og tat
samarbejde, der involverer EU-medlemsstater samt kandidat- og tredjelande. Udvalget gleder sig over indferelsen af
informationssystemet for det indre marked (IMI), der blev oprettet ved forordning (EU) nr. 1024/2012, og ser frem til
etableringen af et modul i IMI-systemet, der er skreeddersyet til kulturelle goder, hvilket vil lette gennemferelsen af direktiv
2014/60[EU;

é) I henhold til traktatens artikel 36 kan der indferes forbud eller restriktioner vedrorende indforsel, udfersel og varer i transit for at
beskytte nationale skatte af kunstnerisk, historisk eller arkaologisk vaerdi.

© Rédets forordning (EF) nr. 116/2009 om udfersel af kulturelle goder indeholder bestemmelser, der skal sikre, at udferslen af
sddanne goder underlaegges ensartet kontrol ved EU’s ydre greenser. Kulturelle goder omfatter bl.a. produkter fra udgravninger, fund
og arkeologiske fundpladser i medlemsstaterne.

) Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 om visse former for stottes forenelighed med fellesmarkedet i henhold til traktatens

artikel 107 og 108. (Hvad angér investeringsstette til kultur og bevarelse af kulturarven: 100 millioner euro pr. projekt; hvad angér

driftsstette til kultur og bevarelse af kulturarven: 50 millioner euro pr. virksomhed).

( Betragtning 72.

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning p& miljoet.

-
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9.  mener, at Kommissionen effektivt ber gere noget ved manglen pa data pd EU-plan om kulturarvens bidrag til
gkonomisk vakst og social samhenghed Udvalget opfordrer derfor til oprettelsen af en europaisk database, som de
forskellige projekter, der er udviklet pa dette omrade, kan bidrage til (*°); Udvalget opfordrer desuden til at udarbejde
standarder, der kan danne grundlag for udferelsen af cost-benefit-analyser, der kan vise omfanget af kulturarvens
gkonomiske og sociale bidrag og pavise de reelle fordele ved denne arv, hvilket kan danne grundlag for yderligere
bevarelsesforanstaltninger;

10.  stetter anvendelsen af den dbne koordinationsmetode i forbindelse med den europaiske kulturdagsorden, for s vidt
som den strukturerer det kulturelle samarbejde ved hjalp af strategiske médl og letter kommunikationen mellem
medlemsstaterne, udbredelsen af god praksis og gensidig leering. Vi anbefaler, at det i samarbejde med Kommissionen
underseges, om der er mulighed for, at udvalget fra 2015 ogsa bliver reprasenteret i arbejdsgrupper, der nedsattes som led
i den nye arbejdsplan for kultur. Udvalget understreger endnu en gang, at de nationale repraesentanter systematisk ber
radfore s1g med de lokale og regionale aktorer for at kunne forberede sp;argsmalene pa et sd velinformeret grundlag som
muligt ('") og sikre sig, at den ekspertise, viden og erfarmg, der er opbygget pé lokalt og regionalt plan, samt de kreative og
fornyende forslag vedrgrende de resultater, der er opndet pd negleomrader, bliver udnyttet gennem udbredelse af god
praksis.

Kulturarv og identitet

11.  Det Europ=iske Regionsudvalg understreger, at kulturarven er en hovedhjornesten i den lokale, regionale, nationale
og europziske identitet. Dens bevarelse og beskyttelse samt styrkelsen af den sociale identitet pé lokalt og regionalt plan er
vasentlige holdbarhedsfaktorer, som vil bidrage til bevarelsen af de europwiske veardier til glede for de fremtidige
generationer og til videreforelsen af traditionelle karakteristika og kundskaber. Kulturarven er forankret i samfundet og
spiller en fremtraeedende rolle i bekaempelse af fattigdom og social udstedelse, idet den er en kilde til skonomisk udvikling
og social samherighed. Samtidig ber kendskab til kulturarven pé lokalt og regionalt niveau vere et grundlaeggende element
i alle laeseplaner i den formelle undervisning;

12.  understreger, at de lokale kulturvardier — kunstnerisk, littereer, audiovisuel og arkitektonisk skaben, kreativt
arbejde, nutidskunst, kunsthandveerk, folklore, den arkaologiske, historiske, religiose og etnografiske arv, dialekter, musik,
mad og gastronomi, landskabs- og naturverdier, traditionel ekspertise og viden, knowhow, levende traditioner osv. — er
taet knyttet til identiteten, som er rodfastet i samfundenes materielle, immaterielle og naturlige arv. Udvalget minder om, at
udvikling af kulturen pé lokalt plan styrker en bys eller regions identitet og saregenhed, og kombinationen af de forskellige
identiteter i gensidig respekt bidrager til at opbygge den felles kulturarv. De kulturprodukter der hermed skabes, tilforer en
unik lokal veerdi. Disse kulturelle faktorer har ogsa betydning pa europisk plan (*%);

13.  understreger, at det er den immaterielle kulturarv, som bestemmer en regions identitet, og at vardsattelsen af den
fremmer den regionale udvikling. I forbindelse med det greenseoverskridende og tvarnationale samarbejde kan der
registreres talrige eksempler pa god praksis for udvikling af strategier, som bygger pa immaterielle kulturelle ressourcer. Ved
at fokusere pa det unikke og specielle skabes der interesse for det, som vi kan vare stolte af, hvilket kan gere en region eller
en egn mere attraktiv i henseende til virksomhedernes konkurrenceevne (*’) og siledes fremme beskaftigelsen;

14.  bemarker, at beskyttelsen af kulturarven bidrager til at udvikle en identitetsfolelse ved at skabe bevidsthed om
kulturarven, ved at skabe et tilhorsforhold, ved at tilslutte sig placemaking-konceptet og ved at vardsette kulturarven. Dette
kan bidrage til at udvikle det sociale partnerskab og strukturerne for offentlig-private partnerskaber, mens den lgbende
bevarelse af kulturarven kan skabe arbejdspladser og stotte socialokonomien; Udvalget laegger i denne forbindelse vagt pa
erfaringsudveksling med andre lande vedrorende kortlaegning og samlet bevarelse af den lokale kulturarv.

(*%  Projektet »Den europiske kulturarv: P4 vej mod et europeisk indeks for vardsttelse af kulturarven, der omtales i Kommissionens
meddelelse, kan vaere et nyttigt bidrag pa europeaisk niveau til samlingen af data vedrerende relevante emner, hvis man med en
europaeisk kortleegning offentligger de forskningsresultater, der opnds pd nationalt, regionalt, lokalt og/eller sektorielt niveau.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(*>)  Som et eksempel pa tvarnationalt samarbejde kan det navnes, at ti omrader i seks lande i Centraleuropa er giet sammen om
projektet »Cultural Capital Counts« (2011-2014) med det felles mél at fremme regionens udvikling under hensyntagen til traditioner,
viden og ferdigheder og hejne vardsattelsen af deres kulturarv inden for dette samarbejde. Projektet, som er medfinansieret af
EFRU, gennemfores under programmet »CENTRAL EUROPE«.
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Kulturarven som ekonomisk ressource

15.  Det Europziske Regionsudvalg anser det for vigtigt, at politikken for baeredygtig udvikling af kulturarven fér
gavnlige virkninger pd kort, mellemlangt og langt sigt for forbedring af den gkonomiske situation og livskvaliteten i den
pagzldende region. Kulturarven kan vare drivkraft for planlagningen af en inkluderende lokal og regional udvikling og
udviklingen af kreative industrier, og den bidrager til gkonomisk veakst ved at udvide adgangen til de kulturelle goder. Et
vigtigt element i konkurrenceevnen er dbenhed over for innovative lgsninger til bevarelse af kulturarven, som ogsd
gennemfores via offentlige-private partnerskaber;

16.  understreger nedvendigheden af at integrere kulturarvssektoren, kulturen, kreativiteten og de dertil knyttede
flagskibsinitiativer bedre i den reviderede Europa 2020-strategi og serge for, at denne strategi tager hensyn til elementer,
som bevidner kulturarvens bidrag til skonomien;

17.  anser det for nedvendigt, at der stilles flere midler til rddighed for kulturelle og kreative sektorer med tilknytning til
kulturarven i budgetterne for EU’s nye fonde (f.cks. EFRU, ESF, ELFUL og EFF) og programmer (f.eks. Programmet »Et
kreativt Europa« og det syvende rammeprogram) og over, at kulturarven er mere prasent i EU’s nye finansielle cyklus
(2014-2020). Udvalget bifalder iser kortlagningen af foranstaltninger vedrerende kulturarven i EU's politikker og
programmer (**) og anbefaler at udnytte EU-midlerne fuldt ud til at udarbejde og ivarksztte lokale og regionale strategier
med kreative og innovative mal. Det er endvidere altid vigtigt, at der skabes optimale synergier mellem de europaiske fonde
og programmer for at sikre effektivitet og ydeevne. Kommissionen bidrager gennem sine retningslinjer for koordination til
synergier og komplementaritet mellem struktur- og investeringsfondene, Horisont 2020 og andre EU-programmer, som
forvaltes direkte af Kommissionen pd omradet forskning, innovation og konkurrenceevne (*°)

’

18.  understreger, at det i forbindelse med udviklingen af den regionale gkonomi og af strategier og programmer for
regional, territorial og bymassig udvikling er sterke tilradeligt at tage hensyn til bevarelsen af kulturer og kulturelle
ressourcer, som er barere af veerdier, til de omkostninger, som miljoet og regionerne er i stand til at bere, og til
miljebeskyttelseshensyn. Miljo- og naturvenlige samt energieffektive indgreb, foranstaltninger og instrumenter — som kan
forebygge folgerne af naturkatastrofer (f.eks. oversvemmelser) eller menneskeskabte katastrofer — har en vigtig rolle at
spille mht. at modvirke felgerne af klimazndringerne og gere den lokalt og regionalt baserede udvikling mere effektiv;

19.  anser det for vigtigt at drage fordel af udviklingen af bygningsarven, som kan give kulturarvsstederne nye funktioner
i forbindelse med bysanering og via sma og mellemstore virksomheder bidrage til beskeftigelse og jobskabelse. Den faglige
trovaerdighed i forbindelse med renovering af bygninger stiger, ndr interventionen ikke kun foregdr med traditionelle
materialer, men ogsa med traditionelle og moderne teknikker. Denne viden og selve monumentet mé bevares og videregives
inden for rammerne af faglig uddannelse. Markedet vil eftersparge uddannet og specialiseret arbejdskraft. Der findes pa
lokalt og regionalt plan talrige eksempler pa god praksis for stette og fremme af et kreativt miljg, udnyttelse af potentialet i
den kulturelle mangfoldighed og indarbejdning af kulturelle strategier i den lokale og regionale udvikling med henblik pé at
gennemfore Europa 2020-strategiens mdl, og Det Europziske Regionsudvalg bidrager til udbredelsen af viden og
erfaringsudveksling pa omradet. Disse praktiske tilgange og modeller baner vejen for udviklingen af et baeredygtigt kulturelt
gkosystem ved at tilskynde til en kreativ iverksatterand;

20.  tager positivt imod, at Kommissionen i forbindelse med kulturarvens skonomiske betydning fremhaver Europas
byggeindustri og investeringerne i historiske miljoer, som skaber beskaftigelse og bidrager til lanceringen af nye
gkonomiske aktiviteter. Udvalget opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at tage del i forvaltningen af den
arkitektoniske arv og de historiske bygninger, som i mange tilfelde er offentligt ejede, og til at udnytte dem pa forskellig vis,
sdledes at der skabes indtagter og sikres vedligeholdelse og baredygtighed. Programmet for europaiske kulturhovedstader
udger ogsd et vigtigt bidrag fra EU’s side til bevarelsen og omdimensioneringen af den arkitektoniske arv. I denne
forbindelse kan der pustes nyt liv i steder af historisk betydning og bykvarterer, samtidig med at industriarven og tidligere
industriomréder gores til genstand for forvaltning og refleksioner;

(") European Commission — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities,
http://ec.europa.eu/culture/library[reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  understreger at de lokale og regionale myndigheder som det forvaltningsniveau, der er tettest pd borgerne, ber
patage sig en fremtradende rolle mht. udvikling af ansvarlighed over for beskyttelsen af det bebyggede og naturlige miljo og
en positiv holdningsandring og mobilisering af befolkningen i denne retning. Regelmaessig overvagning af bygningsarvens
tilstand ber veere almindelig praksis, og myndighederne ber tilskynde til udveksling af vedligeholdelsespraksis og
uddannelse af embedsmand og ejere af monumenter;

22, bekrafter, at SMV-politikken pé alle niveauer ber tage hensyn til og arbejde med forskellige virksomhedsmodeller for
at maksimere jobskabelsen og baredygtig okonomisk vakst (f.eks. kulturelle og kreative industrier) (*°);

23.  pa alle kulturarvens omrdder er det en god ide at tiltreekke privat kapital, hvilket pd én gang kraver
skatteincitamenter og udviklingen af en ansvarlig offentlig opinion vedrerende bevarelsen af den materielle og immaterielle
kulturarv. Den private sektor spiller ofte en vigtig kulturfremmende rolle i forbindelse med virksomhedernes sociale ansvar
via donationer eller andre former for statte. De lokale og regionale myndigheder kan dog bidrage til skabelsen af et milja,
som fremmer den bedst mulige anvendelse af denne statte (7).

Kulturel turisme

24.  Det Europaiske Regionsudvalg mener helt klart, at kulturarven udger en sterk drivkraft for en inklusiv lokal og
regional udvikling og skaber betydelige materielle goder, idet man fremmer en kulturel turisme, som er baredygtig, af god
kvalitet og ansvarlig, og hvis udvikling tager udgangspunkt i lokalsamfundenes materielle og immaterielle kulturarv. Det
Europziske Regionsudvalg mener, at det allerede nu er yderst vigtigt at skabe synergier mellem strategier for baredygtig
turisme og de lokale og regionale kreative og kulturelle industrier med henblik pa at stette ekonomisk vakst og eget
beskeftigelse samt lette adgangen til kultur;

25.  papeger ikke desto mindre, at det er vigtigt at finde den rette balance mellem den ekspanderende kulturelle turisme
og beskyttelsen af kulturarven;

26.  henleder med tanke pa udnyttelse af kulturarvens mangesidede potentiale opmarksomheden pa kulturruterne, som
bade inden og uden for de enkelte landes greenser — med deltagelse af befolkningen og alle berorte aktorer — bidrager
hensigtsmeessigt til udbredelsen af lokale og regionale kulturvardier samt pd kompleks vis til beskeftigelsen, jobskabelsen
og virksomhedernes drift (f.eks. fremstilling og transport af lokale produkter, ophold, restauranter). Ruterne, der fastlaegges
ud fra princippet om tematisk organisation ('*) — som bindeled — forbinder ofte rejsemal, kommuner og mindre kendte
landsbyer og styrker sdledes turismeudbuddets mangfoldighed og kulturarvens (arkitektoniske, landskabsmassige,
kulinariske og immaterielle) synlighed i landdistrikterne. Kulturruter (gang- og cykelstier osv.) kan ogsd udgere et vigtigt
bidrag med hensyn til at forbedre befolkningens sundhed;

27.  fremhaver i forbindelse med kultur- og madturismen, at lokale specialiteter betragtes som et vesentligt kulturelt
element, idet lokale og traditionelle fedevarer og landbrugsprodukter kan tiltreekke turister. En baredygtig
fodevareproduktion og foranstaltninger, der sigter mod at beskytte mangfoldigheden i den lokale og regionale kulinariske
arv, bidrager til at skabe nye, baredygtige arbejdspladser, der kan spille en neglerolle i forbindelse med lokal og regional
vakst og samherighed;

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

("®)  Som eksempel kan navnes »Sissi-ruten« (@strig, Tyskland, Ungarn og Italien), der omfatter slotte, herregirde, parker og caféer, som
har forbindelse til Elisabeth, kejserinde af @strig og dronning af Ungarn.
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28.  betoner den store mervardi, som programmerne for europzisk territorialt samarbejde har for greenseoverskridende
bevarelse af og stette til kulturarven. Efter gransernes afskaffelse giver programmerne EU og dets regioner, byer og
kommuner storre synlighed takket veare det lokale og regionale samarbejde, og med hensyn til kulturel turisme fremmes
handelen med lokale produkter. Hvad angdr kreative industrier, giver programmerne mulighed for udveksling af
kompetencer og viden, styrkelse af den regionale gkonomi og nye forretnmgsmuhgheder De medvirker til at forhindre, at
de traditionelle kompetencer og det traditionelle kunsthindvaerk, der stir over for demografiske udfordringer (*?),
forsvinder. Det er vigtigt, at de makroregionale udviklingsstrategier ogsd — inden for rammerne af et tvarnationalt
samarbejde — kan bidrage til den sociale, skonomiske og territoriale samherighed ved at omdanne den europziske
kulturarvs verdier til et turistprodukt og indfere innovative og kreative losninger.

Kulturarv i informationssamfundet

29.  Det Europziske Regionsudvalg erkender, at en af udfordringerne i den digitale dagsorden for Europa er
digitaliseringen af den europaiske kulturarv og de europaiske historiske monumenter, deres tilgeengelighed online og
bevarelse til de kommende generationer — et omrade, hvor der allerede er gjort fremskridt (*°). Nar den samlede tilgang og
kulturarvens rolle tages op til fornyet overvejelse, bor man sege at nd ud til en bred ny offentlighed og i den forbindelse
undersege teknologiens fordele og anvende nye kommunikationsvaerktgjer, hvilket vil bidrage til oprettelse af samfund,
udveksling og eget viden, kulturelle aktiviteter samt leering og forskning. Digitaliseringen og de nye teknologier skaber
samtidigt muligheder for innovation til forbedring af konkurrenceevnen. De kreative og innovative industrier og det
digitaliserede kulturelle materiale, som star til deres radighed, styrkes gensidigt;

30.  understreger, at museer, biblioteker og arkiver spiller en vigtig rolle i forbindelse med kulturarv, ndr det gaelder om at
styrke samherigheden pé fellesskabsplan. I det 21. drhundredes informationssamfund ber man — i betragtning af
adgangen til og udbredelsen af viden om kulturarven — tanke over rollen og fremtiden for de lokale biblioteker, som i
mange medlemsstater finansieres og forvaltes af de lokale og regionale myndigheder. Ved udformningen af nye
tjenesteydelser og nye digitale medier ber der ikke blot tages hojde for de gkonomiske parametre, men o0gsa for de sociale
og kulturelle behov (*'). Konferencer, uddannelser og studlebesqjg, der gennemfores som led i venskabsbyforbindelser, kan
bidrage til erfaringsudveksling med henblik pa at na frem til moderne losninger og god praksis;

31. finder den rolle, som EU's projekter spiller i forbindelse med fremme af digitaliseringen, vigtig og understreger
betydningen af den kulturelle platform Europeana, der samler de europaiske bibliotekers, museers og arkivers online-
indhold og har til formal via Internettet at give alle borgere adgang til Europas kulturelle og videnskabelige arv. Spergsmaél
vedrerende ophavsrettigheder og afklaringen af online-rettigheder udger stadig en udfordring, og udvalget gar ind for
fastleggelsen af en retlig ramme for digitalisering;

32.  erkender, at filmarv og filmproduktion som kilde til information om det europaiske samfund er en integreret del af
den europ&lske kulturarv. I den forbindelse vil det vaere hensigtsmaessigt at udnytte det industrielle o Zg kulturelle potentiale
bedre. Der star fortsat hindringer i vejen for digitaliseringen af film og deres tilgaengelighed online (**). Biograferne spiller i
gvrigt en vasentlig rolle med hensyn til reprasentation af den kultur og civilisation, der kendetegner den enkelte
befolkning. Da den digitale revolution og finansielle byrde kan medfere varige andringer for den lokale og regionale
industri, gentager udvalget sin anmodning om felles bestrabelser og samarbejde for at undgd, at de sméd biografer
forsvmder( %), og opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at anvende de EU-midler, der er afsat til modernisering
af smé lokale biografer;

(*)  Som eksempel kan nevnes »Hindvarksakademiet« (Ungarn — Slovenien): Dette projekt er en reaktion pa hindvaerkets vanskelige
situation med faldende sogning til disse uddannelser og lukning af visse industri- og handveerkskoler. Projektet har med deltagelse af
ca. 1.000 iverksettere vendt denne tendens, skabt nye muligheder for de unge og bidraget til at bevare kulturarven.

(*°)  Undersagelsesrapport om »Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014« (digitalisering i europeeiske kulturarvsinstitutioner
2014) — Det tematiske netveerk ENUMERTATE (januar 2014).

(") CdR 104/2010 fin.

(*>)  Den fjerde rapport om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Ridets henstilling om filmary og de tilknyttede industrielle
aktiviteters konkurrenceevne (Kommissionen — situationsrapport 2012-2013), 1. oktober 2014.

**  CdR 293/2010 fin.
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33. pé’lpeger betydningen af — inden for rammerne af uddannelsessystemet — at tilegne sig digitale kvalifikationer fra en
tidlig alder, sd den yngre generation fuldt ud kan drage fordel af de nye former for adgang til kulturen og vere bedre
forberedst til fremtidens job. Mere pracist handler det ogsd om at h]aelpe denne yngre generation og en stor del af samfundet
med at tackle konsekvenserne af overgangen til digitalisering (*%).

Social integration af kulturarven

34.  Det Europziske Regionsudvalg glader sig over, at meddelelsen anerkender resultaterne af EU’s programmer og
initiativer, som sigter mod at ege offentlighedens forstdelse for kulturarvens samfundsmeessige vaerdi og fremme den
interkulturelle dialog. Udvalget er enigt i, at det europaiske kulturarvsmeaerke og de europaelske kulturhovedstader er
initiativer, som fremhaver de europziske kulturers rigdom, mangfoldighed og fellestrzk (*°), og papeger nedvendigheden
af, at kandidatbyerne alt efter, hvor mange lokale og regionale ressourcer de har til rddighed, udarbejder et sgeaﬁkt
kulturprogram med en stor europzisk dimension og en langsigtet, positiv effekt pa kultursektoren og vertsbyen (*°); Man
md huske pa, at samfundets opfattelse af den europaiske kulturarvs vaerdi som udviklingsfaktor kan give mulighed for at
opstille standardiserede indikatorer i europzisk sammenhzeng, hvormed man kan male denne sektors indvirkning pa
lokalomradernes gkonomi og péd skabelsen og bevarelsen af beskeftigelsen;

35.  Det Europeiske Re 7g10nsudvalg mener, at indferelsen af et »europaisk &r for kulturarve som foresldet af Rédet for
Den Europaiske Union (*’) vil bidrage til at gore viden om kulturarven mere tilgengelig for et bredere publikum;

36.  anerkender betydningen af EU’s kulturarvspris/Europa Nostra-prisen, som blev etableret med henblik pé at sikre
anerkendelse af det fremragende arbejde for at beskytte kulturarven og udbrede de tekniske resultater pa hejt niveau, som
mobiliserer de involverede borgere, civilsamfundet, de lokale og regionale myndigheder, de private fonde og
virksomhederne med sigte pa at puste nyt liv i historiske monumenter og sevardigheder, hvilket det nye program »Et
Kreativt Europa« ligeledes bidrager til, og som navnlig laeegger vagt pa de kulturelle og kreative sektorers tvarnationale
aktiviteter (*%);

37.  mener, at sanktionerne for haervaerk mod monumenter, miljeet og dets kunstneriske elementer samt arkaeologiske
fundpladser ber skarpes yderligere;

38.  erenigt i, at forskning pd kulturarvsomradet bidrager til bevarelse, udvikling og fremme af kulturarven. Det syvende
forskningsrammeprogram (RP7), de falles programlegningsinitiativer (FPI) og programmet Horisont 2020 kan sikre
dynamik og kontinuitet i den europaiske kulturarv, idet de fremmer forsknings- og innovationsaktiviteter, der sigter mod at
bekempe klimazndringer og trusler om naturkatastrofer. Udvalget bifalder EU-rammepolitikken for forskning og
innovation pé kulturarvsomradet, som snarest vil blive ivaerksat, og anmoder i den forbindelse om, at der i samarbejde med
de lokale og regionale myndigheder indferes en samarbejdsmekanisme;

39.  papeger nodvendigheden af at gare kulturelle varer og tjenesteydelser tilgengelige for alle og mindske ulighederne
mellem henholdsvis rige og fattige, by- og landboere, unge og gamle og handicappede. Foranstaltningerne til reduktion af
uligheder baerer kun frugt, hvis de gennemfores med de bererte personers bidrag og medvirken og mulighederne for adgang
til viden udvides. Lige muligheder er en afgerende forudseatning for kulturelt demokrati;

40.  mener, at det er vigtigt, at den yngre generation fir kendskab til sin egen materielle og immaterielle kulturarv og
finder interesse i at beskytte og deltage i fremme af kulturelle goder (f.eks. i forbindelse med de europziske kulturarvsdage).
Udvalget mener, at en sddan viden danner baggrund for at indlede partnerskaber med henblik pa en bearedygtig udnyttelse
af kulturarven og en ansvarlig anvendelse af miljoet, og anbefaler, at man i forbindelse med de europaiske kulturarvsdage
fastleegger temaugens indhold sdledes, at det kommer til at udgere et netvaerk for de lokale myndigheders kulturelle
aktiviteter;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Rédets konklusioner om deltagerorienteret forvaltning af kulturarven (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/?uri=0J:C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2014:463:TOC
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41.  mener, at frivilligt arbejde er en lovende form for deltagelse fra lokalbefolkningens side og for udvikling af
forbindelser til offentligheden. Det spiller en vigtig rolle for tilegnelsen af viden og skabelsen af interesse for kulturen og
medvirker til at hindre marginalisering af sdrbare grupper i samfundet.

Samarbejde og deltagelsesbaseret tilgang

42.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at det for at styrke kulturarvens baredygtighed, udvikling og synlighed er
vigtigt, at kerneveardierne i kulturarvens kade beskyttes og udnyttes baredygtigt, og at de lokale og regionale myndigheder
samt de institutioner, som beskeeftiger sig med undervisning, kultur og kulturarv, samarbejder og udvikler sig — helst pa
systematisk vis — hvilket kan vare nyttigt i forbindelse med levering af forstdelig information til befolkningen. Samarbejde
medforer tillidsskabelse, etablering af kontakter mellem folk og garanti for at finde falles lasninger pa felles udfordringer;

43.  understreger den vigtige rolle, som venskabsbyer pa tvers af greenserne spiller i forbindelse med udbredelse af viden
om den lokale og regionale kulturarv og dennes mangfoldighed pé gensidig, interaktiv og erfaringsdrevet vis takket vare
borgernes aktive deltagelse. Udvalget understreger i den forbindelse den mervardi pa EU-plan, som programmet »Europa
for borgerne« skaber ved ivarksettelse af venskabsbyprogrammer og bynetveerk. Programmet opmuntrer via erindrings-
projekter med en europaisk dimension til tolerance og bedre forstaelse for EU’s historie og mangfoldighed og skaber
forbindelse mellem Unionen og dens borgere. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder ligeledes fortsattelsen af dette
program i EU’s nye finansielle ramme (*%);

44.  anbefaler, at den gode praksis med hensyn til beskyttelse af kulturarven, som finder sted i partnerskaber og
samarbejde mellem lokale myndigheder, belennes, hvilket i gvrigt vil kunne styrke EU’s identitet;

45.  mener, at det er vigtigt at ivarksatte og aktivere et tematisk samarbejde vedrerende kulturarv i landkommuner og
byer, og at alle berorte aktorer opmuntres til at deltage aktivt i beslutningstagningen med henblik pa at fremme en effektiv
deltagelsesbaseret forvaltning. Udvalget papeger vardien og betydningen af forvaltning pé flere niveauer (*°), som bl.a. letter
udbredelsen af bedste praksis i forbindelse med kulturarvspolitik, udvikling af deltagelsesdemokrati, gensidig lering, nye
former for partnerskaber og dialog samt effektivitet og sammenhang i sektorpolitikkerne vedrgrende kulturarv;

46.  bemarker at revurderingen af kulturens og kulturarvens betydning er en langvarig proces, der vedrerer alle
samfundsakterer. Det Europaiske Regionsudvalg mener, at en sddan holdningsendring kun kan gennemfores, hvis en
endnu storre del af befolkningen foler sig berort, f.eks. hvis de sociale uligheder mindskes, hvis lokalsamfundene udvikles,
hvis der skabes @gede muligheder for deltagelse i samfundet, hvis der skabes dbenhed over for nyskabelser og hvis der
udvikles de nedvendige feerdigheder mht. at udforme, oge kendskabet til og paskenne kompetencer knyttet til innovation
og kulturveerdier. Det er et felles ansvar — med samtlige aktorers deltagelse — at sarge for tilegnelse af viden og en
konkurrencedygtig kultur, som er uundverlig for at tackle de udfordringer, EU star over for. I den forbindelse glaeder Det
Europziske Regionsudvalg sig over og stetter punkt 28 i kulturministerrddets konklusioner af 25. november 2014 om
overvejelse af et europaisk dr for kulturarv. Dette vil bidrage til at nd de felles mél i paneuropaisk sammenhzng;

47.  understreger den vigtige rolle, som kulturen kan spille i eksterne anliggender for overvindelsen af forskelle og for
anerkendelsen af de verdier, som de forskellige folk har til falles. Udvalget opfordrer derfor til at @ge synligheden af de
kulturelle forbindelser pa hejt niveau og noterer sig i den forbindelse de nylige bestracbelser pd at medtage kulturelt
diplomati i EU’s eksterne forbindelser, navnlig gennem den forberedende foranstaltning: Kultur i EU’s eksterne forbindelser;

48.  understreger ngdvendigheden af ogsa at styrke samarbejdet om bekampelse af ulovlig handel med kulturgoder og
kulturelle genstande. Udvalget opfordrer derfor indtrengende medlemsstaterne til at ratificere UNESCO-konventionen af
1970 og UNIDROIT-konventionen af 1995 og til at sikre, at de handhaves effektivt gennem en passende tilpasning til
national lovgivning og styrkelse af politiet og toldkontrollen ved EU’s granser.

Bruxelles, den 16. april 2015.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

(*)  Radets forordning (EU) nr. 390/2014 om oprettelse af programmet »Europa for Borgerne« for perioden 2014-2020.
(%  Charter for forvaltning p flere myndighedsniveauer i Europa.



