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JOIN(2014) 12 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Hovedpunkter

1. Regionsudvalget vil gerne understrege vigtigheden af den europziske naboskabspolitik (ENP) som et udenrigspolitisk
instrument i EU, der er rettet mod landene syd og @st for EU og har til formal at styrke forbindelserne mellem disse lande og
EU;

2. understreger, at forbindelserne inden for den europziske naboskabspolitik er komplekse og har flere dimensioner,
samt at forvaltningen foregdr pd flere myndighedsniveauer, hvilket gger behovet for at stotte ENP's regionale og lokale
dimension som et supplement til samarbejdet pd regeringsplan;

3. opfordrer derfor den nyudnavnte hgje repraesentant til at inddrage det lokale og regionale plan i bdde EU- og ENP-
landene i den videre udvikling af politikken og til at arbejde tet sammen med Regionsudvalget med det sigte at forbedre
udformningen, gennemforelsen og accepten af ENP pd lokalt hold;

4. understreger ligeledes behovet for en mere fleksibel indsats og en maélrettet, »skraeddersyet« tilgang til stette for de
demokratiske forandringer og ekonomiske reformer i de enkelte modtagerlande;

5. understreger vigtigheden af to initiativer, dvs. Det ostlige partnerskab (EP) og Middelhavsunionen (MU), der
reprasenterer regionale dimensioner af den europziske naboskabspolitik og ikke bare er tematiske aspekter af EU-
politikken, men ogsa afspejler EU-landenes udenrigspolitiske prioriteter pa bade centralt, regionalt og lokalt plan;

6.  opfordrer til, at de decentrale myndigheder deltager mere aktivt og i hejere grad engagerer sig i gennemforelsen af
ENP. Regionsudvalgets oprettelse af to platforme for dialog og samarbejde, der fungerer parallelt, dvs. Den Regionale og
Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) og Konferencen af Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabet
(CORLEAP), giver muligheder for at udvikle denne dimension af ENP yderligere gennem konkret samarbejde og direkte
dialog pa lokalt og regionalt plan;

7. paskenner Den Europwziske Unions bestrabelser pa at stotte de forfatningsmeassige og ekonomiske reformer ved at
stille tilstrackkelig finansiel og teknisk stotte til raddighed for de lande, der er omfattet af EPN; disse bestrabelser kraever
imidlertid yderligere forenkling og tilrettelaeggelse. @get EU-statte til nabolandene ber veare betinget af, at der sker
fremskridt hvad angér forfatningsmassige @ndringer, demokratisering, respekt for retsstaten og ligestilling mellem maend
og kvinder. Disse fremskridt er blevet endnu mere presserende i kelvandet pd de seneste tragiske hendelser og skal opnds
under fuld overholdelse af menneskerettighederne, og sdledes at de pagzldende lande giver fuldt statsborgerskab til borgere
fra alle religiose og etniske mindretal;

8.  henleder opmarksomheden p4, at de regionale og lokale myndigheder har en afgerende rolle at spille med at sorge for
en korrekt fremskrivning, planlaegning, gennemforelse og opfelgning af stetteprogrammer og -instrumenter, og opfordrer
desuden til at lette de regionale og lokale myndigheders adgang til bistand og forenkle de dertil knyttede mekanismer og
procedurer;
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9.  understreger behovet for at fremme en sterk og demokratisk regeringsforelse pd decentralt plan og henleder
opmearksomheden pa spergsmalet om lokalt demokrati i partnerlandene og pd problemerne med de lokale og regionale
myndigheders virke; gar derfor ind for en decentraliseringsproces, isaer pd beskatningsomradet; opfordrer ligeledes til at
fremme greaesrodsinitiativer og paskenne de lokale og regionale myndigheders rolle i gennemforelsen af de nedvendige
interne reformer.

Indledende bemcerkninger

10.  Regionsudvalget understreger, at der i 2013 skete store forandringer i det omrade, der er omfattet af den europaiske
naboskabspolitik. Malet med den europaiske naboskabspolitik er at udvikle sarlige forbindelser mellem EU og de enkelte
nabolande for at @ge sikkerheden og velstanden og forbedre naboskabsforbindelserne. Nogle af disse mél blev ndet i det
forgangne &r, men man har ogsd lidt en rakke vigtige tilbageslag. Det er nedvendigt at kaste et kritisk blik pé
naboskabspolitikken som helhed for at vurdere, om den er tilstrackkelig i sin nuvarende form;

11.  pa den positive side blev tempoet i de vanskelige demokratiske reformer i nogle af de sydlige nabolande, som f.eks.
Tunesien, Marokko og i et vist omfang Egypten, optrappet. Desuden blev der i november 2013 undertegnet to
associeringsaftaler (inklusive dokumenter om vidtgdende og omfattende frihandelsomrader) med to gstlige nabolande, dvs.
Georgien og Moldova, efterfulgt i 2014 af Ukraine. De to forste landes undertegnelse af disse aftaler var kulminationen pa
en lang forhandlingsproces, som skabte et grundlag for at udarbejde en dagsorden for at gennemfore de forpligtelser, der er
fastsat i aftalerne;

12.  bemarker imidlertid, at 2013 ogsé var en periode med betydelig politisk turbulens og sociogkonomiske kriser i
mange af ENP-landene. Sikkerhedstruslerne pd nationalt og regionalt plan (i bdde de sydlige og estlige ENP-lande) er
mangedoblet. De dramatiske begivenheder i Ukraine, borgerkrigen i Syrien og optrapningen af konflikten mellem Israel og
Palaestina har betydet, at behovet for en konsekvent europzisk stabilitetsfremmende politik med en stark lokal og regional
dimension er blevet endnu sterre;

13.  opfordrer til passende foranstaltninger for at hjalpe de lokale myndigheder med at klare den humanitere krise,
herunder isar flygtningestremmen, der skyldes ustabilitet i mange ENP-lande, for gjeblikket navnlig Syrien og Ukraine.
Migrationsstrommene iser i Middelhavsomradet kraver en langsigtet og omfattende tilgang med aktiv deltagelse af alle EU’s
medlemsstater, inklusive de lokale og regionale myndigheder og ikke kun dem, der er af geografiske drsager er berort;
Landene, regionerne og de lokale myndigheder ved EU’s ydre granser ber modtage tilstraekkelig hjelp til at kontrollere de
ydre granser og til at hdndtere de nedsituationer af bl.a. sundhedsmassig karakter, der opstir som felge af indvandringen;

14.  bemarker, at der er store forskelle pd de enkelte ENP-lande, hvad angdr deres dagsordener og politiske vilje til at
gennemfore de nedvendige politiske, sociale og skonomiske reformer. Tiltag inden for rammerne af ENP ber derfor
tilpasses de enkelte regeringers reelle vilje til at foretage de nedvendige ndringer og uddybe forbindelserne med EU samt
deres vilje til at fremme reformerne og sikre offentlig stotte til dem; De lokale og regionale myndigheder spiller en central
rolle i denne henseende, men er ofte afhangige af de nationale regeringer. Ikke desto mindre ber de betragtes som vigtige
samarbejdspartnere;

15.  er enigt i, at det er af afgerende betydning for EU at opbygge demokrati i partnerlandene. Demokratisering og
decentralisering er vigtige for den samfundsgkonomiske udvikling og er afgarende for forandringsprocesserne i det ostlige
partnerskabsomrade og i Middelhavsomradet. ENP er et glimrende initiativ til at stotte disse processer, og CORLEAP og
ARLEM er egnede platforme, der fremmer partnerskaber og dbenhed i demokratiseringsprocessen og opbygningen af
civilsamfundet;

16.  stotter fuldt ud ideen i den felles meddelelse om, at ENP ber fortsette med at fungere som et attraktivt
samarbejdsinitiativ, der reagerer pd partnernes behov. EU ber sdledes fungere som en strategisk partner for EPN-landene og
med respekt for deres suveranitet hjelpe dem med at styre den gkonomiske udvikling og arbejde hen imod en bedre
regeringsforelse;
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17.  minder om, at fremtidigt EU-medlemsskab er et af de vigtigste incitamenter, EU kan benytte for at fd partnerlandene
til at iveerksatte reformer. Det er derfor afgerende, at dette redskab anvendes pd en hensigtsmaessig, gennemsigtig og
realistisk made, athaengigt af den konkrete situation i det pagaldende land;

18.  papeger, at de regionale og lokale myndigheder spiller en central rolle i at fremme og forme de demokratiske
processer. De er strategiske partnere i forbindelse med god regeringsforelse og opndelse af en positiv udvikling, og de har
ogsd en vigtig rolle at spille i EU’s udenrigspolitik;

19.  understreger samtidig behovet for at vurdere gennemforelsen af ENP i fremtiden, bl.a. pd grundlag af i hvor hej grad
de regionale og lokale myndigheder og deres reprasentanter inddrages pa supranationalt plan — hvilket mangler i den
foreliggende meddelelse.

Omfattende, effektive indbyrdes forbindelser pa flere niveauer

20.  Regionsudvalget understreger behovet for at berige den bilaterale ENP med regionale og multilaterale
samarbejdsinitiativer, baseret pa indferelsen af mekanismer til stotte for samarbejdet mellem EU og nabolandene og
ogsd mellem de enkelte lande; Dette kan gores ved at forbedre og ege de muligheder for samarbejde mellem regioner og
netvark af regioner i og uden for EU, som allerede findes inden for rammerne af eksisterende EU-initiativer;

21.  bemerker, at den europziske naboskabspolitik er et interaktivt initiativ, hvis effektive gennemforelse forudsetter
inddragelse af og samarbejde mellem alle aktorer pa de forskellige forvaltningsniveauer. Forst da vil ENP-lande, der er villige
til at gennemfore interne reformer, kunne arbejde effektivt ssmmen med EU og gere sig forhdbninger om politisk stette fra
EU, indgdelse af omfattende handelsaftaler, foranstaltninger til visumlempelse samt teknisk og finansiel bistand;

22.  bemerker, at nabolandenes anvendelse af indbyrdes forskellige metoder til at gennemfore reformer og opbygge tatte
relationer til EU og de enkelte ENP-landes forskelligartede udfordringer i den seneste tid har betydet, at EU har vaeret nedt til
at anlegge en madlrettet »skreeddersyet« tilgang til den europiske naboskabspolitik, ikke alene ndr det galder dens
geografiske dimension (sydlig og estlig), men ogsd, og frem for alt, forventningerne, mulighederne og opgaverne i de
enkelte partnerlande;

23.  er enigt i, at EU ber investere i sektorspecifikke, tematisk strukturerede finansielle instrumenter. En sidan
fremgangsmade er befordrende for en bredere udveksling af god praksis og fastleeggelse af udviklingsstrategier pd udvalgte
centrale politikomrdder, sisom reform af den offentlige forvaltning, skattemaessig decentralisering og territorialt
samarbejde;

24, vil gerne understrege betydningen af at stotte bestrabelserne pa at skabe steerkere demokrati og opnd politiske
reformer i partnerlandene. Der kan ikke vere tvivl om, at en naboskabspolitik, der gennemfores i og af regionerne, kan
vare et effektivt middel til at fremme EU’s grundlaeggende veardier, dvs. respekt for den menneskelige veerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder mindretallenes rettigheder;

25.  opfordrer til at rette seerlig opmarksomhed mod betydningen af og fordelene ved at inddrage de lokale myndigheder
i EU’s og ENP-landenes konkrete samarbejdsprojekter. Opfyldelsen af disse mal athaeenger nemlig i vid udstraekning af den
regionale udviklingsgrad og de enkelte landes evne til god regeringsforelse pd centralt, regionalt og lokalt plan;

26.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage hensyn til Regionsudvalgets og regionsudvalgs-
medlemmernes henstillinger og erfaringer med det sigte at stotte de okonomiske og politiske forandringer i partnerlandene
og et mere effektivt samarbejde pa alle forvaltningsniveauer;

27.  understreger, at det ogsd betyder noget, at de enkelte landes udenrigspolitik foregdr pé flere niveauer. Den storste
udfordring i den forbindelse er at skabe synergi mellem udenrigspolitikkens nationale og decentrale dimensioner i de
enkelte lande. I denne forbindelse er CORLEAP og ARLEM ideelle fora for at indkredse behov og udveksle erfaringer.
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Effektivt samarbejde og koordinering pad forskellige forvaltningsniveauer

28.  Regionsudvalget ensker at understrege, at takket vare deres internationale kontakter og aktive deltagelse i det
gkonomiske liv er de lokale og regionale myndigheder med til at stimulere den gkonomiske og sociale udvikling, som er et
af de grundleggende mal for den europaiske integration. Med dette in mente ber de lokale og regionale myndigheder
deltage i planlagningen, gennemforelsen, overvagningen og evalueringen af ENP, iseer pd omrader, hvor de har direkte
kompetence og erfaring;

29.  er opmarksom p4, at opbygning af institutionel og administrativ kapacitet har afgerende betydning for de fleste af
ENP-landene. Et vasentligt element af denne dimension af politikken vedrerer netop de lokale og regionale myndigheder.
Regionsudvalget og de regionale og lokale myndigheder ber derfor spille en aktiv rolle i udviklingen og gennemforelsen af
de omfattende programmer for institutionsopbygning (CIB), som blev ivaerksat af Kommissionen og medlemsstaterne for at
styrke den institutionelle og administrative kapacitet i gstpartnerskabslandene;

30. opfordrer de lokale og regionale myndigheder til sammen med regeringerne at deltage i udarbejdelsen og
gennemforelsen af associeringsaftaler, strategidokumenter og handlingsplaner, der er aftalt mellem EU og partnerlandene;

31.  understreger betydningen af velkoordinerede grasrodsinitiativer og stette til samarbejdet mellem lokale og regionale
myndigheder fra ENP-landene og EU, hvilket bidrager til at stotte udviklingen af lokale demokratiske strukturer og
civilsamfundsstrukturer;

32.  mener, at det giver mening at stette initiativer pd omrdder, der er af praktisk interesse for ENP-landenes byer og
regioner, og som kan gennemfores af decentrale myndigheder, f.eks. samarbejde mellem venskabsbyer samt bla.
granseoverskridende, kulturelt, gkonomisk samarbejde;

33.  mener, at demokratiske administrative reformer pa centralt plan ber suppleres af tiltag pa lokalt og regionalt plan.
Dette har stor betydning for at styrke den institutionelle kapacitet og indgdelsen af fremtidige aftaler med EU, f.eks.
associeringsaftaler og aftaler om oprettelse af vidtgdende og brede frihandelsomrader;

34.  understreger, at partnerlandenes regionale udvikling ber vare et vigtigt mal for EU-stotten, med klart definerede
kriterier for anvendelsen heraf og baseret pa veldefinerede og aftalte strategier for regionaludvikling, specifikke mal og
resultater. De regionale og lokale myndigheder og civilsamfundet ber vare passende reprasenteret i de organer, der forer
tilsyn med anvendelsen af disse midler;

35.  opfordrer til, at der i begge dimensioner af ENP indferes passende mekanismer, der tilskynder til direkte dialog,
udveksling af oplysninger og overfersel af knowhow til gavn for det regionale og lokale plan i ENP-landene (i
overensstemmelse med den eksisterende lokalforvaltningsordning);

36.  ser gerne en mere effektiv brug af stetteinstrumenter sdsom Twinning og TAIEX blandt de lokale og regionale
myndigheder i EU og deres modparter i ENP-landene med henblik péd at hjalpe ENP-landene med at udvikle effektive og
moderne forvaltningsstrukturer bl.a. i et teet myndighedssamarbejde, hvor et af de vasentligste elementer er udstationering
af ansatte fra offentlige myndigheder i medlemsstaterne til ENP-landene. Regionerne i EU kan desuden optrappe deres hjalp
til potentielle deltagere i EU’s programmer for perioden 2014-2020 rettet mod tredjelande sdsom IPA II (instrumentet for
fortiltreedelsesbistand) og afsnittet om internationale forbindelser under Horisont 2020 samt EU’s programmer med
deltagelse af medlemslande og tredjelande, sdledes som det har varet tilfeldet med ENPI CBC MED-programmet for
perioden 2007-2013, der fortsat vil finansiere graenseoverskridende samarbejde ogsé i perioden 2014-2020.
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Styrkelse af Regionsudvalgets rolle

37.  Regionsudvalget er overbevist om, at sterre inddragelse af Regionsudvalget i arbejdet i de tematiske platforme vil
give de lokale og regionale myndigheder mulighed for at yde en mere effektiv indsats og opnd bedre resultater.
Regionsudvalget har nemlig en vigtig rolle at spille i denne henseende, takket vare dets komplementaritet og stette til
beslutninger truffet af CORLEAP og ARLEM;

38.  understreger Regionsudvalgets vilje til at rddgive Kommissionen og dens tjenestegrene om udformningen af
betingelserne for at opnd finansiel stotte fra EU og fastlaeggelsen af ansegningsprocedurerne for at sikre, at denne form for
stotte er tilgaengelig og til gavn for de lokale og regionale myndigheder i ENP-landene. Disse betingelser ma imidlertid
omfatte et krav om sterre medansvar for organisation og opndelse af resultater fra de lokale myndigheders side i ENP-
landene.

Passende kommunikation/informationsstrom/erfaringsudveksling

39.  Regionsudvalget mener, at EU’s bestrabelser pd at skabe varige politiske og administrative strukturer ogsd ber
omfatte uddannelsesprogrammer (pa stedet eller fjernundervisning) for reprasentanter for lokale og regionale forvaltninger
med det sigte at oge deres faglige kvalifikationer og kompetencer og sikre effektiv anvendelse af stotten;

40. minder om de projekter, Regionsudvalget allerede har iverksat til overvdgning og evaluering af overdragelsen af
befgjelser i nabolandene. Disse redskaber, herunder en e-platform, kunne i fremtiden ikke alene anvendes som
informationskilde, men ogsd som grundlag for at udarbejde nye prioriteter eller eendre de hidtidige;

41.  mener, at der bor gives oplysninger om de tilgaengelige stotteprogrammer og procedurerne for ansegning om
finansiel stotte fra EU til alle de berorte i EPN-landene. De regionale og lokale myndigheder ber for deres vedkommende
oplyse de relevante nationale og supranationale organer om deres behov for uddannelse og andre foranstaltninger til stotte
for »god regeringsforelse« pa lokalt og regionalt plan. Effektiv kommunikation og dialog mellem partnerne ber vere det
primeare bindemiddel i den europaiske naboskabspolitik;

42.  anbefaler at udarbejde en e-vejledning om ENP-landene og de tilgangelige finansieringsinstrumenter, som henvender
sig til og er tilgeengelig for de lokale og regionale myndigheder i ENP-landene, baseret pa den eksisterende hjemmeside om
regionalpolitik »Inforegio«. Det ville garantere de lokale og regionale myndigheder i sdvel EU som partnerlandene klar og
aktuel information;

43.  opfordrer endelig EU-Udenrigstjenesten (EEAS) til at udpege »kontaktpersoner« i de enkelte EU-repraesentationer i
ENP-landene. P4 den ene side kunne disse kontaktpersoner give oplysninger til vartslandets decentrale organisationer og
lokale og regionale myndigheder om planlagte og eksisterende initiativer pd decentralt plan, og pd den anden kunne de
formidle information fra Regionsudvalget til myndighederne i ENP-landene.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget



