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Regionsudvalgets udtalelse — Politikramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020-2030

(2014/C 415/04)

Ordforer Annabelle Jaeger (FR/PES),
medlem af regionalrddet i Provence-Alpes Cote d’Azur

Basisdokument ~ Anmodning fra Kommissionen af 12. februar 2014

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Regionsudvalget, nu hvor de seneste videnskabelige data fra IPCC varsler en forvarret situation med hensyn til
klimaopvarmningen og dennes konsekvenser, og i trdd med Regionsudvalgets foregdende rapport (CDR 5810/2013),

1. anmoder EU om at fastlegge tre gevinstgivende bindende klima- og energimdl for perioden frem til 2030:
— et fald i drivhusgasemissionerne pd 50 % i forhold til emissionsniveauet i 1990
— en andel af vedvarende energi pa 40 % med en underopdeling i nationale mal

— et fald i forbruget af primarenergi pd 40 % i forhold til niveauet i 2005 via effektivitetsgevinster, ligeledes med en
underopdeling i nationale mal.

En sddan opdeling i tre médl er nedvendig, hvis man skal have den mindste chance for at undgd en katastrofal
klimaopvarmning pd mere end 2 °C og opfylde EU’s langsigtede mal (et fald i drivhusgasemissionerne pd 80-95 %);

2. henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rdd den 20.—21. marts 2014, hvor stats- og regeringscheferne blev
enige om senest i oktober 2014 at treffe beslutning om en ny politikramme. Regionsudvalget forventer, at denne
beslutning indebarer ambitisse mal; er i denne forbindelse bekymret over det lave ambitionsniveau i Kommissionens
hidtidige forslag, som med forpligtelsen til at opfylde malene pd EU-niveau alene og den foresldede forvaltningsstruktur er
for svage i forhold til de foresldede procentsatser;

3. mener, at en sddan opdeling i tre mal er realistisk teknisk set og vil vaere fordelagtig for den europziske ekonomi; den
er afgorende for en langsigtet strukturel vision, som kan give Europa en bearedygtig, sikker og beskyttet energimaessig
fremtid;

4. tilfgjer, at EU ber have et médl om senest i 2050 at opnd taet pd nul nettoemissioner og samtidig serge for, at
energifattigdommen ikke forveerres. Ud over den nedvendige fortsatte nedbringelse af drivhusgasemissionerne ma der gores
en storre indsats for at statte forskning i og udvikling af metoder til at fjerne CO, fra atmosfaren og satses mere pa at styrke
den naturlige CO,-opsamling;

5. bemarker, at EU med baggrund i disse fastsatte mal saledes skulle vaere parat til at forhandle om en global klimaaftale
pd den 21. samling i partskonferencen (COP21) i De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC),
som vil blive afholdt i Paris i november-december 2015, og til hurtigst muligt og senest i slutningen af marts 2015 navnlig
at informere UNFCCC om sine planer om ‘nationale bidrag’.

A. Forvaltning

6.  Regionsudvalget anbefaler, at denne nye energiforvaltningsramme, der foreslds, baseres pd erfaringerne fra 2020-
pakken, navnlig ved at fastlegge bindende mal pa EU-niveau og pa nationalt niveau, som medlemsstaterne forpligtes til at
opfylde; mener séledes, at den foresldede samarbejdsbaserede tilgang med mél udelukkende pd EU-niveau ikke vil give de
nedvendige incitamenter til at opfylde sddanne mél og opnd mere ambitigse resultater;
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7. mener, at det er strengt nedvendigt, at de nationale madl, der sigter mod at @ge vedvarende energi og reducere
energiforbruget, er bindende for alle medlemsstater, og at landene i den forbindelse indferer regionale og lokale strategier,
hvilket ikke blot vil vare mere effektivt, men ogsd i overensstemmelse med narhedsprincippet. Denne struktur ber
anvendes i den nye ramme for energiforvaltning;

8. understreger, at den nye fzlles landbrugspolitik kan komme til at spille en afgarende rolle i forbindelse med reduktion
af udledningen af drivhusgasser og fremme af CO,-binding i landbrugs-, skovbrugs- og husdyrsektorerne;

9.  understreger det lokale og regionale niveaus grundlaggende rolle i forbindelse med udarbejdelsen og indferelsen af
politikker pa omraderne klimazndringer, udvikling af vedvarende energi og energieffektivitet, men understreger samtidig, at
politikkerne kun kan fungere optimalt med en anerkendelse i form af et mandat og finansielle ressourcer pa lang sigt;

10.  opfordrer derfor Kommissionen til at anerkende og samarbejde med de lokale og regionale myndigheder om at
handtere de klima- og energimassige udfordringer samt til at inddrage dem i politikrammen for 2030 og integrere dem i en
ny energiforvaltning i overensstemmelse med principperne om forvaltning pa flere myndighedsniveauer, der anerkender
hvert forvaltningsniveaus rolle i forbindelse med opnaelsen af effektive offentlige politikker;

11.  opfordrer endelig de lokale og regionale myndigheder til i hgjere grad at tage klimaudfordringen op ved at fastleegge
egne ambitigse mal for 2030 og ved sammen at fremlagge initiativer pA COP21 i december 2015 i Paris. Dette ber foregd i
overensstemmelse med COP19-afgorelserne, der blev truffet i Warszawa i november 2013 om anerkendelse af de regionale
og lokale myndigheder i afventning af en global aftale.

B. Tre uadskillelige mal

12.  Regionsudvalget fastholder, at selv om malet om en reduktion af drivhusgasser er yderst vigtigt for at sende et klart
signal, sd man kan internalisere alle udgifter i forbindelse med forurening og dermed nedbringe denne, er det mindst lige s&
vigtigt, at dette mal suppleres med mal om vedvarende energi og energieffektivitet, s& man sikrer, at energiomstillingen rent
faktisk forer til en sikker, konkurrencedygtig og baeredygtig ekonomi med lav CO,-udledning og indebzrer en synergieffekt
i forhold til klimaendringerne;

13.  fastholder nedvendigheden af bindende mal, der medvirker til at rette investeringerne mod udviklingen af rene
teknologier. I den henseende haster det desuden med at skabe lovgivningsmessig sikkerhed for dem, der investerer i
lavemissionsteknologier. Medlemsstaterne ber serge for, at der findes en klar og stabil retlig ramme, som forhindrer, at nye
regler far tilbagevirkende kraft;

14.  minder om, at udgifterne bar fordeles rimeligt mellem lande, regioner og byer, og at der ber tages hgjde for kravene
om fysisk planlagning og de vedvarende energikilder, som er til radighed lokalt, uden at regionerne og bydistrikterne/
byerne forhindres i frivilligt at patage sig yderligere forpligtelser;

15.  understreger, at der under udarbejdelsen af politikker pd EU- og medlemsstatsplan ma tages hejde for, at det er
nedvendigt at fastholde energiregningen pé et rimeligt niveau, og at energieffektiviteten i den henseende er et
negleinstrument, idet den giver forbrugerne og EU’s medlemsstater mulighed for at spare mere end 200 mia. EUR hvert ar
frem til 2030 ('); mener desuden, at det vil vare hensigtsmassigt at anbefale medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder at treeffe swrlige foranstaltninger for sirbare familier og forbrugere med henblik pd bekempelse af
energifattigdom. En af de vigtigste metoder til at forbedre energieffektiviteten ma vere renovering af bygninger, hvilket er en
central kilde til oprettelse af arbejdspladser i en sektor, der er sd socialt folsom, som det er tilfeldet for byggesektoren.
Desuden vil det skabe mulighed for innovation inden for effektive og biobaserede energiressourcer, hvilket vil fore til
investeringer i FUL Der ber sdledes oprettes sarlige finansieringsfonde pd EU-niveau med det formal at fremme
energirenoveringen af bygninger.

C. Energiuafhengighed i Europa

16.  Regionsudvalget minder om, at Europa er den sterste energiimportar pd verdensplan og mener, at mere ambitigse
europaiske mél, der sigter mod at opnd energibesparelser i 2030 og samtidig ege andelen af vedvarende energi, vil kunne
reducere Europas energiimport betydeligt og give storre uathaengighed;

(") Ecofys, februar 2013: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond.
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17.  En af de vigtigste metoder til at forbedre energieffektiviteten md veere renovering af bygninger, samtidig med at der
opfores nye energieffektive boliger. Det er dog ikke hensigtsmaessigt, at beslutninger herom traffes ud fra ét og samme
synspunkt. De regionale og lokale myndigheder er det niveau, hvor de konkrete beslutninger kan tages pa et relevant
grundlag. Det ber fore til en betydelig jobskabelse i en sektor, der er s socialt folsom som byggesektoren. Desuden vil det
skabe mulighed for innovation inden for effektive og biobaserede energiressourcer, hvilket vil fore til investeringer i FUT;

18.  understreger, at vedvarende energi vil kunne dakke knap halvdelen af energiforbruget i Europa i 2030 (kilder:
Fraunhofer-instituttet (*) og det tyske rumagentur (*));

19.  understreger betydningen af potentialet for energibesparelser, som er storst i de EU-lande, der importerer mest gas
og olie. Investeringer i energieffektivitet i EU frem til 2030 vil gore det muligt for EU at reducere den europaiske
energiimport vasentligt og dermed forbedre Unionens energisikkerhed. Ligeledes vil man kunne udvikle nye teknologier,
som er mere effektive, sikrere, billigere, og som skaber nye arbejdspladser;

20.  mener desuden, at man vil kunne styrke EU’s energiuathangighed og forsyningssikkerhed og udnytte alle lokale
vedvarende energiressourcer ved yderligere at udvikle det indre marked for energi, f.eks. gennem forbrugernes egen
produktion af vedvarende energi i lille malestok, nye sammenkoblinger, energilagring og intelligente net, og at alle
medlemsstater derfor ber forpligtes til at indfere en lovgivning, der giver gunstige betingelser for dette. Udvalget
understreger endvidere, at de vedvarende energikilders mangfoldighed fungerer som stedpude mod prissvingninger, gor
energisystemet mindre sdrbart og giver mulighed for at undgé forsyningsafbrydelser;

21.  mener, at EU og medlemsstaterne ber fremme omstillingen af energiinfrastrukturen gennem en forbedring af de
grenseoverskridende sammenkoblinger. Det haster iser i de lande, der er laengst vak fra at opfylde det allerede vedtagne
mél om, at medlemsstaterne skal sikre et niveau for elsammenkoblinger svarende til mindst 10 % af deres installerede
produktionskapacitet.

D. Strukturreform af EU’s emissionshandelsordning

22.  Regionsudvalget bifalder, at der er vedtaget sdkaldt backloading til at forbedre ETS’ funktion, men mener, at en
strukturreform af emissionshandelsordningen er nedvendig; stetter i denne forbindelse Kommissionens forslag om ogsa at
oprette en ‘markedsstabilitetsreserve’, som imidlertid ber traede i kraft lenge for 2020; mener, at det er strengt nedvendigt
at supplere stabilitetsreserven med andre foranstaltninger, f.eks. en permanent afskaffelse af overskydende CO,-kvoter og
indferelse af minimumspriser;

23.  anmoder Kommissionen om at begranse internationale keb af CO,-emissionstilgodehavender. Disse tilgodeha-
vender gor det umuligt at foretage de gnskede strukturelle &endringer i EU og er desuden ikke fordelagtige for territoriale
investeringer; opfordrer desuden til, at der treeffes foranstaltninger til at tilskynde til CO,-lagring i baredygtigt forvaltede
skove;

24.  mener, at en del af indtagterne fra emissionshandelen ber gé til foranstaltninger pé lokalt og regionalt niveau;

25.  finder det vigtigt, at der ogsd videreudvikles andre falles styringsmidler til at mindske klimapéavirkningen, f.eks.
miljedesign og offentlige indkeb. CO,-afgifter er et effektivt styringsmiddel, hvor der findes gode erfaringer at bygge videre

pa.
E. Af hensyn til lokal produktion

26.  Regionsudvalget mener, at forbrugernes egen produktion af vedvarende energi i lille malestok ber indgd i
lesningerne med henblik pé et fremtidigt Energi-Europa, der kan styrke den europaiske skonomis modstandsdygtighed
over for prissvingninger, og at alle medlemsstater ber forpligtes til at indfere en lovgivning, der giver gunstige betingelser
for dette;

27.  mener, at kooperativer, som er oprettet pd borgernes initiativ pd lokalt og regionalt plan for at fremme vedvarende
energi, kraever saerlig opmarksomhed, for det forste fordi antallet af energiudbydere dermed oges, og for det andet fordi de
gennem en betydelig oplysningsindsats styrker bevidstheden om betydningen af en rationel energiudnyttelse;

() Fraunhofer-instituttet, maj 2011: Long Term Potentials and Costs of RES.
() Greenpeace, 24. oktober 2012: EU-27 Energy [R]evolution; WWFE, 6. november 2013: Renewable energy: a 2030 scenario for the EU.
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28.  bemarker, at det er i befolkningens interesse, at myndighederne i neeromradet bistar dem bedst muligt i at lgse deres
energiproblemer uden yderligere omkostninger, og at der findes lokale lgsninger pd de vanskeligheder, der er forbundet med
energiproduktion og prisstigninger pd de globale markeder; lokale og regionale organer ber som ejere af energiproduktion
o0gsd pdtage sig en storre rolle i udbredelsen af vedvarende energi;

29.  minder om nedvendigheden af at sikre overensstemmelse mellem den konkurrenceretlige ramme pd EU-niveau,
hvor Den Europaiske Union har enekompetence, og de grundleggende principper for EU’s energipolitik, hvorefter
kompetencen er delt mellem EU og medlemsstaterne under hensyntagen til nerhedsprincippet og de lokale og regionale
myndigheders — isar de lokale og regionale energiagenturers — vigtige rolle.

F. Det lokale og regionale niveaus ledende rolle, nir det gelder om at imodekomme klima- og energimcessige
udfordringer

30.  Regionsudvalget understreger, at de lokale myndigheder, som de mange ekstreme klimafeenomener i den seneste tid
har vidnet om, rammes hardt af konsekvenserne af manglende handling og ogsdé ma betale prisen for fremtidige
konsekvenser, hvis ikke energiomstillingen gennemferes i et hurtigere tempo;

31.  bemarker, at mere end 70% af foranstaltningerne til begrensning af klimazndringer og op til 90% af
foranstaltningerne til tilpasning til klimazndringer ifelge skan fra UNDP (*) traffes af lokale myndigheder;

32.  minder om, at Den Europaiske Union har udformet en tilpasningsstrategi, og at det vil vere regionerne og de lokale
myndigheder, som i forste raeekke vil blive konfronteret med folgerne af klimaendringerne i de kommende tidr. Derfor og
med henblik pé en revision af denne strategi for tiden efter 2020 ma der derfor gares en stor indsats i regioner og byer for
at iveerksatte programmer for tilpasning til klimasendringerne, som ber stettes finansielt af EU;

33.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder kan bidrage med information og ege kendskabet til de
gkonomiske og sociale fordele, der er pé lokalt niveau ved energiomstilling, idet de er tet pa borgerne;

34.  understreger, at politikrammen for 2030 ber bero pa EU-initiativer pd lokalt plan og styrke disse, f.eks. EU’s
borgmesteraftale, som udvalget ensker forlenget til 2030, ‘Mayor Adapt’ og andre EU-finansierede projekter; opfordrer i
denne forbindelse Kommissionen til at sikre politikkohzrens og synergier mellem de forskellige initiativer og til at inddrage
Regionsudvalget i udformningen og gennemferelsen, hvor det er relevant. Det er meget vigtigt, at disse muligheder, som EU
tilbyder, ogsd bliver tilgzengelige for sma byer og landdistrikter;

35.  papeger, at det vil vaere nyttigt, hvis de lokale og regionale myndigheder for at nd endnu laengere fastlegger serlige
kvantitative mél for 2030 med hensyn til nedbringelse af emissioner, vedvarende energi og energibesparelser med statte fra
de relevante lokale og regionale strategier og med henblik pa at fremme omrddernes dynamik. Disse mal kan bl.a. fastsattes
via en styrkelse og en udvidelse af borgmesteraftalen, som ber forlenges ud over 2020;

36. anmoder Kommissionen om, pd baggrund af eksisterende eller fremtidige lokale finansielle strukturer at stille forslag
om finansiering af energiomstillingen, navnlig via EIB, ud over de EU-midler, som allerede er afsat til perioden 2014-2020
(Life+Climate, strukturfondene, Horisont 2020, Connecting Europe-faciliteten osv.);

37.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til, pd baggrund af denne udtalelse, at forene deres kraefter og ved
hjaelp af felles mobilisering give deres mening til kende forud for og under COP21. En vigtig etape i den forbindelse er
klimatopmedet, der atholdes af FN's generalsekretaer den 23. september i New York.

Bruxelles, den 8. oktober 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

() Rapport fra UNDP: Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional governments
(2009).



