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Regionsudvalgets udtalelse — Hyogohandlingsplanen for perioden efter 2015: risikostyring med
henblik pd modstandsdygtighed

(2014/C 271/12)

Ordferer Harvey Siggs, medlem af Somerset County Council

Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europeiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Hyogohandlingsplanen for perioden efter
2015: risikostyring med henblik pd modstandsdygtighed — COM(2014) 216 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemcerkninger

1. Regionsudvalget hilser Kommissionens meddelelse velkommen, da katastrofer har store egkonomiske, sociale,
miljemeassige og sikkerhedsmssige folger og udger enorme udfordringer for de lokale og regionale myndigheder;

2. opfatter politikker for risikoforebyggelse og -styring som afgerende for at sikre pkonomisk vakst og beredygtig
udvikling og samtidig beskytte borgerne og mener, at en ny international handlingsplan for katastroferisikobegraensning vil
vare en stor hjelp ved tacklingen af fremtidige udfordringer, herunder risici fordrsaget af klimazndringerne, hvorunder
Den Europaiske Unions og de lokale og regionale myndigheders rolle i indsatsen for at modvirke og foretage tilpasninger til
klimazndringerne og i at opbygge modstandsdygtig infrastruktur anerkendes;

3. konstaterer med bekymring, at bdde hyppigheden og intensiteten af katastrofer er taget betydeligt til i de senere dr.
Mellem 2002 og 2012 kostede naturkatastrofer i gennemsnit mere end 100 000 mennesker livet om daret, og pa
verdensplan er de samlede direkte skonomiske tab stigende med et gennemsnitligt arligt skonomisk tab pd over 100 mia.
EUR. Mens alle lande er sdrbare, gar flest menneskeliv tabt i udviklingslandene, og de skonomiske omkostninger er storre i
de udviklede lande. I EU har naturkatastrofer igennem det seneste drti kostet 80 000 mennesker livet og 95 mia. EUR i
gkonomiske tab;

4. bemarker, at trods EU’s mere aktive rolle inden for civilbeskyttelse efter EU-civilbeskyttelsesordningens ikrafttreeden,
sd kompliceres EU’s arbejde af de mange og forskelligartede administrative og juridiske systemer, der styrer de forskellige
nationale civilbeskyttelsesmekanismer i EU.

Forstdelse af katastrofer — data, mdl og indikatorer

5. Regionsudvalget anerkender, at folgerne af katastrofer, uanset type, kan mindskes ved hjalp af katastroferisikostyring
og ved at indbygge modstandsdygtighed i eksisterende og fremtidige infrastrukturer, dog skal politikerne treffe nogle svare
valg af finanspolitisk, miljomassig, social og kulturel karakter om, hvordan den grundleggende sikkerhed og livskvalitet
garanteres trods truslen om katastrofer, hvad enten disse er naturkatastrofer eller overlagte angreb. Samtidig er det
nedvendigt at vare serlig opmarksom pé nye udfordringer;

6.  mener, at katastroferisikobegraeensningen er forbundet med flere udfordringer for kyst- og havomrader. Disse omrader,
der er sdrbare over for havenes stigende vandstand og opvarmning, heje balger, leengevarende regn og naturbrande, er ofte
svaerere at nd, og redningsaktioner kan vere mere komplicerede end andre steder. Udvalget opfordrer EU til at tage hojde for
denne sdrbarhed i overvejelserne om EU-strategien for kyst- og havturisme. Tilsvarende er der flere problemer at tackle for
omréder med geografiske og demografiske udfordringer samt for bjergomrader og omréder af serlig miljomazssig vaerdi. Da
risikoen for naturkatastrofer som jordskred, skovbrande og terke ogsd kan vere storre i disse omrader, vanskeliggores
forebyggelses-, beredskabs- og indgrebsforanstaltningerne;
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7. bemarker, at to vigtige faktorer ofte er med til at forveerre de tragiske og dedelige konsekvenser af katastrofer i
Europa: landomradets naturlige sirbarhed og tidligere tiders uhensigtsmaessige udvikling;

8.  efterlyser nye tilsagn om integrering af politikker for katastroferisikobegransning i sektor- og udviklingsplaner, sd
tilgangen til opbygning af modstandsdygtighed bliver helhedsorienteret;

9.  mener, at adgang til fuldsteendig, palidelig og nejagtig information er helt afgerende for forstaelsen af katastrofer og
for at tage ved laere og dermed kunne udforme planer for opbygning af modstandsdygtighed og modvirke folgerne af
fremtidige heandelser samt skabe muligheder for ekonomiske investeringer. Godt nok indhentes der risiko- og
farevurderingsrapporter, men der er behov for at forbedre deres integrering internt i og mellem landene;

10.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at fore en fuldsteendig aben datapolitik og til, at forsvars-,
sikkerheds- eller forretningsmeassige grunde til at tilbageholde oplysninger kun kan geres gaeldende, ndr det er berettiget og
strengt nedvendigt. Forretningsmaessige interesser ber ikke ga forud for borgernes sikkerhed og trivsel;

11.  anbefaler oget samarbejde og flere investeringer i informationssystemer, sammenkobling af disse pd tvears af
granserne og inddragelse af den private sektor (som ligger inde med vigtige katastroferelevante oplysninger), sdledes at data
om katastrofer og katastrofestyring kan registreres, indsamles, analyseres og benyttes i beredskabsplanerne og til at
modvirke virkningerne af fremtidige katastrofer.

Ansvarlighed, gennemsigtighed og styring — beslutningsprotokoller og eskalering

12.  Regionsudvalget er bevidst om, at lokale og regionale myndigheder har et institutionelt og politisk ansvar for at
beskytte deres borgere og i mange tilfeelde er det myndighedsniveau, der forst ma traede til i en nedsituation med basale
tjenester og overvagning og styring af katastrofen, som den udvikler sig. De lokale og regionale myndigheder udger
frontlinjen for katastrofestyring, idet de er ansvarlige for forebyggelse og hurtig indgriben samt redningsaktioner og har
indgdende kendskab til lokalomradet og lokalsamfundet. De har behov for viden, vaerktojer, kapacitet og ressourcer for at
kunne varetage deres ansvar for at beskytte liv, ejendom, gkonomien og miljoet;

13.  bemarker, at ansvaret for civilbeskyttelse ofte er overdraget til det lokale og regionale niveau uden tilstreekkelige
midler til at dekke behovene, og opfordrer de nationale regeringer til at matche forpligtelserne med tilstrackkelig
finansiering;

14.  opfordrer til en vidtspendende undersogelse af, hvordan man bedst styrker de lokale myndigheders kapacitet og
oger deres deltagelse i beslutningstagningen vedrerende modstandsdygtighed og katastroferisikobegransning;

15.  anerkender, at katastrofer kan vere lokale, regionale, nationale eller internationale i omfang og virkning, og
anbefaler derfor, at der udformes protokoller, som sikrer bedre koordinering af regionale og nationale katastroferisiko-
politikker og -planer, bedre inddragelse af lokale politikere og planlaggere og aftalte eskalationsprocedurer ved katastrofer,
der bergrer mere end ét regionalt omride. Udvalget gor opmarksom p4, at det er muligt at kvantificere risikofaktorerne, og
understreger, at befolkningstaetheden indvirker pa risikoen;

16.  henleder opmarksomheden pé granseoverskridende trusler og katastrofer, som rammer regioner i to eller flere EU-
lande, og ser gerne et bedre samarbejde mellem naboregioner med henblik pa at sikre en fzlles forebyggelsesindsats og
koordinerede beredskabsaktiviteter. Pa lokalt og regionalt niveau er der i graenseomrdder behov for effektive
informationssystemer, der overferer information i realtid pd tvars af greenserne og sammenkobler de organer, der er
ansvarlige for krisestyring.

Lokale og regionale myndigheders rolle ved katastrofer

17.  Regionsudvalget bemarker, at lokale og regionale myndigheder har tre serskilte opgaver knyttet til katastrofestyring:

— Forebyggelse og beredskab

— Indsatskoordinering og kommunikation

— Genopretning.
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A) Forebyggelse og beredskab

18.  Regionsudvalget gor geldende, at investeringer i styrket beredskab og modstandsdygtighed med udgangspunkt i en
vurdering af katastroferisikoen er den mest effektive og omkostningseffektive metode til at begranse de virkninger og
omkostninger, der er forbundet med katastrofeindsatsen og den efterfolgende genopretning. Dette omfatter investeringer i
infrastruktur, som er modstandsdygtig over for katastrofer, herunder bygninger, transport (veje, jernbaner, lufthavne),
tjenester (kommunikation, energiforsyning, vandforsyning, kloakering) og social infrastruktur;

19.  erindrer om, at EU har en Solidaritetsfond, der yder katastrofebistand og glader sig over, at de @ndringer i
forordningen, som Regionsudvalget har foreslaet, er blevet indarbejdet i den endelige version. Det er for eksempel nu muligt
inden for rammerne af fonden at genopbygge edelagt infrastruktur pd en méde, sd den kan modsté fremtidige katastrofer,
eller ligefrem at flytte infrastruktur. Regionsudvalget opfordrer dog til, at Solidaritetsfonden tildeles tilstreekkelige finansielle
ressourcer i EU’s budget. Udvalget opfordrer ogsd medlemsstaterne til bedst muligt at udnytte mulighederne for at finansiere
risikoforebyggelses- og risikostyringsprojekter, der forberedes under 2014-2020-rammen;

20.  er klar over, at en andring af strategi, hvor fokus flyttes fra indsats og genopretning til forebyggelse, beredskab og
modstandsdygtighed kraver en mentalitetseendring og en ny tilgang til allokeringen af skonomiske ressourcer. Det kraever
planlagte forudgdende investeringer i stedet for reaktive udgifter. Det er en strategi, som — hvis man tager udgangspunkt i
en vurdering af katastroferisikoen — vil vare mere omkostningseffektiv og give bedre resultater pa lang sigt;

21.  erkender, at der er vanskeligheder forbundet med at kvantificere, male og vardisatte lokalsamfunds modstands-
dygtighed (med undtagelse af lige efter en katastrofe) og med at gere investeringer i modstandsdygtighed til en
forretningsmassigt god sag;

22, er af den klare opfattelse, at anvendelse af bygningsreglementer og omhyggelig planlaegning og overvdgning af
arealanvendelsen vil kunne mindske sdrbarheden mearkbart;

23.  opfordrer Kommissionen til at iveerkseette undersegelser og udarbejde en vejledning om, hvordan lokale og regionale
myndigheder bedst sikrer, at alle bygge- og anlagsarbejder (herunder bygninger, transport og tjenesteydelser) projekteres
med indbygget modstandsdygtighed, idet det anerkender, at lokale og regionale myndigheder er ansvarlige for at overvige
anvendelsen og overholdelsen af normer for modstandsdygtig projektering;

24.  erkender, at modstandsdygtigt byggeri, trods omkostningseffektiviteten af modstandsdygtighed — med udgangs-
punkt i en fornuftig vurdering af katastroferisikoen — pé lang sigt, kan krave betydelig startkapital. Sikrere strukturer
kraver projekteringsendringer, som typisk ger byggeriet 10-50 % dyrere (0g endnu mere, hvis energi-, transport- eller
vandnet skal flyttes), men fremhaver, at handling nu er langt mere omkostningseffektivt end renovering af ikke-sikre
bygninger. UNISDR anslér cost-benefit-forholdet til at veere 1:4. Dertil kommer, at nye modstandsdygtige systemer kraver
ny teknologi og uddannelse, som mange gange ikke umiddelbart findes i de mindre udviklede regioner;

25.  henstiller til de lokale og regionale myndigheder, at de evaluerer modstandsdygtigheden af deres eksisterende
strukturer, iser bygninger, der leverer vigtige tjenester, som hospitaler og vandbehandlingsanleag;

26.  opfordrer Kommissionen til at gennemfore en undersegelse af den bedste metode til udvikling af modstandsdygtige
samfund, som har beredskabet, udstyret og kapaciteten til selv at hdndtere katastrofer, nar de indtraffer;

27.  hilser Kommissionens fokus pd modstandsdygtighed velkommen og er enig i, at det skaber forudsatningerne for, at
lokale, regionale og nationale myndigheder kan vare bedre forberedte pa katastrofer ved hjalp af beredskabsplaner og
risikovurdering (foretaget af lokale og regionale myndigheder, virksomheder og andre grupper) rettet mod at mindske tab
som folge af katastrofer i stedet for at vente pd, at en hendelse indtraffer og betale for den efterfolgende;

28.  giver tilsagn om at stette FN's kampagne om modstandsdygtige byer og det dertil knyttede redskab til egenkontrol,
der giver lokale myndigheder mulighed for at afpreve deres modstandsdygtighed pé 10 afgerende punkter;

29.  noterer sig UNISDR’s Venedigerkleering fra 2012 om opbygning af modstandsdygtighed pé lokalt niveau med
henblik pd beskyttet kulturarv og strategier for tilpasning til klimasndringer og behovet for at gere sig overvejelser om,
hvordan arven kan beskyttes bedre mod katastrofer;
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30. er klar over, at katastrofer fortsat vil indtreffe og meget vel kan blive hyppigere i fremtiden. Konsensusrapporterne
om klimaandringerne fra FN’s klimapanel efterlader ikke meget tvivl om behovet for, at infrastruktur skal planlegges og
bygges, sd det kan modstd de endrede klimaforhold.

B) Indsatskoordinering og kommunikation

31.  Regionsudvalget bemaerker, at mange katastrofer er meerket af darlig kommunikation og styring. Katastrofestyring er
en opgave, der gir pa tvaers af sektorer og involverer en rakke organisationer. Det er derfor meget gladeligt, at der er i
dokumentet om EU’s civilbeskyttelsesordning er inkluderet bestemmelser om uddannelsesprogrammer for medlemmer af
indsatshold og workshopper, seminarer og pilotprojekter for at uddanne ledere i civilbeskyttelse;

32.  opmuntrer lokale og regionale myndigheder til at anerkende den ofte undervurderede rolle, som frivillige og
lokalsamfundet kan spille for modstandsdygtigheden efter en katastrofe, og til at udarbejde planer for at udvikle og at
udnytte denne ressource. Velinformerede og bevidste borgere er en vigtig komponent, ndr det galder om at opbygge
modstandsdygtighed. Regionsudvalget fremhzver, at der indgar et vigtigt kensaspekt i opbygningen af modstandsdygtige
samfund;

33.  anerkender, at lokale og regionale myndigheder har en pligt til at holde deres lokalsamfund orienteret om potentielle
og nyopstdede risici, og til sammen med de relevante interessenter at planlaegge fremadrettet, hvordan disse trusler skal
kommunikeres uden at skabe frygt eller jage potentielle erhvervsvirksomheder bort;

34.  er bekendt med den stadig sterre betydning af mobil teknologi, internettet og sociale medier for formidlingen af
information om katastrofer og efterlyser flere undersogelser af bedste praksis for brug af digital kommunikation ved
katastrofer. Digital kommunikation anvendes stadigt mere af enkeltpersoner og lokalsamfund til at fi nyheder og
information og er ofte den forste kilde til information. Disse kommunikationskanaler kan ogsd vere vigtige kilder til
indhentning af information fra ofre og til at koordinere indsatsaktiviteterne;

35.  erenig i, at oplysningsaktiviteter er altafgarende for at udbrede budskabet i lokalbefolkningen. Det er vigtigt, at alle
grupper i lokalsamfundet inddrages, at g i gang sé tidligt som muligt og at opmuntre lokalsamfundene til at udarbejde
selvhjelpsplaner, da det ofte kan tage temmelig lang tid for ekstern hjalp at nd frem; finder det derfor afgerende, at der i
uddannelsesinstitutionerne fastleegges specifikke programmer og planer for nedsituationer, s der allerede fra en tidlig alder
skabes en bevidsthed og viden om problemet, der oger befolkningens modstandsdygtighed;

36.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at etablere effektive kommunikationskanaler for at nd ud til de mest
udsatte i tide og oprette mekanismer, der fir dem bragt i sikkerhed under og efter ekstreme vejrforhold og andre katastrofer.
De europwziske samfund bliver a@ldre, og den bevagelsesheemmede eller handicappede andel af befolkningen er stigende.
Nér der indtreffer en katastrofe, er de ofte de mest sirbare og dem, der forst kommer til skade;

37.  henstiller, at der investeres i katastrofekurser og -evelser (praktisk treening), da disse aktiviteter redder liv og
begrenser odelaeggelserne. Mélrettede kurser for de ansvarlige for borgernes sikkerhed, bl.a. lokale ledere, socialarbejdere,
leeger og sygeplejersker, samt for redningstjenester og brandvaesen kan reducere antallet af dedsfald under og efter en krise.

C) Genopretning

38.  Regionsudvalget erkender, at genopretning efter en katastrofe kan tage mange ar, og at forsikring spiller en vigtig
rolle for at sikre en effektiv og tidsmaessigt acceptabel genopretning. Det understreger den konstruktive rolle, som offentlig-
private partnerskaber kan spille, og ser gerne, at de fremmes. Private forsikringer kan vare en faktor i holdbare offentlige
budgetter og kan spille en positiv rolle i katastroferisikostyringen. De medvirker til at begraense de okonomiske
folgevirkninger og fremmer genopretningen. Rigtigt udformede forsikringer kan desuden modvirke risikoadferd og oge
risikoerkendelsen. Offentlig-private partnerskaber ber have klart definerede virkeomrdder og aftalte mal;

39.  er bekymret for, at forsikringer som folge af de egede risici ikke vil kunne tegnes eller bliver for dyre i visse omrader.
Dette kan ege sirbarheden yderligere og forvaerre samfundets eksponering og potentielt pafore det offentlige meget store
gkonomiske tab;
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40.  ser genopretning som en mulighed for at indleegge fremtidig modstandsdygtighed i genopbygningen af boliger og
infrastruktur, navnlig i omrader, som i perioder er udsatte for naturkatastrofer (f.eks. byer og landsbyer i flodomrader). Der
er brug for en indsats pa medlemsstatsniveau for at sikre, at der er disponible midler, eventuelt via partnerskaber, til ikke
kun genopretningsarbejde, men ogsa til beskyttelsesforanstaltninger mod fremtidige katastrofer;

41.  bemrker, at lokale og regionale myndigheder har en rolle i genopretningen bestdende i at styre forventninger,
skuffelser og sundhedsspergsmal hos dem, der er blevet ramt eller har mistet deres hjem som felge af katastrofen, og at
dette forudsatter lobende tilfersel af ressourcer.

Den internationale dagsorden

42.  Regionsudvalget opfordrer indtreengende Kommissionen til, at opbygning af modstandsdygtighed gores til et fast
forankret element i de humanitzare politikker og udviklingspolitikken;

43, henstiller, at forbindelsen mellem risiko, modstandsdygtighed og menneskers mobilitet tages tilstrakkeligt i
betragtning i Hyogohandlingsplanen, idet det bemarker, at katastrofer ofte skaber befolkningsstromme, hvilket kan
negative systemiske folgevirkninger for hjem- og bestemmelsessamfundene;

44, erkender, at rammerne for den fysiske planlaegning er knap sd udbyggede i udviklingslande, og at udviklingspresset
fra de okonomiske drivkreefter er stort. Myndigheder pd alle niveauer er nedt til at erkende, at udvikling kan forege
katastroferisici, og de ma acceptere, at disse risici bliver storre, i takt med at de dbner mulighed for udvikling.

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

45.  Regionsudvalget hilser overholdelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet velkommen. Civilbeskyt-
telse er et omrade, hvor EU’s foranstaltninger er rettet mod at statte, koordinere og supplere medlemsstaternes indsats.
Forholdsmassigheden slds tillige fast af den ikke-bindende karakter af meddelelsen og de principper, Kommissionen
formulerer deri.

Bruxelles, den 26. juni 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget



