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P7_TA(2014)0378
Forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020: erfaringer og vejen frem

Europa-Parlamentets beslutning af 15. april 2014 om forhandlingerne om den flerdrige finansielle ramme for
2014-2020: erfaringer og vejen frem (2014/2005(INI))

(2017/C 443/03)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til Ridets forordning om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020
(COM(2011)0398), @ndret den 6. juli 2012 (COM(2012)0388), og til udkast til interinstitutionel aftale (ITA) mellem
Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om budgetsamarbejde og forsvarlig ekonomisk forvaltning
(COM(2011)0403),

— der henviser til sit samtykke af 19. november 2013 til forordningen om den flerdrige finansielle ramme (FFR-
forordningen) ('), jf. art1kel 312 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde, og til sin godkendelse af samme
dato af indgaelsen af 1IA (%),

— der henviser til FFR og IIA som endeligt vedtaget den 2. december 2013 og offentliggjort i EU-tidende den 20. december
2013,

— der henviser til sin beslutning af 8. juni 2011 om mvestermg i fremtiden: en ny flerdrig finansiel ramme for et
konkurrencedygtigt, beredygtigt og inklusivt Europa (%),

— der henviser til sin beslutning af 23. oktober 2012 med henblik pa at opnd et positivt resultat af proceduren for
godkendelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020 (%),

— der henviser til sin beslutnm§ af 13. marts 2013 om Det Europaiske Rids konklusioner af 7.-8. februar 2013 om den
flerarige finansielle ramme (

— der henviser til sin beslutning af 3. juli 2013 om den politiske aftale om den flerdrige finansielle ramme for 2014-
2020 (%),

— der henviser til sin beslutning af 12. december 2013 om Europa-Parlamentets forbindelser med de institutioner, der
reprasenterer de nationale regeringer (*),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget og udtalelser fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, Udvalget om
Beskaftigelse og Sociale Anliggender, Regionaludviklingsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender (A7-0254/2014),

A. der henviser til, at aftalen om FFR 2014-2020 var resultatet af lange og anstrengende forhandlinger, der varede to et
halvt &r; der henviser til, at den endelige politiske aftale forst kunne nds pa det hgjeste politiske plan mellem de tre
formand (Parlamentet, formandskabet for Radet og Kommissionen) i henhold til artikel 324 i TEUF;
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B. der henviser til, at det samlede niveau for den nye FFR (960 mia. EUR i forpligtelser, 908 mia. EUR i betalinger i 2011-
priser) som besluttet af Det Europaiske Rad og siden godkendt af Parlamentet, repraesenterer en nedskaring pa 3,5 %
i forpligtelser og 3,7 % i betalinger sammenlignet med den finansielle ramme for 2007-2013, til trods for EU’s agede
befgjelser efter Lissabontraktaten og udvidelsen af Unionen til 28 medlemsstater; der henviser til, at dette niveau er for
lavt til at kunne opfylde EU’s politiske mal og forpligtelser, navnlig for si vidt angdr Europa 2020-strategien;

C. der henviser til, at EU’s arlige budget i de kommende ar fortsat vil repraesentere omkring 1 % af EU’s BN, som er det
niveau, der blev ndet allerede i begyndelsen af 1990’erne, og som ligger langt under loftet for egne indtaegter pd 1,29 %
af EU’s BNI for forpligtelser og 1,23 % af EU’s BNI for betalinger, som oprindeligt fastlagt i 1992 og bekraftet i 2010;

D. der henviser til, at Parlamentet, selv om det politisk ikke var muligt at @ndre de samlede tal for FFR som fastsat af Det
Europaiske Rad, fokuserede pa at forbedre gennemforelsen af FFR ved at fa forhandlet pé plads, at der skulle medtages
flere nye bestemmelser, der vil bidrage til at gore den nye finansielle ramme og EU’s nye &rlige budget mere
operationelle, konsekvente, gennemsigtige og mere i overensstemmelse med EU-borgernes behov og gere det muligt at
udnytte lofterne i FFR fuldt ud; der henviser til, at disse nye bestemmelser navnlig vedrerer de nye ordninger for revision
af FFR, fleksibilitet samt enhed og gennemsigtighed i EU’s budget sammen med et tilsagn om at gennemfore en reform
af finansieringen af EU-budgettet (flles erkleering om egne indtegter);

E. der henviser til, at Parlamentet under iagttagelse af princippet om, at »intet er aftalt, for alt er aftalt, godkendte den nye
FFR-forordning og den nye interinstitutionelle aftale den 19. november 2013, efter at Radet havde opfyldt betingelserne
i Parlamentets beslutning af 3. juli 2013, herunder godkendelsen af yderligere 11,2 mia. EUR i betalinger for 2013;

F. der henviser til, at Radet ikke formdede at gore fremskridt med hensyn til en meget tiltreengt reform af den galdende
ordning for finansiering af EU’s budget, til trods for de ambitigse forslag, Kommissionen havde forelagt, som ikke kun
sigtede mod at komme ud af det dedvande, der skyldes manglen pé en egentlig ordning for egne indtagter, men ogsd
mod at gere finansieringen af EU’s budget enklere og mere retferdigt og gennemsigtigt for EU-borgerne;

G. der henviser til, at FFR efter indgdelsen af aftalen om FFR 2014-2020 stadig ikke svarer til det nye Parlaments og den nye
Kommissions mandatperiode, der begynder i 2014;

H. der henviser til, at de muligheder, der blev skabt med Lissabontraktaten, for at @ndre beslutningsproceduren for
afgorelser vedrerende FFR og egne indtagter, ikke er blevet udnyttet;

1. beklager dybt, at bade proceduren, der forte frem til aftalen om FFR 2014-2020, og den politiske debat i forbindelse
med de pagealdende forhandlinger afslarede en tydelig mangel pa en falles vision for sa vidt angar EU’s budget og politiske
prioriteringer, og den viste en meget forskellig tilgang fra de forskellige EU-institutioners side, og opfyldte ikke den storre
rolle og de udvidede befojelser, som Parlamentet med Lissabontraktaten har faet; finder det derfor yderst vigtigt, at denne
betaenkning uddrager de erfaringer, der er gjort bade pa det politiske og det institutionelle plan, som kan tjene som grundlag
for forberedelsen af fremtidige forhandlinger, navnlig i forbindelse med den revision af FFR efter valget, som skal
ivaerksaettes af Kommissionen senest inden udgangen af 2016;

Politiske betragtninger

2. erkender, at den finanspolitiske konsolidering, som medlemsstaterne star over for, umuliggjorde en mere ambities
aftale om FFR 2014-2020; beklager imidlertid dybt, at EU-budgettets rolle som et vigtigt og falles politikinstrument til at
komme ud af den aktuelle ekonomiske og sociale krise ikke i tilstraekkelig grad blev anerkendt; fremhaever, at EU’s budget
forst og fremmest er et investeringsbudget, der fastlaegger en falles ramme for koordinering og fremme af de nationale
bestrabelser pd igen at skabe vackst, fremme konkurrenceevnen og skabe beskaftigelse i hele EU;

3. er dybt bekymret over, at enhver droftelse af budgettet i Rddet i mange ar er blevet forplumret af »fair returnc-
princippet i stedet for at vare drevet frem af princippet om europaisk merveerdi; mener, at denne debat allerede eksisterede
for indferelsen af BNI-baserede ressourcer, men at situation er blevet alvorligt forstaerket af den galdende ordning for
finansieringen af EU, i henhold til hvilken 74 % af indtagterne stammer fra nationale bidrag baseret pa BNI frem for
egentlige egne indtagter som fastlagt i Romtraktaten og alle efterfolgende EU-traktater; mener, at en sddan ordning laegger
uforholdsmassigt stor vagt pa nettosaldoen mellem medlemsstaterne og har fort til, at der i stigende grad er blevet indfort
komplekse og uigennemsigtige rabatter og andre korrektionsmekanismer i finansieringen af EU-budgettet;
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4. mener, at denne tankegang ogsa var fremtraedende i den made, FFR-aftalen blev indgdet i Det Europaiske Rad den
8. februar 2013; finder det beklageligt, at dette blev afspejlet i det forhold, at de nationale tildelinger, navnlig fra de to
storste udgiftsomrdder pd EU-budgettet, nemlig landbrugspolitikken og samherighedspolitikken, blev fastlagt pd samme
tidspunkt; kritiserer navnlig det forhejede antal sarlige tildelinger og »gaverc, der blev givet under forhandlingerne mellem
stats- og regeringscheferne, og som ikke var baseret pd objektive og kontrollerbare kriterier, men snarere afspejler
medlemsstaterne forhandlingsstyrke i forbindelse med deres forseg pa at sikre egne nationale interesser og maksimere deres
nettoudbytte; fordemmer manglen pd gennemsigtighed i forbindelse med indgdelsen af denne aftale og Rédets og
Kommissionens utilbgjelighed til at give Parlamentet alle relevante dokumenter; understreger, at den europaeiske merveardi
ber sattes hojere end nationale interesser;

5. afviser pa det kraftigste dette rent regnskabsmssige syn pd EU’s budget, som ikke tager hensyn til den europaiske
merverdi, er i strid med princippet om et solidarisk EU og undervurderer den aktuelle og potentielle rolle, som EU’s budget
kan spille med hensyn til at styrke den ekonomiske styring; understreger, at EU-budgettet fortrinsvis er et
investeringsbudget, der har en sterk loftestangseffekt, som gor det muligt at iverksatte en rakke projekter, som det
ellers ville vaere svart eller umuligt at gennemfore, og at det er en katalysator for vakst, konkurrenceevne og beskaeftigelse
i hele Unionen samt en sterk drivkraft bag reformer; beklager derfor meget, at det lader til, at visse medlemsstater
udelukkende betragter de nationale bidrag til EU’s budget som udgifter, der skal minimeres;

6.  beklager, at Det Europaiske Rad anlagde en top-down-tilgang, da det traf afgorelse om den samlede storrelse af FFR
2014-2020, hvilket igen viser en bekymrende uoverensstemmelse mellem EU’s politiske forpligtelser, som Det Europziske
R&d har indgéet, og dets modvilje mod at finansiere dem tilstrakkeligt; mener, at denne afgerelse derimod burde veare
baseret pd en bottom-up-tilgang som felge af en grundig vurdering af EU’s finansielle behov og politiske mal som fastsat
i EU’s flerdrige programmer og politikker, der er fastsat af lovgivningsmyndigheden;

7. er derfor overbevist om, at der forud for — og som grundlag for — enhver afgorelse om den finansielle ramme ber
atholdes en egentlig politisk droftelse af EU-budgettets rolle, funktion og merveerdi samt dets forenelighed med den
politiske strategi, der er vedtaget af Unionen, og de operationelle prioriteter og méls@tninger, som er blevet fastsat for
Unionen; finder, at denne dreftelse — med henblik pa at bygge bro mellem de divergerende syn pd, hvad EU-budgettet star
for, og hvad der kan opnds med det — ber organiseres i god tid og inddrage de tre EU-institutioner og samtlige nationale
parlamenter, men ligeledes inddrage det hgjeste politiske plan i medlemsstaterne;

8. er desuden overbevist om, at det kun er muligt at gere markbare fremskridt efter en dybdegdende reform af
finansieringen af EU’s budget, som ber respektere traktatens bogstav og and, og vende tilbage til en ordning med agte,
klare, simple og rimelige egne indtagter; understreger, at indforelsen af en eller flere nye egne indtaegter vil mindske andelen
af BNI-baserede bidrag til EU’s budget til et minimum og dermed ogsd den byrde, der palagges de nationale statskasser;
gentager sin store vilje til at deltage i enhver proces, der kan fore frem til en reform af den galdende ordning for egne
indtaegter, der er kompleks, uigennemsigtig og ineffektiv; beklager, at den endelige rddsaftale om ordningen for egne
indtaegter er endnu mere kompleks end den foregdende, idet den har indfert nye rabatter og undtagelser;

Institutionelle betragtninger

9.  minder om, at Parlamentet var den ferste EU-institution, der — i betankningen fra sit sarlige SURE-udvalg — i juni
2011 forelagde sin vision for FFR 2014-2020 og fremhavede behovet for en reform af finansieringen af EU’s budget;
mener, at denne tidlige forberedelse bidrog til, at Parlamentet kunne skabe bred konsensus om de politiske prioriteter og sta
sammen under hele den efterfolgende forhandlingsproces; mener endvidere, at der i denne betaenkning blev givet
retningslinjer for, at Kommissionen kunne udarbejde sine egne forslag vedrarende FFR og egne indtagter, og vaerdsatter den
regelmassige politiske dialog, der er blevet etableret mellem de to institutioner og opretholdt i alle faser af udarbejdelsen af
denne betaenkning; mener, at denne praksis ber yderligere udvikles til en mere struktureret dialog mellem de to institutioner
forud for forelaggelsen af ethvert forslag vedrerende FFR;

10. minder om, at Rddet i henhold til artikel 312 i TEUF med enstemmighed vedtager FFR-forordningen, ndr
Parlamentet har givet sin godkendelse, mens de tre EU-institutioner traffer »de nedvendige foranstaltninger med henblik pa
at lette denne vedtagelse; bemarker derfor, at der i traktaten ikke fastsettes en konkret procedure for inddragelsen af
Parlamentet i FFR-forhandlingerne, og at disse modaliteter efterfolgende i praksis er blevet fastlagt ved en rakke ad hoc-
ordninger, som er blevet vedtaget pa politisk plan pa Parlamentets initiativ;
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11.  finder det beklageligt, at der, inden Det Europaiske Rad ndede til enighed om FFR den 8. februar 2013, ikke blev fort
nogen meningsfulde forhandlinger mellem Parlamentet og Rédet; finder, at de talrige meder, der blev holdt mellem dets
forhandlingsteam og Radets skiftende formandskaber vedrerende rammerne for mederne i Rddet for Almindelige
Anliggender, og dets deltagelse i uformelle rddsmeder vedrgrende FFR kun forte til en vis informationsdeling mellem Radet
og Parlamentet; mener derfor, at Parlamentet bar bygge videre pd de indhestede erfaringer og anvende alle til radighed
stdende midler til at styrke sin indflydelse pd dnden i, tidsplanen for og indholdet af forhandlingerne med Rédet, ved at
tvinge Radet til i hgjere grad at anderkende Parlamentets argumenter og holdninger;

12.  beklager dybt, at alle de pd hinanden folgende »forhandlingspakker«, som Rédets forskellige formandskaber har
forelagt og endelig Det Europaiske Rads FFR-aftale af 8. februar 2013 — til trods for Parlamentets kraftige indvendinger
imod det — omfattede et betydeligt antal lovgivningsmeassige elementer, som burde have varet vedtaget efter den
almindelige lovgivningsprocedure; understreger, at det lovmaessige krav om enstemmighed i Ridet vedrerende FFR-
forordningen kun kunne opnés ved at foregribe visse sterre politiske @ndringer af EU’s sektorpolitikker, hvilket i klar
modstrid med traktaterne laegger hindringer i vejen for Parlamentets medbestemmelsesret, navnlig retten til at foretage
andringer pa lige fod med Rédet;

13.  bemarker, at der forst blev indledt egentlige forhandlinger om FFR-forordningen og IIA i maj 2013, og at Radets
forhandlere ikke rddede over et formelt forhandlingsmandat, men i stedet betragtede FFR-aftalen fra Det Europaiske Rad
som det eneste referencepunkt — uden margen for dreftelser; understreger, at denne holdning ikke kun forte til unedigt
spild af tid, men ogsa var et uacceptabelt forseg fra Radets side pa at udelukke visse emner fra forhandlingerne og derved
tvinge Parlamentet til at kempe — selv pa det hgjeste politiske plan — for at kunne deltage i forhandlinger om hver enkelt
artikel i FFR-forordningen/IIA;

14.  minder om, at Det Europwiske Rid ifelge traktaten ikke har lovgivende funktioner; fastholder derfor, at
konklusionerne fra Det Europwiske Rad skal betragtes som forhandlingsinstruktioner til Ridet, og at de aldrig er
endegyldige afgorelser, som ikke kan forhandles med Parlamentet; opfordrer til, at der medtages en standardformulering
med henvisning til bestemmelserne i artikel 15, stk. 1, i TEUF i konklusionerne fra Det Europaiske Rad;

15.  beklager dybt, at det samme problem pragede forhandlingerne om EU’s flerdrige programmer, navnlig i forbindelse
med landbrugspolitikken og samherighedspolitikken; noterer sig, at Radet ad flere omgange afviste overhovedet at henvise
til de »FFR-relaterede aspekter« af de pagaldende retsgrundlag; understreger, at Parlamentet var nedt til at gore sig betydelige
bestrabelser og bruge megen tid pa at sikre, at alle punkter i retsgrundlaget, der var fastlagt i fellesskab af Ridet og
Parlamentet, fortsat var pa forhandlingsbordet; noterer sig med tilfredshed, at det til sidst lykkedes Parlamentets forhandlere
at fa forkastet visse dele af Det Europeiske Réds aftale;

16.  bemarker, at FFR-tallene (det samlede niveau og fordeling pr. udgiftsomrdde) som fastsat af Det Europaiske Rid
i sidste ende ikke blev anfwegtet af Parlamentet, i erkendelse af at den ekonomiske og finansielle situation var saerlig
vanskelig, da denne afgorelse blev truffet; understreger imidlertid, at dette under ingen omstandigheder ber opfattes som
pracedens og gentager sin holdning om, at FFR-tallene og alle de ovrige dele af den pagaldende politiske aftale fra Det
Europeiske Rad skal forhandles med Parlamentet;

17.  understreger, at det er nedvendigt i vaesentlig grad at forbedre modaliteterne for alle fremtidige FFR-forhandlinger for
at undgd dedvande og spare veerdifuld tid og ressourcer under forhandlingerne; finder, at disse modaliteter ber formaliseres
i en aftale pa hgjeste politiske plan, som ber tage hgjde for manglerne ved de nyligt atholdte forhandlinger og fuldt ud sikre
Parlamentets rolle og befgjelser som fastsat i EU-traktaten; finder, at denne procedure i sidste ende ber fastsattes i selve
[IA’en — ligesom det er tilfeeldet med budgetproceduren;

18.  henleder opmarksomheden pé det voldsomme omfang af udveksling af oplysninger og koordinering, der er
nedvendigt for, at Parlamentet kan sikre sammenhangen i de sidelebende forhandlinger om FFR og retsgrundlagene for
mere end 60 flerdrige programmer; understreger, at det er af stor betydning at adskille de sporgsmal, der skal vedtages ved
feelles beslutningstagning, og sa vidt muligt holde dem inden for de kompetente udvalgs befgjelser; foreslar, at Parlamentet
ved de naste FFR-forhandlinger behandler lovgivningsforslagene sidelebende og vedtager dem som en samlet pakke, og at
det sd vidt muligt anvender princippet om, at intet er vedtaget, for alt er vedtaget;

19.  er overbevist om, at bestemmelsen om enstemmighed i Rddet betyder, at aftalen afspejler den laveste feellesnavner
baseret pa behovet for at undgd, at en enkelt medlemsstat nedlaegger veto; understreger, at et skift i retning af anvendelse af
kvalificeret flertal i forbindelse med FFR-forordningen ville vaere i overensstemmelse ikke alene med den almindelige
lovgivningsprocedure, der anvendes til vedtagelse af stort set alle EU’s flerarige programmer, men ogsd med den &rlige
procedure for vedtagelse af EU’s budget;
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20.  bemerker, at Det Europaiske Rad kan anvende den generelle passerellebestemmelse (artikel 48, stk. 7, i TEU) til at
foretage et skift i retning af anvendelse af kvalificeret flertal og den almindelige lovgivningsprocedure i forbindelse med
afgorelser vedrerende egne indtaegter og FFR; minder desuden om, at der i artikel 312, stk. 2, i TEUF under alle
omstaendigheder gives mulighed for, at FFR kan vedtages ved anvendelse af kvalificeret flertal; opfordrer indtrengende Det
Europziske Réd til at benytte begge disse passerellebestemmelser i overensstemmelse med deres formal til at stremline
beslutningstagningen i Radet og begranse den udstraekning, i hvilken politikker om nationale »modydelser« har forrang
frem for formuleringen af de falles interesser for Unionen som helhed;

FFR 2014-2020: vejen frem

21.  erklarer sin hensigt om at sikre, at alle nye bestemmelser, der pé vellykket vis er indarbejdet i FFR-forordningen og
[IA’en, anvendes i deres helhed i den drlige budgetprocedure; forventer, at Radet ikke vil forsoge at gennemtvinge snaevre
fortolkninger af disse bestemmelser, navnlig vedrerende arten af og anvendelsesomrédet for alle serlige instrumenter, men
at det i stedet vil udvise ansvarlighed og godkende de nadvendige bevillinger til at daekke bade dets tidligere forpligtelser og
uforudsete udgifter, selv hvis lofterne for de drlige FFR dermed ma overskrides; minder i den forbindelse om, at lofterne for
FFR 2014-2020 er sat lagt under lofterne for egne indtagter;

22, lagger serlig vagt pd de nye fleksibilitetsbestemmelser, som ber give mulighed for, at de respektive lofter for
forpligtelser og betalinger i FFR kan udnyttes fuldt ud; understreger, at det ikke leengere er muligt at opretholde den praksis,
der har veret i forbindelse med tidligere finansielle rammer, hvor EU’s drlige budget forsat har ligget langt under FFR-
lofterne, navnlig for sd vidt angdr betalingsbevillingerne;

23.  understreger i denne forbindelse, at de samlede uindfriede forpligtelser har ndet et kritisk niveau, der i sidste ende
kan fore til et strukturelt underskud pa EU-budgettet, hvilket er imod traktatens bestemmelser (artikel 310 og 323 i TEUF);
er dybt bekymret over, at meengden af ubetalte regninger i slutningen af dret konstant er vokset siden 2011 (23,4 mia. EUR
ved udgangen af 2013 alene for samherighedspolitikken), hvilket vil satte loftet for betalinger fra FFR 2014-2020 under et
betydeligt pres; understreger behovet for at fastsette de drlige lofter for betalinger under FFR pracist under beherig
hensyntagen til bl.a. dynamikken i samherighedspolitikken, navnlig timingen for programmering, gennemforelse, den
endelige afslutning af programmerne og frigerelser;

24, understreger, at formélet med den samlede margen for forpligtelser er at statte investeringer med henblik pa at skabe
vakst og beskeftigelse i Europa, navnlig ungdomsbeskeftigelse; minder om, at dette instrument var et initiativ fra Europa-
Parlamentet;

25.  minder om, at den nye Kommission, som vil pabegynde sin mandatperiode efter valget til Europa-Parlamentet
i 2014, skal iveerkszette en obligatorisk gennemgang og revision af FFR 2014-202 inden udgangen af 2016; understreger, at
denne klausul om gennemgang/revision af FFR efter valget var et af Parlamentets vigtigste krav under FFR-forhandlingerne,
baseret pd behovet for at give mulighed for, at den nye Kommission og det nye Parlament kan revurdere EU’s politiske
prioriteringer og dermed give fornyet demokratisk legitimitet til FFR; understreger, at investeringsniveauerne i Europa efter
den okonomiske krise er faldet betydeligt mellem 2008-2009 og minder om, at dette ifelge visse vurderinger (*) vil koste
kontinentet 540 mia. EUR i manglende indtagter inden 2020;

26.  understreger behovet for — i lyset af klausulen om en gennemgang/revision af FFR efter valget — at det naste
Parlament i god tid starter overvejelserne om de politiske prioriteter, herunder at det fastlegger omrader, for hvilke der
skennes at vil blive behov for flere investeringer i anden halvdel af FFR 2014-2020; opfordrer med henblik herpa den naste
Kommission og det naste Parlament til ngje at evaluere resultaterne af Europa 2020-strategien, navnlig for sd vidt angar
beskaeftigelse og bekampelse af den ekonomiske krise, samt resultaterne for EU’s vigtigste programmer, som f.eks. Horisont
2020, med henblik pa at fokusere pd omrader med en dokumenteret merveardi af EU-udgifterne, for hvilke der vil vere
behov for yderligere finansielle midler;

27.  opfordrer til, at der i forbindelse med midtvejsevalueringen af FFR skal laegges op til en eventuel afkortning af den
periode, der aftales for den naste FFR, séledes at der sikres efterfolgende genforhandling inden for mandatperioden for hvert
Parlament og hver Kommission og dermed fuld demokratisk legitimitet af de almindelige afgorelser vedrerende Unionens
finansielle overslag, samtidig med at der treffes foranstaltninger for at imedekomme behovet for stabilitet
i programmeringscyklusserne og for investeringsforudsigelighed; er af den faste overbevisning, at en femdrig cyklus for
FFR vil styrke den demokratiske legitimitet, forbedre prioriteringen af budgetmidlerne og kunne betragtes som en
forudsatning for yderligere politiske diskussioner;

(") Tale ved formanden for EIB’s bestyrelse under den europaiske interparlamentariske uge 2014, den 21. januar 2014.
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28.  understreger, at der i Kommissionens forslag til en revision af FFR fuldt ud ber tages hensyn til de seneste
makrogkonomiske prognoser, og at det ber omfatte en grundig vurdering af anvendelsen af alle serlige instrumenter,
navnlig de samlede margener for forpligtelser og betalinger; minder om, at denne proces ikke vil f& en negativ indvirkning
pa nogen rammebelgb, der er tildelt pa forhdnd, herunder ESF's andel af disse nationale rammebelgb; forventer pd denne
baggrund, at Kommissionen giver Parlamentet og Radet ens og konsekvente data vedrgrende tal og sken for at undgé
misforstdelser i forhandlingerne, for sd vidt angdr grundlaget for dreftelserne;

29.  fremhaver, at der er behov for en bred og dben debat om resultaterne af EU’s stotteprogrammer og navnlig for en
vurdering af, i hvilket omfang disse programmer bidrager til opndelsen af Europa 2020-malseatningerne;

30.  understreger, at innovative finansielle instrumenter sisom de europaiske projektobligationer kan spille en meget
vigtig rolle med hensyn til at fremme leenge tiltrengte investeringer, hvis de far den rette udformning; opfordrer i denne
henseende Kommissionen til at geore optimal brug af den kommende evaluering af disse, ogsd med henblik pa
gennemgangen|/revisionen af FFR 2014-2020;

31.  glader sig over den fxlles erklering, som de tre institutioner enedes om i forbindelse med FFR-forhandlinger, om, at
de érlige budgetprocedurer vil integrere kensaspektet efter behov, idet der vil blive taget hensyn til, hvordan Unionens
overordnede finansielle ramme bidrager til oget ligestilling mellem mand og kvinder (og sikrer integrering af kensaspektet
i alle EU-politikker); understreger, at disse principper ber integreres i Kommissionens forslag om en revision af FFR;

32.  gentager, at det har til hensigt at gere denne obligatoriske FFR-revision til et centralt krav i forbindelse med
indsaettelsen af den nye formand for Kommissionen; opfordrer derfor det nye Europa-Parlament til at gore valget af den
foresldede kandidat til formand for Kommissionen betinget af et starkt og utvetydigt tilsagn om at gennemfere denne
gennemgang|revision efter valget og indgé i en reel og dybtgdende politisk dialog om indholdet deraf;

33.  bemarker, at den nye artikel 70 og 70a (interinstitutionelle forhandlinger som led i lovgivningsprocedurer)
i Parlamentets forretningsorden vil finde anvendelse i forbindelse med den naste forhandlingsrunde; henstiller, at det
udvalg, der er ansvarligt for forretningsordenen, tidligt i Parlamentets naste mandatperiode anmodes om at undersoge,
hvorledes disse artikler kan rationaliseres med artikel 75 (flerdrig finansiel ramme), 75¢ (finansielt trepartsmede) og 81,
stk. 3, (godkendelsesprocedure) med henblik pa at udarbejde et udkast til én sammenhangende artikel for de enkelte
lovgivningsprocedurer, der er fastsat i artikel 311 og 312 i TEUF, vedrerende fastleeggelsen af mandatperioden, afviklingen
af trepartsmeder (herunder formandens rolle) og plenarforsamlingens kontrol;

34.  mener, at konventet i forbindelse med nzste revision af traktaterne ber udarbejde forslag til en ordning for reel falles
beslutningstagning mellem Radet og Parlamentet i forbindelse med vedtagelsen af afgorelser om FFR og egne indtegter;

35.  er overbevist om, at Gruppen péa Hgjt Plan vedrerende Egne Indtagter er en enestdende mulighed for at komme ud
af det dedvande, der er opstdet i forbindelse med reformen af den galdende ordning for egne indtagter; forventer, at den vil
bidrage vasentligt til at fa en forstdelse af de mangler, der er i den gzldende ordning, og de fordele, der kan felge af en
dybdegdende, omfattende reform og en indferelse af nye, egentlige egne indtagter, som vil kunne reducere andelen af BNI-
bidragene til EU-budgettet vaesentligt;

36. minder om, at Gruppen pd Hejt Plan har mandat til at undersoge alle aspekter af reformen af ordningen for egne
indtaegter; er fast besluttet pd, ved hjelp af sine tre reprasentanter, at arbejde intenst i alle faser af denne proces og serge for,
at den fir en vellykket afslutning; regner med et lige sa stort »ejerskab« af og engagement i denne proces fra Radets side;
understreger, at det er nedvendigt at ege bevidstheden, herunder ogsé i de nationale parlamenter, om de sporgsmal, der star
pa spil; understreger, at de resultater og konklusioner, denne Gruppe pd Hojt Plan ndr frem til, ber vare klar i god tid,
sdledes at de kan tages med i betragtning i gennemgangen/revisionen af FFR i 2016, og der kan banes vej for, at eventuelle
reformer kan gennemfores inden den naeste flerdrige finansielle ramme;

37.  giver udtryk for sin faste overbevisning om, at enhver ny finanspolitisk kapacitet eller ethvert nyt budget, der
udarbejdes specifikt for de medlemsstater i eurozonen, hvis finanspolitiske funktioner ikke er omfattet af FFR, skal
udarbejdes inden for Unionens rammer og underkastes passende demokratisk kontrol og ansvarlighed gennem de
eksisterende institutioner;
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38.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Det Europaiske Rdd, Radet, Kommissionen og de nationale
parlamenter.



