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Europa-Parlamentets beslutning af 4. februar 2014 om EU-kereplanen mod homofobi og forskelsbehandling pé
grund af seksuel orientering og kensidentitet (2013/2183(INI))

(2017/C 093/04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union,

— der henviser til artikel 8 og 10 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder, sarlig artikel 21,

— der henviser til konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder,

— der henviser til henstilling CM/Rec(2010)5 fra Europarddets Ministerkomité til medlemsstaterne om foranstaltninger til
bekaempelse af forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering eller kensidentitet, vedtaget den 31. marts 2010,

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Strategi for Den Europaiske Unions effektive gennemforelse af chartret om
grundleggende rettigheder« (COM(2010)0573),

— der henviser til Kommissionens beretning for 2012 om anvendelsen af EU’s charter om grundlaeggende rettigheder
(COM(2013)0271) og til de ledsagende arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene,

— der henviser til forslag til Radets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering (COM(2008)0426) og Parlamentets udtalelse af 2. april 2009 om dette
forslag (),

— der henviser til retningslinjerne for fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle,
transpersoner og interkennede (LGBTI), som blev vedtaget af Rddet for Den Europziske Union pd samlingen den
24. juni 2013,

— der henviser til rapporten fra november 2010 fra Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder om
homofobi, transfobi og diskrimination pa grund af seksuel orientering og kensidentitet,

— der henviser til resultaterne af EU’s undersogelse angdende lesbiske, besser, biseksuelle og transpersoner, som blev
foretaget af Den Europziske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder (FRA) og offentliggjort den 17. maj 2013,

— der henviser til FRA’s udtalelse af 1. oktober 2013 om ligestillingssituationen i Den Europziske Union ti ar efter den
oprindelige gennemforelse af ligestillingsdirektiverne,

— der henviser til sin beslutning af 24. maj 2012 om bekampelse af homofobi i Europa (%),

— der hen}viser til sin beslutning af 12. december 2012 om grundlaeggende rettigheder i Den Europziske Union (2010-
2011) (),

— der henviser til sin beslutning af 14. marts 2013 om styrkelse af indsatsen mod racisme, fremmedhad og

hadforbrydelser (*),
— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og udtalelse fra
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-0009/2014),

EUT C 137 E af 27.5.2010, s. 68.
EUT C 264 E af 13.9.2013, s. 54.
Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0500.
Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0090.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



C 9322 Den Europaiske Unions Tidende 24.3.2017

Tirsdag den 4. februar 2014

A. der henviser til, at Den Europaiske Union bygger pa verdierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhorer
mindretal;

B. der henviser til, at Den Europziske Union ved udformningen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter
tilstreber at bekaeempe enhver form for forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering;

C. der henviser til, at Radet for Den Europziske Union i juni 2013 vedtog nogle staerke retningslinjer for fremme og
beskyttelse af alle menneskerettigheder for LGBTI-personer uden for Den Europaiske Union og ber sikre, at de beskyttes
effektivt i EU;

D. der henviser til, at Den Europaiske Union allerede koordinerer sin indsats gennem omfattende politikker p& omradet
ligestilling og ikke-forskelsbehandling gennem »rammestrategien for ikke-forskelsbehandling og lige muligheder for alle,
pa ligestillingsomradet gennem »strategien for ligestilling mellem kvinder og mand 2010-2015¢, pd handicapomradet
gennem »den europaiske handicapstrategi 2010-2020« og pd omrddet ligestilling for romaer gennem »EU-rammen for
de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020¢;

E. der henviser til, at Kommissionen i sin »strategi for Den Europziske Unions effektive gennemforelse af chartret om
grundlaeggende rettigheder« har erkendt nedvendigheden af at udvikle specifikke politikker baseret pa traktaterne
vedrerende visse grundleggende rettigheder;

F. der henviser til, at Den Europiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA) i EU-undersegelsen fra 2013
om besser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner konstaterede, at en ud af to LGBT-respondenter i EU i dret for
undersggelsen folte sig diskrimineret eller chikaneret pd grund af seksuel orientering, en ud af tre var blevet
diskrimineret i forbindelse med adgang til varer eller tjenesteydelser, en ud af fire var blevet angrebet fysisk, og en ud af
fem var blevet diskrimineret i relation til beskftigelse eller erhverv;

G. der henviser til, at FRA anbefalede, at EU og medlemsstaterne udarbejder handlingsplaner for fremme af respekten for
LGBT-personer og beskyttelsen af deres grundlaeggende rettigheder;

H. der henviser til, at elleve ligestillingsministre (') i maj 2013 opfordrede Kommissionen til at udarbejde en omfattende
EU-politik for LGBT-ligestilling, og at ti medlemsstater (*) allerede har vedtaget eller diskuterer lignende politikker pa
nationalt og regionalt plan;

L. der henviser til, at Europa-Parlamentet ti gange har anmodet om et omfattende EU-politisk instrument for ligestilling
uanset seksuel orientering og kensidentitet;

Generelle betragtninger

1. fordemmer pa det kraftigste enhver forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering og kensidentitet og beklager
dybt, at de grundlaeggende rettigheder for lesbiske, besser, biseksuelle, transpersoner og interkennede (LGBTI) selv i EU
endnu ikke altid respekteres fuldt ud;

2. mener, at Den Europziske Union i gjeblikket mangler en omfattende politik til beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder for LGBTI-personer;

3. anerkender, at ansvaret for at beskytte de grundlaggende rettigheder ligger hos Kommissionen og medlemsstaterne i
feellesskab; opfordrer Kommissionen til at bruge sine befgjelser i videst muligt omfang, herunder til at lette udvekslingen af
god praksis mellem medlemsstaterne; opfordrer medlemsstaterne til at opfylde deres forpligtelser i henhold til EU-retten og
Europarddets henstilling om foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering eller
kensidentitet;

Koreplanens indhold

4. opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de relevante agenturer til at arbejde sammen om en omfattende flerdrig
politik til beskyttelse af de grundleeggende rettigheder for LGBTI-personer, dvs. en kereplan, en strategi eller en
handlingsplan med nedenstiende temaer og mal;
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A. Horisontale foranstaltninger til gennemforelse af kereplanen

i) Kommissionen ber arbejde for at sikre de eksisterende rettigheder i alt sit arbejde og pé tvars af alle omrader, hvor
den har kompetence, ved at integrere spergsmdl med forbindelse til de grundleggende rettigheder for LGBTI-
personer i alt relevant arbejde — f.eks. ved udarbejdelsen af fremtidige politikker og forslag eller overvdgningen af
gennemforelsen af EU-lovgivningen;

ii) Kommissionen ber lette, koordinere og overvage udvekslingen af god praksis mellem medlemsstaterne via den abne
koordinationsmetode;

iii) de relevante EU-agenturer, herunder Den Europziske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder (FRA), Det
Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE), Det Europziske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkdrene (Eurofound), Det Europaiske Politiakademi (Cepol), Den Europaiske Enhed for Retligt
Samarbejde (Eurojust), Det Europaiske Retlige Netvaerk (EJN) og Det Europziske Asylstattekontor (EASO), ber
integrere sporgsmal angdende seksuel orientering og kensidentitet i deres arbejde og fortsat give Kommissionen og
medlemsstaterne evidensbaseret rddgivning om de grundleggende rettigheder for LGBTI-personer;

iv

-

Kommissionen og medlemsstaterne ber opfordres til regelmessigt at indsamle relevante og sammenlignelige data
om situationen for LGBTI-personer i EU sammen med de relevante agenturer og Eurostat under fuld iagttagelse af
EU’s databeskyttelsesregler;

v) Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med de relevante agenturer tilskynde til uddannelse og
kapacitetsopbygning for nationale ligestillingsorganer, nationale menneskerettighedsinstitutioner og andre
organisationer, der har til opgave at fremme og beskytte de grundlaggende rettigheder for LGBTI-personer;

vi) Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med de relevante agenturer forsege at gere borgerne
opmearksomme pd LGBTI-personers rettigheder;

B. Generelle bestemmelser angdende ikke-forskelsbehandling

i) medlemsstaterne ber konsolidere de eksisterende EU-regler ved at arbejde for en vedtagelse af det foresldede direktiv
om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering, og herved pracisere bestemmelsernes rakkevidde og de omkostninger, der er forbundet med dem;

ii) Kommissionen, medlemsstaterne og de relevante agenturer ber vare sarlig opmarksom pa lesbiske kvinders
oplevelse af flerfoldig forskelsbehandling og vold (bade pd grund af ken og seksuel orientering) og udforme og
gennemfore ikke-forskelsbehandlingspolitikkerne i overensstemmelse hermed;

C. Ikke-forskelsbehandling pd beskeeftigelsesomradet

i) Kommissionen ber bl.a. serlig fokusere pa seksuel orientering ved kontrollen med gennemforelsen af direktiv 2000/
78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskftigelse og erhverv (') og pa
kensidentitet ved kontrollen med gennemferelsen af direktiv 2006/54/EF om gennemforelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskaeftigelse og erhverv (%);

ii) Kommissionen ber sammen med de relevante agenturer udstede retningslinjer, der praciserer, at transpersoner og
interkonnede er omfattet af begrebet »ken« i direktiv 2006/54/EF om gennemforelse af princippet om lige
muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv;

iii) ligestillingsorganer ber tilskyndes til at informere LGBTI-personer og fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer
om deres rettigheder;

D. Ikke-forskelsbehandling pd uddannelsesomrddet

i) Kommissionen ber fremme ligestilling og ikke-forskelsbehandling pé grund af seksuel orientering og kensidentitet i
alle sine ungdoms- og uddannelsesprogrammer;
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ii) Kommissionen ber lette udvekslingen af god praksis inden for formel uddannelse, herunder undervisningsmateriale
og politikker til bekeempelse af mobning og forskelsbehandling, mellem medlemsstaterne gennem den abne
koordinationsmetode;

i) Kommissionen ber lette udvekslingen af god praksis i alle medlemsstaternes ungdoms- og uddannelsessektorer,
herunder ungdomsforsorg og socialt arbejde, mellem medlemsstaterne gennem den dbne koordinationsmetode;

E. Ikke-forskelsbehandling pa sundhedsomrddet

i) Kommissionen ber medtage sundhedsspergsmdl i relation til LGBTI i de relevante bredere strategiske
sundhedspolitikker, herunder sporgsmélene om adgang til sundhedspleje, ligestilling pd sundhedsomridet og EU’s
globale stemme inden for sundhedsrelaterede emner;

ii) Kommissionen ber fortsat inden for Verdenssundhedsorganisationen arbejde pd at fjerne problemer med
konsidentitet fra listen over mentale og adfeerdsmeassige sygdomme og sikre, at de omklassificeres som ikke-
patologiske under forhandlingerne om den 11. udgave af det internationale klassifikationssystem for sygdomme
(ICD-11);

iii) Kommissionen ber stotte medlemsstaterne i uddannelsen af sundhedspersonale;

iv) Kommissionen og medlemsstaterne ber ivarksatte forskning om sarlige sundhedsspergsmal vedrerende LGBTI-
personer;

v) medlemsstaterne ber tage hensyn til LGBTI-personer i de nationale sundhedsplaner og -politikker og sikre, at
uddannelsesplaner, sundhedspolitikker og sundhedsundersegelser tager hensyn til serlige sundhedsspergsmal
vedrgrende LGBTI-personer;

vi) medlemsstaterne ber indfere eller revidere procedurer for juridisk anerkendelse af ken, sd de fuldt ud respekterer
transpersoners ret til vardighed og fysisk integritet;

E. Ikke-forskelsbehandling pd omrddet varer og tjenesteydelser

i) Kommissionen ber bla. sarlig fokusere pd transpersoners adgang til varer og tjenesteydelser ved kontrollen med
gennemforelsen af direktiv 2004/113/EF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder i
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (*);

G. Specifikke foranstaltninger for transpersoner og interkonnede

i) Kommissionen ber sikre, at kensidentitet medtages blandt de forbudte grunde til forskelsbehandling i al fremtidig
lovgivning om ligestilling, herunder alle omarbejdninger;

ii) Kommissionen ber integrere sarlige sporgsmdl vedrerende transpersoner og interkennede i alle relevante EU-
politikker efter samme fremgangsmade som i ligestillingsstrategien;

i) Medlemsstaterne ber sikre, at ligestillingsorganerne far oplysninger om og uddannelse i de rettigheder og sarlige
sporgsmal, der gor sig gaeldende for transpersoner og interkennede;

iv) Kommissionen, medlemsstaterne og de relevante agenturer ber tage fat pd den nuverende mangel pd viden,
forskning og relevant lovgivning om interkennedes menneskerettigheder;

H. Statsborgerskab, familier og fri bevaegelighed

i) Kommissionen ber udarbejde retningslinjer for at sikre, at direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (%) og direktiv 2003/86/EF om
ret til familiesammenforing (*) gennemfores, si det sikres, at alle former for familier, der anerkendes juridisk i
henhold til medlemsstaternes nationale lovgivninger, respekteres;
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ii) Kommissionen ber fremsatte forslag om gensidig anerkendelse af alle civilstandsdokumenters virkninger i hele EU,
med henblik pa at reducere diskriminerende retlige og administrative barrierer for de borgere og deres familier, der
udever deres ret til fri bevaegelighed;

iij) Kommissionen og medlemsstaterne ber undersgge, om galdende restriktioner for andring af civilstands- og
identitetsdokumenter for transpersoner skader deres muligheder for at udnytte deres ret til fri bevagelighed;

iv) de medlemsstater, der har vedtaget lovgivning om samliv, registreret partnerskab eller agteskab for par af samme
kon, ber anerkende lignende bestemmelser vedtaget af andre medlemsstater;

L. Forsamlings- og ytringsfrihed

i) medlemsstaterne ber sikre, at retten til ytrings- og forsamlingsfrihed er garanteret, iseer med hensyn til pride-parader
og lignende arrangementer, ved at sikre, at disse arrangementer afholdes pa lovlig vis, og ved at sikre en effektiv
beskyttelse af deltagerne;

ii) medlemsstaterne bor atholde sig fra at vedtage love og genoverveje eksisterende love, der begranser ytringsfriheden i
forhold til seksuel orientering og kensidentitet;

iij) Kommissionen og Radet for Den Europaiske Union ber indtage den holdning, at medlemsstater, der vedtager love,
der begranser ytringsfriheden i forhold til seksuel orientering og kensidentitet, handler i strid med de vardier, som
Den Europaiske Union bygger pd, og reagere i overensstemmelse hermed;

J.  Hadefuld tale og hadforbrydelser

i) Kommissionen ber overvige og yde medlemsstaterne bistand i forbindelse med sarlige sporgsmél vedrerende
seksuel orientering, kensidentitet og kensudtryk ved gennemforelsen af direktiv 2012/29/EU om minimums-
standarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse ('), isaer ndr forbrydelserne er
begéet pa grund af fordomme eller ud fra et diskriminatorisk motiv, der kan have forbindelse med ofrenes personlige
karakteristika;

ii) Kommissionen ber foresld en omarbejdning af Radets rammeafgorelse om bekampelse af visse former for og
tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen, der medtager andre former for
forbrydelser mod en sarlig persongruppe og tilskyndelse til had, herunder pd grund af seksuel orientering og
kensidentitet;

iij) Kommissionen ber sammen med de relevante agenturer fremme udvekslingen af god praksis mellem
medlemsstaterne vedrgrende undervisning og uddannelse af politi, anklagemyndigheder, dommere og hjelpetjene-
ster for ofre mellem medlemsstaterne;

iv) Agenturet for Grundleggende Rettigheder ber bistd medlemsstaterne med at forbedre deres indsamling af
sammenlignelige data om homofobiske og transfobiske hadforbrydelser;

v) medlemsstaterne bor registrere og efterforske hadforbrydelser mod LGBTI-personer og vedtage straffelovgivning, der
forbyder tilskyndelse til had pd grund af seksuel orientering og kensidentitet;

K. Asyl

i) Kommissionen bgr sammen med Det Europziske Asylstattekontor (EASO) og de relevante agenturer og inden for
rammerne af den eksisterende EU- lovgivning og -retspraksis medtage sarlige spergsmal med tilknytning til seksuel
orientering og kensidentitet ved gennemferelsen af og kontrollen med asyllovgivningen, herunder direktiv 2013/32/
EU om felles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelsesstatus (*) og direktiv 2011/95/EU om
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose som berettigede til international beskyttelse (°);
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ii) Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med de relevante agenturer sikre, at fagfolk pa asylomradet,
herunder interviewere og tolke, fir passende uddannelse — herunder ved tilpasning af den eksisterende
uddannelse — sdledes at de kan héndtere swrlige spergsmil vedrerende LGBTI-personer;

iij) Kommissionen og medlemsstaterne ber sammen med EASO og i samarbejde med EU-Udenrigstjenesten sikre, at
LGBTI-personers retlige og sociale situation i hjemlandene dokumenteres systematisk, og at disse oplysninger stilles
til raddighed for dem, der traeffer afgorelse i asylsager, som en del af oplysningerne om hjemlandet;

L. Udvidelse og optreeden udadtil

i) Kommissionen ber fortsatte sin nuvarende overvigning af spergsmdl med tilknytning til seksuel orientering og
kensidentitet i tiltreedelseslandene;

ii) Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, EU’s sarlige repreesentant for menneskerettigheder og medlemsstaterne ber
systematisk benytte Ridets retningslinjer til at fremme og beskytte alle menneskerettigheder for LGBTI-personer og
indtage en falles holdning, ndr de reagerer pa krankelser af disse rettigheder;

iij) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber give oplysninger indhentet fra EU-delegationerne om situationen for
LGBTI-personer i tredjelande til Det Europaiske Asylstattekontor og medlemsstaterne;

5. understreger, at denne omfattende politik skal respektere Den Europaiske Unions, EU-agenturernes og
medlemsstaternes kompetencer;

6. minder om, at friheden til at udtrykke og vise ens tro og meninger i overensstemmelse med princippet om
meningspluralisme, forudsat at det ikke tilskynder til had, vold eller diskrimination, skal respekteres;

(o]
(0] o

7. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, medlemsstaternes
regeringer og parlamenter, alle de navnte agenturer og Europaradet.



