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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pa sin plenarforsamling den 11. juli 2013 under
henvisning til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

sTransatlantiske handelsforbindelser og EGSU’s synspunkter om oget samarbejde og en eventuel frihandelsaftale mellem
EU og USA«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 20. maj 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd den 499. plenarforsamling den 4.-5. juni 2014,
medet den 4. juni 2014, folgende udtalelse med 187 stemmer for, 7 imod og 10 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg mener, at en vellykket transatlantisk handels- og investeringspart-
nerskabsaftale (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) kan bidrage vesentligt til at skabe reel vakst og
optimisme. Genopretningen efter den gkonomiske og finansielle krise i 2008 gar tragt, og derfor vil en velafbalanceret
aftale kunne medvirke til at genoprette den ekonomiske vakst og jobskabelsen i Europa.

1.2 Udvalget bifalder de vigtige muligheder, der ligger i en bred handelsaftale mellem EU og USA, ikke bare med hensyn
til at @ge handlen og investeringerne pa tvars af Atlanterhavet, men ogsa fordi en sddan aftale vil kunne bidrage til at
udvikle bedre globale regler og standarder, som vil gavne hele det multilaterale handelssystem.

1.3 Péd baggrund af det udbredte og berettigede krav fra EU’s borgere om fuld gennemsigtighed i handelsforhandlingerne
henleder EGSU Rédets og Kommissionens opmarksomhed pd behovet for konsekvent og neje at overholde artikel 218,
iser stk. 10, i TEUF, som lyder: »Europa Parlamentet skal straks underrettes fuldt ud i alle faser af proceduren.

1.4 1trdd med Lissabonstrategien er det uomgangeligt, at Kommissionen anerkender EQSU's institutionelle rolle i hele
forhandlingsforlebet vedrerende TTIP. Hvis en sddan aftale skal opné bred offentlig opbakning, er det afgarende, at der
hersker fuld gennemsigtighed omkring processen, og at udvalget og andre akterer fra civilsamfundet bliver hert.
Interessenterne skal have indblik i tekstmaterialet pa sé tidligt et tidspunkt som muligt.

1.5  Det er vigtigt at sikre, at fordelene ved TTIP kommer alle akterer ligeligt til gode, det vare sig erhvervslivet,
arbejdstagerne, forbrugerne og borgerne.

1.6  Efterhdnden som forhandlingerne skrider frem og resultaterne af konsekvensanalyserne foreligger, skal de statistiske
fremskrivninger og ekonomiske prognoser ajourferes og overvéages.

1.7 TTIP vil give vaesentlige fordele pd lovgivningsomréadet. Det er helt centralt, at begge parter har afgivet klare lofter
om, at TTIP ikke vil s@nke de nuvarende standarder. Disse lofter skal indfris, hvis der skal opnds bred offentlig og politisk
opbakning. Udvalget forbeholder sig retten til at bedemme de mulige resultater i lyset af disse aspekter.
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1.8  Til forskel fra nasten alle andre bilaterale handelsaftaler er de potentielle besparelser og fordele ved TTIP knyttet til
ikke-toldmaessige handelshindringer. Selv om toldreduktion sandsynligvis kun vil tegne sig for ca. 20 % af besparelserne,
findes der sarligt heje toldsatser inden for bestemte neglesektorer, som man ber tage fat i. Det er vigtigt at sikre
gensidighed, nr det gelder markedsadgang.

1.9 Det er overordentlig vigtigt, at der udarbejdes et solidt kapitel om handel og baredygtig udvikling. Dette aspekt vil
blive fulgt ngje af civilsamfundet pa begge sider af Atlanterhavet.

1.10  Transatlantiske investeringer kan bidrage vesentligt til at satte skub i veksten. Forslaget om at indarbejde en
procedure for tvistbileggelse mellem investor og stat (Investor State Dispute Settlement, 1SDS) har givet anledning til stor
bekymring blandt borgerne pa begge sider af Atlanterhavet. Kommissionens har ivarksat en offentlig onlinehgring om
investeringsbeskyttelse og ISDS i TTIP-aftalen, og det er afgorende, at denne proces munder ud i en gennemsigtig og inklusiv
dialog. E@SU kan spille en central rolle ved at lette forlgbet.

1.11  Der udvises overordentlig stor interesse for TTIP fra alle sider af civilsamfundet i EU og USA. E@SU har allerede
knyttet fremragende forbindelser til erhvervsliv, fagforeninger samt landbrugs, forbruger- og miljeorganisationer i USA. Der
er en udtalt vilje til at pleje og udvikle dette netvaerk, og E@SU har gode forudsatninger for at fremme og styrke den dialog
og det samarbejde, der allerede pagar.

1.12  Udvalget bifalder, at en E@SU-overvagningsgruppe pa tre medlemmer vil fa adgang til dokumenter pa lige fod med
den rddgivende ekspertgruppe, Kommissionen har nedsat. Udvalget ser dette som en anerkendelse af dets rolle som formel
radgivende institution i henhold til Lissabontraktaten,

Anbefalinger

1.13  TTIP skal anerkendes af EQOSU som stdende prioritet i hele forhandlings- og gennemforelsesforlgbet for enhver
aftale. EQSU skal overvdge alle aspekter af TTIP-forhandlingerne ngje. Man skal anvende en projektorienteret tilgang og i
samrdd med civilsamfundet i EU og USA samt Kommissionen indkredse de omréder, der er vigtigst for det fremtidige
arbejde.

1.14  Der skal arbejdes ambitigst og dbent pa at skabe sammenhang i lovgivningen, og forhandlingerne skal tage
udgangspunkt i bedste praksis. Det er overordentlig vigtigt, at begge parter overholder garantierne om ikke at sleekke pé
standarderne.

1.15  Aftalen ber omfatte effektive mekanismer og lovgivningsmaessigt samarbejde for at gore det lettere at ivaerksatte
heringer pa et tidligt tidspunkt, hvis eventuelle nye bestemmelser vil komme til at pavirke en af parternes interesser. Dette
ber ikke fa indflydelse pd EU’s, medlemsstaternes eller USA’s ret til selv at foretage reguleringer vedrgrende beskyttelse af
sundhed, forbrugere, arbejdstagere og milje i et for dem hensigtsmaessigt omfang.

1.16  Begge parter ber udvise et hejt ambitionsniveau med hensyn til toldsatser og tilstracbe at fjerne ogfeller udfase dem,
ogsd pd felsomme omrader. Dette skal gores pd en méde, sd begge parter tilgodeses.

1.17  Deltagelsen i bilaterale handelsforhandlinger ber ikke svakke EU’s engagement i WTO og en sterk multilateral
aftale.

1.18  Et staerkt og solidt kapitel om beeredygtig udvikling skal veere en central del af aftalen, og ber indeholde folgende
vigtige komponenter:

— begge parter bar bekrafte de forpligtelser, de har indgdet i forbindelse med medlemskabet af Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO),

— de otte grundleggende ILO-konventioner, som blev godkendt af WTO i Singapore-erklaeringen fra 1996 skal fungere
som minimumsstandarder,

— den felles forpligtelse til effektiv gennemforelse, fremme og styrkelse af lovgivning og initiativer pd miljgomradet skal
bekraftes,
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— man ber forpligte sig til at sikre og fremme bevarelse, baeredygtig udnyttelse samt forvaltning af naturressourcer og
centrale multilaterale miljgaftaler.

1.19  E@SU ber medvirke til at muliggere en bred dialog om ISDS efter gennemforelsen af Kommissionens hering om
investeringsbeskyttelse og ISDS i TTIP-aftalen. Kommissionen ber bidrage til dette ved at praecisere, hvordan den vil vurdere
og tage hensyn til resultaterne af heringen og fastlegge en forelebig definition af termer som »uvederhzftig« i forbindelse
med det erklerede mal om »undgdelse af uvederheftige krave, eller »offentligt formdl« med hensyn til de patenkte
undtagelser fra forbuddet mod ekspropriation.

1.20  EQSU ber som led i sine igangverende projektaktiviteter vedrerende TTIP udarbejde en initiativudtalelse om
tvistbileeggelse mellem investor og stat (ISDS).

1.21  EQSU stotter medtagelsen af et kapitel om sma og mellemstore virksomheder (SMV).

1.22  De sarlige kendetegn ved offentlige tjenester skal bevares i overensstemmelse med forpligtelserne i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade.

1.23  Det er helt afgorende at sikre energiforsyningen og adgangen til strategiske rastoffer. TTIP ber ogsd fremme
energieffektiviteten og vedvarende energikilder samt sikre begge parters ret til at bevare eller fastlegge standarder og
forskrifter pd omrédet, samtidig med at man sa vidt muligt forseger at opnd konvergens mellem standarderne i EU og USA.

1.24  Det er overordentlig vigtigt, at der er lige adgang til offentlige indkeb pd begge sider af Atlanterhavet. Dette md dog
ikke udhule medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders muligheder for at fore deres egne demokratisk
vedtagne politikker pa social- og miljgomradet.

1.25  Begge parter i aftalen ber anerkende, at man kun kan opnd bred offentlig opbakning til en aftale, hvis man
fremmer og beskytter forbrugernes interesser.

1.26  Der skal tages hensyn til EU’s nuvaerende landbrugs- og landbrugsfaedevarekriterier, og forsigtighedsprincippet, der
er fastlagt i Lissabontraktaten, skal overholdes.

1.27  TTIP ber tilvejebringe en praktisk losning med henblik pa at opn retssikkerhed for virksomheder, der baserer sig
pa geografiske betegnelser.

1.28  Man ber gennem hele forhandlingsprocessen atholde informationsmeder for civilsamfundet i slutningen af hver
forhandlingsrunde. Informationsmederne ber afholdes indtil sidste heringsfase forud for paraferingen. De vil opnd en
meget storre stotte i offentligheden, hvis Kommissionen gor det klart, at de er rddgivende og at forhandlerne vil tage
beherigt hensyn til interessenternes holdninger.

1.29  Civilsamfundet ber have en stark falles overvagningsmekanisme, som ber udgere en helt central del af aftalen. I
den forbindelse ber begge parter forpligtes til at here reprasentanter for civilsamfundet gennem en sarlig intern
radgivningsgruppe, hvor gkonomiske, sociale og miljomassige interesser er reprasenteret pa lige fod. E@SU ber spille en
hovedrolle i EU-delen af denne mekanisme. De interne rddgivende grupper ber:

— have kompetence til at udstede anbefalinger til de nationale myndigheder og de falles politiske myndigheder, der er
omfattet af aftalen (f.eks. et feelles udvalg for handel og baredygtig udvikling). De politiske myndigheder ber effektivt
forholde sig til disse anbefalinger inden for en bestemt tidsfrist,

— have mulighed for at modtage formelle forslag fra andre civilsamfundsorganisationer vedrerende gennemforelsen af
kapitlet om baredygtig udvikling og videresende disse til de politiske myndigheder til opfelgning,
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— have bemyndigelse til at fremsatte udtalelser og anbefalinger pé forslag fra tredjeparter.

— have mulighed for pé visse betingelser at bede parterne om at iverksette en hgringsprocedure eller en procedure for
tvistbilaeggelse for tilsidesattelse af bestemmelserne i kapitlet om bearedygtig udvikling.

1.30  Derudover er det vigtigt at fastlagge, at reprasentanterne for begge parters interne overvigningsmekanismer
afholder mindst ét arligt mede som felles organ for at revidere gennemforelsen af kapitlet om beredygtig udvikling og
fremlaegge felles meddelelser og anbefalinger for parterne.

1.31  Den transatlantiske arbejdsmarkedsdialog og den transatlantiske miljedialog skal genoptages inden for rammerne
af Det Transatlantiske @konomiske Rid. Hermed gentager E@SU det krav, det fremsatte i sin udtalelse fra marts 2009 ().

1.32  EQ@SU ber snarest muligt oprette en kontaktgruppe for EU og USA.

2. Indledning og baggrund

2.1  Da det blev offentliggjort, at forhandlingerne om et omfattende transatlantisk handels- og investeringspartnerskab
mellem USA og EU blev indledt, udsendte formanden for Europa-Kommissionen, José Manuel Barroso, formanden for Det
Europziske Rdd, Herman Van Rompuy og USA’s prasident Barack Obama en falles erklering. Her forklarede de, at
forhandlingerne vil gore USA og EU i stand til ikke blot at udvide handlen og investeringerne pa tvers af Atlanten, men
ogsa til at bidrage til udviklingen af globale regler, som kan styrke det multilaterale handelssystem.

2.2 Disse erkleringer understreger aftalens muligheder for at satte standarder i en multilateral kontekst. I den seneste tid
har EU dbnet, og i nogle tilfaelde afsluttet forhandlinger om en rakke bilaterale handelsaftaler. Selv om disse aftaler rummer
betydelige muligheder, gentager EGSU, at det klart foretraekker en solid multilateral aftale forhandlet gennem WTO. Det er
vigtigt, at EU fortsatter denne kurs og bygger videre pd de beskedne resultater, der blev opnéet pd ministerkonferencen i
Bali i 2013.

3. Politisk baggrund

3.1 P4 begge sider af Atlanterhavet og pd begge politiske flgje i USA hersker der stor politisk vilje til at opnd positive
resultater af TTIP-forhandlingerne. Man ber strabe efter at afslutte forhandlingerne i den nuvarende amerikanske regerings
mandatperiode.

3.2 Udvalget gentager sit onske om, at det hjertelige og positive klima i forhandlingerne kan fortsatte og bidrage til et
positivt resultat af forhandlingerne. Det er opmuntrende, at man fra begge sider forsikrer, at forhandlingerne ikke vil
medfore, at der slakkes pd standarderne. I betragtning af dette sporgsmaéls folsomme karakter og den maksimale
gennemsigtighed, som et bredt udsnit af civilsamfundet over for E@SU har ytret onske om, folger EQSU forhandlingerne
ngje og ser frem til en udveksling af bedste praksis i den forbindelse.

3.3 Udvalget pointerer, at alle faser i forhandlingerne, indtil den endelige aftale foreligger, kreever bred opbakning fra
EU’s borgere, som »reprasenteres direkte pd EU-plan i Europa-Parlamentets, jf. artikel 10, stk. 2, i TEU. EGSU beder derfor
Ridet og Kommissionen om, at procedurerne i artikel 218, isar stk. 10, i TEUF ngje overholdes, siledes at Europa-
Parlamentet »straks underrettes fuldt ud i alle faser af procedurenc.

3.4  Forhandlingspartnerne skal gore en energisk indsats for, at civilsamfundet lobende hores og holdes underrettet i hele
forhandlingsprocessen. Det er afgerende vigtigt, at der hersker fuld dbenhed om processen, og at teksterne geres
tilgaengelige for interessenterne s tidligt som muligt, sd konstruktive kommentarer kan fremsaettes pa et tidpunkt, hvor de
kan blive taget med i betragtning under forhandlingerne. Det vil ogsé bidrage til at sikre en smidig overgang, ndr den nye
Kommission udpeges.

(') EUT C 228 af 22.9.2009, s. 32-39.
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3.5  Afslgringerne om det amerikanske nationale sikkerhedsagenturs (NSA) spionage har teret pd de transatlantiske
band. Tysklands forbundskansler Angela Merkel kaedede det folsomme sporgsmél om NSA sammen med de igangvarende
handelsforhandlinger i en tale til forbundsdagen den 18. november 2013, hvor hun betonede, at de fortsatte beskyldninger
mod USA uden tvivl setter de transatlantiske bind og derfor ogsé forhandlingerne om en frihandelsaftale pd en hard prove.
Merkel sagde: »Disse pdstande er alvorlige. De skal afklares og, hvad vigtigere er for fremtiden, tilliden skal genopbygges.«
Europa-Parlamentet har vedtaget en resolution (%), som fastlegger, at det kan true Europa-Parlamentets godkendelse af
handelsaftalen mellem EU og USA, hvis NSA ikke indstiller sin altomfattende masseovervdgning. Udvalget haber, at
problemerne pa dette omréide kan leses med diplomatisk snilde og god vilje.

3.6 TTIP-forhandlingerne bliver en lakmustest for genoprettelsen af den nedvendige tillid, og det er vigtigt at huske pa
det positive budskab, der kom til udtryk i meddelelsen fra Det Hvide Hus’ stabschef til formanden for reprasentanternes hus
i marts 2013, og som slog tonen an for forhandlingerne: »Den potentielle nytte retferdigger i overvaldende omfang
indsatsen«. Det er denne indstilling, der prager udvalgets egne overvejelser.

4. Analyser af de ekonomiske, sociale og miljemassige virkninger af TTIP

4.1  Det er berettiget at fole skepsis i forhold til udsigterne til fremskridt i forhandlingerne, ndr man tenker pé tidligere
erfaringer i den retning, navnlig Sir Leon Brittans initiativ fra 1998 og den senere transatlantiske dialog i 00’erne. For at
sikre en situation, der giver begge parter fordele, er vi nedt til at se pd felles analyser, der mere indgdende undersgger
udsigterne til jobskabelse og eventuel tabt beskeftigelse pd begge sider. Uden vakst vil der imidlertid ikke opstd nye
arbejdsplader. En analyse fra 2010 foretaget af Copenhagen Economics om virkningen af EU’s udadgdende direkte
udenlandske investeringer viste, at dette ikke havde nogen maélbar effekt pd beskaeftigelsen. Disse resultater er ogsa relevante
i denne sammenhaeng.

4.2 EU ber lagge sig i selen for at opna et positivt udfald af TTIP-forhandlingerne. Det er vigtigt at sikre gensidighed, nir
det gaelder markedsadgang. Nye studier (*), bl.a. Kommissionens konsekvensanalyse, viser, at der er brug for en vidtgdende
aftale, hvis vi skal kunne opnd markbare fordele.

4.3 Forhandlingerne ber bygge videre pd de hidtidige positive resultater. Man regner med, at forbindelserne mellem EU
og USA allerede tegner sig for i alt 13 millioner arbejdspladser og investeringer for nzsten 3,9 billioner USD, svarende til
45 % af det globale BNP.

4.4 Der er allerede foretaget grundige statistiske fremskrivninger. Ifelge Centre for Economic Research vil en vidtgdende
aftale fore til en stigning i BNP pa 119 milliarder euro i EU og en stigning pd 95 milliarder i USA.

Business Coalition for Transatlantic Trade har beregnet, at TTIP vil skabe 0,5 millioner hejt betalte arbejdspladser i EU og
USA.

4.5  Andre prognoser er dog knap si optimistiske. F.eks. vurderer Center for Economic Policy Research (CEPR), at
starstedelen af de nye arbejdspladser vil opsté inden for sektorer med lavtuddannede arbejdstagere, mens navnlig antallet af
arbejdspladser for hgjtuddannede inden for elektroniksektoren i EU vil dale. De vurderer, at 0,2- 0,5 % af EU’s arbejdskraft
kan blive nedet til at skifte job som felge af de okonomiske forandringer, som TTIP vil medfere. Det er vigtigt at blive
opmearksom pé disse forandringer pé et tidligt tidspunkt og at reagere hensigtsmaeessigt pd dem i de berorte sektorer|
medlemsstater, s& man kan identificere de kvalifikationer, der kan overfores, og omskole de relevante arbejdstagere.

4.6 Det kan ikke undgas, at virkningerne af en positiv TTIP vil blive ujeevnt fordelt — der vil vaere nationale, regionale og
sektorbestemte forskelle. Derfor skal de statistiske fremskrivninger ajourferes og overvéges lgbende, efterhdnden som
forhandlingerne skrider frem, lige som visionerne skal sammenholdes med den virkelighed, der viser sig.

4.7 Det er meget vigtigt, at EQSU statter og holder sig informeret om sidanne nedvendige konsekvensanalyser pa
omrader som jobskabelse, jobmobilitet, jobkvalitet og teknologianvendelse.

() http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//EN&langua-
ge=EN

! Jf. »Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment — An Economic Assessment« — Centre for Economic Policy Research,
London, March 2013. http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 3 [march/tradoc_150737.pdf
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4.8  Sadanne studier indgar allerede i EU-processen (f.eks. den handelsrelaterede baredygtighedsvurdering, som lige nu
udfores for Kommissionen (*)), men det er afgorende, at processen prages af bred opbakning, &benhed og gennemsigtighed,
og at civilsamfundet inddrages lobende. EGSU er parat til at yde et vasentligt, regelmaessigt bidrag til denne proces.
Civilsamfundet ber involveres lobende og pa konstruktiv vis, og den grundleeggende anerkendelse af dets rolle ber prage
hele forlgbet. Denne udtalelse udger E@SU’s indledende bidrag til dette.

4.9  Udvalget forbeholder sig retten til at bedemme de mulige resultater i lyset af disse overvejelser.

5. Eliminering af toldsatser i den transatlantiske handel

5.1  Selv om toldsatserne er relativt lave, er der serligt heje toldsatser for felsomme produkter pd begge sider af
Atlanterhavet, bla. for tobak, tekstil og bekledning, sukker, fodtej, mejeriprodukter og visse grontsager. Desuden
opretholder USA hgje toldsatser for tilberedte fadevarer, tilberedt fisk og ked, tilberedte varer af korn, pasta og chokolade.
For operatorer fra disse sektorer kan fjernelse af toldsatserne fungere som et sarligt incitament til eksportaktiviteter.

5.2 Derudover barer den transatlantiske handel preeg af en betydelig grad af virksomhedsintern handel og handel med
mellemprodukter. Slutprodukterne er ofte et resultat af en relativt kompliceret forsyningskede, hvor selv lave toldsatser kan
fd en markant effekt pd produktets konkurrencedygtighed. Derfor ber man fjerne s& mange afgifter som muligt, sd snart
aftalen traeder i kraft. Overgangsperioden for de resterende afgifter bor ikke overstige fem ar.

6. Overvindelse af grundleeggende forskelle i henseende til regulering og standardisering

6.1  Det er almindeligt anerkendt i bade USA og EU, at TTIP har stort potentiale pd reguleringsomrddet. EGSU bifalder
den udtrykkelige forpligtelse, der kommer til udtryk i EU’s chefforhandler Ignacio Garcia Berceros udsagn om, at »disse
forhandlinger handler ikke — og jeg gentager: ikke om at sanke standarderne.«

6.2 Dette punkt har central betydning for EQSU. I lyset af ovennavnte udtalelse og det faktum, at den ogsé blev gentaget
af USA’s chefforhandler Dan Mullaney pé informationsmedet for civilsamfundet i november 2013, atholder EQSU sig i
neervarende udtalelse fra at pdpege nogle af de mange bekymringer, som vil opsta, hvis denne forpligtelse ikke efterkommes

til fulde.

6.3  USA er ikke kun EU’s sterste handelspartner, men er ogsd en ligesindet partner, som vi deler mange idealer og
vardier med. Der langt flere ligheder mellem EU og USA, end der er meningsforskelle. Det er en sjalden situation — og et
enestdende udgangspunkt for et ambitiest resultat. For at frigore eksportens fulde potentiale ber vi fokusere pa at fjerne og
finde losninger pa ikketoldmassige handelshindringer til gavn for begge sider, og samtidig opretholde det nuvearende
niveau for standarder og beskyttelse af borgerne, forbrugerne, arbejdstagerne og miljeet. Det skal vi bygge videre pa.

6.4 Der er imidlertid forskellige tilgange til regulering/standardisering, og der er brug for mere tilbundsgdende
undersegelser inden for en rakke sektorer, bl.a. nar det galder kemikalier, fodevaresikkerhed, landbrug, motorkeretgjer,
kosmetik, tekstiler/bekleedning og leegemidler. Det ber pé flere omrader veere muligt at opnd gensidige fordele ved hjelp af
storre ssmmenhzng i lovgivningen, harmonisering og gensidig anerkendelse af testning og overensstemmelsesvurderinger
for at opnd ensartede resultater af ensartede processer Alle disse muligheder ber dog vere i trdd med internationale
standarder.

6.5 Med henblik pé at lette handelen ber moderniseringen af procedurerne og toldsamarbejdet fore til forenkling og
fiernelse af unedvendige gebyrer og kontroller.

() http:/[www.trade-sia.com|ttip/
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6.6 Det bor vere en central del af et tettere lovgivningsmassigt samarbejde mellem EU og USA, at man fremmer og
udveksler bedste praksis samt at sikkerheden, sundheden og den gkonomiske velstand forbedres for borgerne pa begge sider
af Atlanterhavet.

6.7  Forhandlingerne om tekniske handelshindringer (TBT) ber vare praget af et lignende ambitionsniveau. Her ber et
»TBT-plus«-kapitel, med udgangspunkt i mélsatningen om ikke at seenke standarderne, udgere en af mulighederne for at
fremme tilliden til vores respektive lovgivningssystemer.

6.8  Desuden ber man indarbejde effektive mekanismer til forebyggelse af nye hindringer ved pa et tidligt tidspunkt at
foretage horinger om lovgivning, der kan fa vasentlig betydning for industrien i USA eller EU, forudsat at alle bergrte parter
sikres mulighed for at medvirke. Det ber ikke pévirke retten til at regulere i overensstemmelse med det niveau for sundhed,
beskyttelse af borgerne, forbrugerbeskyttelse og standarderne for arbejdsmarkedet og miljeet, som partnerne finder
hensigtsmessigt for samfundet.

6.9 Det er vigtigt, at de regulerende myndigheders beslutningspraksis pd begge sider af Atlanterhavet samt
reguleringssamarbejdet mellem EU og USA bygger péd en rakke principper som gennemsigtighed, ansvarlighed samt en
dben og upartisk politikudformning, der tager hensyn til alle dele af samfundet.

6.10  Forskellene mellem aftaleparternes regler og standarder kan reduceres vaesentligt ved hjalp af omfattende dialoger
og heringer pd et tidligt tidspunkt i processen. Pd den mdde kan man ikke alene mindske forskellene, men ogsd senke
omkostningerne for bade producenter og forbrugere.

7. Beeredygtig udvikling og forskellige standarder

7.1  EU og USA spiller en vigtig rolle i debatten om bearedygtig udvikling pa globalt plan, og ogsd med hensyn til det
internationale samarbejde om at nd malsatningerne pd dette omrade. Samtidig er det vigtigt for bdde EU og USA at arbejde
henimod baredygtig udvikling pé alle tre hovedomrader (gkonomisk vackst, social udvikling og miljebeskyttelse) til deres
egne borgeres bedste. Hvad det angdr, vil TTIP og i serdeleshed den del, der vedrerer handel og baredygtig udvikling, give
EU og USA mulighed for at bekrafte deres tilsagn om at fremme baredygtig udvikling gennem deres politikker og gennem
ggede handels- og investeringsaktiviteter, dialog og samarbejde inden for rammerne af den kommende aftale.

7.2 Siden december 2009 har EU i trdd med Lissabontraktaten (°) straebt efter at indarbejde et kapitel om handel og
baredygtig udvikling i alle nye handelsaftaler. Bide E@SU og Europa-Parlamentet bakker staerkt op om dette.

7.3 Deter vigtigt, at den nye aftale bekrafter begge parters ret til at regulere og etablere deres egne prioriteter, politikker
og lovgivning vedrerende baredygtig udvikling pd linje med parternes forpligtelser til at overholde internationale
standarder og aftaler.

7.4  Kommissionens ofte citerede tilsagn om, at EU’s standarder for sundhed, sikkerhed, miljs, arbejde og
forbrugerbeskyttelse ikke bliver seenket, bifaldes. EGSU bor ogsd overvage dette for at sikre, at tilsagnet ikke bliver udvandet.

7.5  Viber bygge videre pd dette ved at fastlaegge en reckke neglesporgsmal og foresld positive losninger, bl.a. vedrerende
sociale sporgsmdl. TTIP skal anerkendes af E@SU som stdende prioritet i hele forhandlings- og gennemforelsesforlgbet.

7.6 Aftalepartnerne bor bekrafte deres forpligtelse til effektiv gennemforelse og hidndhavelse af lovgivningen pa
arbejdsmarkedsomrddet. De bor ogsd bekrafte de forpligtelser, der folger med medlemskabet i Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO), herunder ILO-erkleeringen fra 1998 om grundleggende principper og rettigheder pd
arbejdspladsen, som er bindende for alle ILO-medlemmer. De otte grundleeggende ILO- konventioner, som i 1996 blev
godkendt af WTO i Singapore-erklaringen, skal fungere som minimumsstandarder vedrerende de sociale aspekter af et
eventuelt kapitel om beredygtig udvikling i TTIP, analogt med de frihandelsaftaler (%), som EU har indgdet i den senere tid.

() Artikel 207 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide (TEUF) vedrgrende principperne for EU’s handelspolitik og
artikel 3, stk. 5, og artikel 21 i traktaten om Den Europiske Union om de generelle principper for EU’s optraeden udadtil med
henvisning til bla. EU’s stette til handel og baredygtige udvikling.

() (EUT L 127 af 14.5.2011, 5. 62-65.



C 424/16 Den Europaiske Unions Tidende 26.11.2014

7.7 EU har altid fremmet en den »sociale dagsordenc i virkeliggerelsen af det indre marked, og EGSU er selv et konkret
eksempel pd EU’s engagement for dialog og konsensus. Samtidig med at man udviser respekt for USA’s noget anderledes
sociale model, ber EU udtrykkeligt fremme og std vagt om sin egen model, som bygger pa social solidaritet.

7.8  Begge parter bor anerkende vigtigheden af global miljeforvaltning og globale regler for at hdndtere felles
miljeproblemer. De ber bekrefte deres forpligtelse til effektiv gennemforelse og handhavelse af lovgivningen pa
miljgomrddet. Desuden ber begge parter gentage deres tilsagn om fortsat at arbejde for at sikre og fremme bevarelse,
baeredygtig udvikling og forvaltning af naturressourcer, I den forbindelse ber parterne ogsd bekrafte deres engagement i
multilaterale miljoaftaler.

7.9  TTIP ber ogsd give EU og USA mulighed for yderligere at fremme handel og investeringer, der understatter
baeredygtig udvikling, f.eks. liberalisering af handel med miljgvenlige produkter og tjenesteydelser (i trdd med det initiativ,
der blev prasenteret i Davos den 24. januar 2014, og som begge parter indgdr i), fremme af virksomhedernes sociale ansvar
og andre speorgsmal.

7.10 I modsatning til USA har EU endnu ikke indarbejdet arbejdsmarkeds- og miljespergsmdl, som omfattes af kapitlet
om baredygtig udvikling, i den generelle tvistbilaeggelsesprocedure. Sddanne sporgsmaél bliver i stedet behandlet i en
heringsprocedure, som ikke kan resultere i handelssanktioner. Denne holdning barer ikke praeg af nogen klar logik, og
E@SU anmoder Kommissionen om at pracisere dette.

8. Investeringer

8.1  Med Lissabontraktatens ikrafttraedelse har EU nu fiet befojelser pa investeringsomradet. En ny aftale vil erstatte alle
eksisterende bilaterale investeringsaftaler mellem USA og ni medlemsstater.

8.2 P4 multilateralt niveau er EU og USA omfattet af WTO-aftalen om handelsrelaterede investeringsforanstaltninger.
Denne aftale gaelder imidlertid kun for foranstaltninger vedrerende varchandel, men ikke handel med tjenesteydelser eller
andre negleomrader, der har udviklet sig i de seneste tyve ar. EU og USA indgik desuden en aftale i april 2012 om en rakke
ambitigse investeringsprincipper, og opfordrede andre lande til at gore det samme.

8.3  Forslaget om at indarbejde en mekanisme til bileeggelse af tvister mellem investorer og stater (ISDS) har vakt stor
interesse i offentligheden pé begge sider af Atlanterhavet. E@SU bifalder Kommissionens anerkendelse af den store offentlige
bekymring, der er opstiet pa grund af aggressive retssager ('), samt Kommissionens beslutning om at foretage en separat
offentlig hering om investeringsbeskyttelse og ISDS som reaktion pé offentlighedens massive interesse. Denne offentlige
hering blev ivaerksat den 27. marts 2014 og er et glimrende eksempel p4, at civilsamfundet opmuntres til at komme med
input til forhandlingerne.

8.4  Efter EASU’s mening er det afgerende, at en eventuel ISDS-mekanisme i TTIP ikke hemmer EU’s medlemsstaters
muligheder for at regulere i offentlighedens interesse. Udvalget noterer sig bestrabelserne i retning af sterre
gennemsigtighed og vil udarbejde en initiativudtalelse om ISDS.

8.5 I paragraf 8 i det faktablad, som blev offentliggjort den 3. oktober 2013, fremlaeegger Kommissionen forslag til at
forhindre potentielt misbrug af proceduren for tvistbileeggelse mellem investorer og stater. Udvalget mener imidlertid, at der
stadig er uklarhed omkring definitionen af flere begreber, heriblandt begrebet »uvederhaftige krav« og »offentligt formalc.
Det er vigtigt, at der hurtigst muligt fastlegges en ordentlig definition.

8.6  Efter EQOSU’s mening er det vigtigt, at EU’s forhandlingsposition indeholder en rakke betingelser for indarbejdelse af
ISDS i aftalen. En betingelse ma vare, at aftalens forskellige bestemmelser tillader medlemsstaterne at forfelge legitime
politikmalsatninger, sdsom beskyttelse af samfundet, miljoet, forbrugerbeskyttelsen, det finansielle systems stabilitet,
offentlig sundhed og sikkerhed pé en ikke-diskriminerende made. Dette mé vare et vejledende princip for EU’s forhandlere
og ber navnes udtrykkeligt i aftalen.

() Panuvarende tidspunkt fares der aggressive retssager af private selskaber mod suverne stater, f.eks. Veolia mod Egypten og Philip
Morris mod Australien.
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9. SMV’er

9.1 1bdde EU og USA fungerer SMV’er og nystartede virksomheder som vigtige drivkrafter for vackst og jobskabelse.
Over 20 millioner virksomheder i EU og 28 millioner virksomheder i USA er SMVer. P4 begge sider af Atlanterhavet er
SMV’er en vigtig kilde til innovation, nye produkter og nye tjenesteydelser, og de drager allerede nytte af den transatlantiske
handel.

9.2 TTIP vil blive sarligt veerdifuld for SMV'er med tanke pd, at handelshindringer ofte indebarer uforholdsmaessigt
store byrder for smé virksomheder, der har farre ressourcer til at imedegd hindringerne end store virksomheder. Aftalen
kan eventuelt medfore fordele for SMV’er pa omrader som toldsatser, lovgivningsspergsmal og ikketoldmassige hindringer,
tjenesteydelser, elektronisk handel, offentlige indkeb, afgifter og handelslettelser samt intellektuelle ejendomsrettigheder.

9.3  EQSU stotter medtagelsen af et kapitel om smd og mellemstore virksomheder (SMV). Et sddant kapitel kan fastsztte
mekanismer for et samarbejde mellem aftaleparterne med henblik pd at gore det lettere for SMV’er at deltage i den
transatlantiske handel. Man kan ogsé indarbejde bestemmelser om et SMV-udvalg, der kan hjelpe SMV'erne, og om
udvikling af en webbaseret informationsplatform og andre ressourcer for at hjzlpe virksomhederne med at forstd
bestemmelserne i aftalen og forklare, hvordan de kan drage nytte af dem.

10. Forbrugernes interesser

10.1  Forbrugernes tillid er en forudsatning for, at aftalen bliver en succes. Hvis forbruget @ges, folger vaksten og
beskaftigelsen trop. Derfor er det afgerende, at forbrugerne far garantier, som skaber tillid til det transatlantiske marked.
Det klare lofte om, at de nuvarende standarder ikke vil blive seenket, er en god begyndelse. Udfordringen bestar i at fore
dette lofte ud i livet og sikre en klar lovramme for at undgd, at standarderne saenkes, samt ved siden af andre initiativer at
serge for, at civilsamfundet holdes behorigt og rettidigt lobende underrettet om processen omkring lovgivningsmaessig
konvergens. Der ber ogsd indarbejdes bestemmelser, der sikrer borgernes ret til at kreeve gennemforelse, hvis sidanne
bestemmelser ikke overholdes.

10.2  Der er bekymring for, at bne greenser og afskaffelse af handelshindringer kan medfere storre udbredelse af
forurenede fodevarer med de konsekvenser, det matte fore med sig. TTIP giver dog mulighed for at udvikle et felles
varslingssystem for bade EU og USA, med det formdl at forbedre forbrugerbeskyttelsen og minimere negative konsekvenser
for handelen i et sddant negativt scenarie.

10.3  Man skal kunne spore fodevarer og afledte produkter for at kunne garantere sikkerheden og kvaliteten og give
forbrugerne mulighed for at traeffe informerede valg. TTIP giver begge parter mulighed for at opnd sterre forstdelse for de
komplekse, globale fodevareforsyningskader og -netvaerk og udvikle staerke, kompatible og interoperable strategier, der kan
sikre sporbarheden og fodevarernes agthed, herunder systemer for identifikation af dyr.

10.4  Der ber oprettes obligatoriske systemer for rapportering og informationsudveksling om nye produkter for at holde
opsyn med markedsindferelsen af industrielt fremstillet nanomateriale. Der ber oprettes en omfattende og offentligt
tilgaengelig fortegnelse til registrering af sidstnaevnte.

11. Tjenesteydelser

11.1  Der er solidt statistisk belaeg for, at @aget handel og sterre investeringer i tjenesteydelsessektoren rummer et stort
potentiale for vakst. Derfor er det vigtigt, at aftalen indeholder hensigtsmessige forpligtelser vedrerende tjenesteydelser
(herunder finansielle tjenesteydelser) for begge sider. Bedre markedsadgang har hej prioritet hos EU’s virksomheder.

11.2 I forhandlingerne skal der ogsd tages beherigt hensyn til den serlige karakter, der prager EU’s offentlige
tjenesteydelser. De skal bevares i overensstemmelse med forpligtelserne i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.
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11.3  Samarbejdet pd lovgivningsomradet beor ogsd omfatte tjenesteydelser. Man ber tilstraebe et taettere samarbejde
mellem lovgivere, storre dbenhed og afskaffelse af unedvendige og tyngende krav.

12. Landbrug og landbrugsfedevarer

12.1  Aftalen bar for eksempel have hoje mélsatninger, ndr det galder sundhedsmaessige og plantesundhedsmeessige
foranstaltninger (SPS). USA og EU ber ved forhandling sege at tilvejebringe et ambitigst »SPS-plus«-kapitel.

12.2  Metoderne for landbrugs- og fedevareproduktion i USA og EU (bla. dyrevelferd, bestemmelser vedrgrende
fodevaresikkerhed og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler) udvikler sig under meget forskellige vilkdr. I USA baseres
beslutninger om, hvorvidt et produkt kommer pd markedet eller ¢j, udelukkende péd videnskabelige overvejelser, mens
lignende beslutninger i EU tager udgangspunkt i »forsigtighedsprincippet«. Forhandlingerne skal tage hensyn til disse
forskelle i tilgangen.

12.3  Kommissionens fornavnte tilsagn om, at EU’s standarder, bl.a. med hensyn til forbrugerbeskyttelse, ikke bliver
senket, ber medvirke til at skarpe vores opmarksomhed omkring fedevaresikkerhed (genmodificerede fodevarer,
hormoner i ked, kemisk rensning af fedevarer osv.), og samtidig sikre systematisk overholdelse af forsigtighedsprincippet
(som er fastlagt i Lissabontraktaten). Man ber opretholde et hejt fodevaresikkerhedsniveau pa begge sider af Atlanten i
bestrabelserne pa at opnd starre overensstemmelse mellem lovgivningssystemerne i USA og EU.

13. Offentlige indkeb

13.1  Offentlige indkab er et serlig folsomt spergsmal, hvor EU imidlertid ber indtage en mere offensiv stilling, eftersom
amerikanske virksomheder pd nuvarende tidspunkt har sterre fordele af dbenheden pd EU’s marked end omvendt. Det er
overordentlig vigtigt, at niveauet for adgang til offentlige indkeb er det samme i badde EU og USA.

13.2  Forhandlerne ma sikre, at medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders muligheder for at fore deres
egne demokratisk vedtagne politikker pa social- og miljgomrddet ikke udhules.

14. Databeskyttelse

Der er bekymring for, at TTIP vil kunne svakke reglerne for databeskyttelse i EU og USA og udgere en trussel mod
borgernes datasikkerhed og privatlivets fred. I trdd med den forpligtelse, der naevnes i punkt 6.1, er det helt afgerende, at
standarderne pa dette omrdde ikke sankes, og at EU-borgerne sikres samme beskyttelsesniveau under EU’s nuvearende
databeskyttelseslovgivning, ndr de kommer i berering med virksomheder i USA.

15. Energi og strategiske ravarer

15.1  Det er yderst vigtigt at sikre energiforsyningen. Sikring af energiforsyningen og strategiske ravarer er et sporgsmdl,
der ber have prioritet i hele aftalen. Den ber indeholde bestemmelser, som ger det muligt at identificere nuvarende og
fremtidige flaskehalse i forsyning og infrastruktur, som vil kunne pavirke handelen. Man ber ogsa indarbejde mekanismer
for handtering af forsyningskriser og -afbrydelser.

15.2  Energieffektivitet og fremme af vedvarende energi er en vigtig del af EU’s og USA’s energipolitik. TTIP ber fremme
disse mél og garantere begge parters ret til at opretholde eller etablere standarder og bestemmelser for f.eks. den
energimassige ydeevne for produkter, udstyr og processer, samtidig med at man tilstraber sa stor konvergens som muligt
mellem EU’s og USA’s standarder.

16. Geografiske betegnelser

EU’s eksport til USA udgeres i hoj grad af produkter med hej merverdi, hvor systemet for geografiske betegnelser spiller en
vigtig rolle. Dette system beskytter EU’s produkter mod imitation og bedrageri og ger det vanskeligere at vildlede
forbrugerne. TTIP ber tilvejebringe en praktisk losning med henblik pé at opnd retssikkerhed for virksomheder, der baserer
sig pa geografiske betegnelser.



26.11.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 42419

17. Civilsamfundets rolle og inddragelse

17.1  E@SU bifalder den nu veletablerede proces, hvor der afholdes et stort informationsmede for civilsamfundet aktarer
efter hver forhandlingsrunde. Det er afgarende, at alle interessenter fortsat hares, og at EQSU’s vigtige rolle i denne proces
anerkendes. Der hersker imidlertid bekymring i civilsamfundet for, at forhandlingsteksterne er belagt med unedvendig
fortrolighed, som obstruerer informationsprocessen. Dermed opstdr der overh@ngende fare for at underminere den
offentlige tillid og stette til TTIP-aftalen.

17.2  Det Transatlantiske @konomiske Rdd og de brister og forskelle, der har praeget de fem transatlantiske dialoger (om
handel, forbrugere, lovgivere, arbejdsmarked og miljg) blev udmarket belyst i EQSU’s udtalelse om emnet fra marts
2009 (%). Som de transatlantiske dialoger om erhvervsliv og forbrugere viser, kan disse organer — hvis de oprettes og
anvendes rigtigt — yde et vaesentligt bidrag til forhandlingerne. E@SU gentager derfor sin opfordring til at genoptage den
transatlantiske arbejdsmarkedsdialog og den transatlantiske miljedialog.

17.3  Som allerede navnt indebaerer TTIP bade risici og muligheder, og civilsamfundet kommer til at spille en central
rolle for, om resultatet af forhandlingerne godkendes eller ej.

De seneste bilaterale handelsaftaler, som EU har indgdet, har indeholdt omfattende bestemmelser om en overvignings-
mekanisme i civilsamfundet.

17.4  Alle disse mekanismer vil fd sui generis-karakter, hvor der tages hensyn til de konkrete omsteendigheder. EGSU stér
imidlertid urokkeligt fast pa sit krav om, at der hurtigst muligt skal findes en specifik mekanisme for TTIP, og at EGSU skal
heres med hensyn til udformningen af den.

18. EO@SU’s rolle

18.1  E@SU's institutionelle rolle skal anerkendes i hele forhandlingsforlebet, og der skal fores en lobende dialog mellem
E@SU, Kommissionen og Europa-Parlamentet i hele denne proces.

18.2 I Lissabontraktaten slas det fast, at EGSU danner bro mellem civilsamfundet og EU’s institutioner, og dette er et
grundlaggende aspekt af det nare samarbejde mellem EQSU og Kommissionen. Med tanke pé TTIP’s potentielle betydning
er det saerdeles vigtigt, at

— Kommissionen anerkender E@SU’s centrale rolle og holder udvalget underrettet om alle aspekter af forhandlings-
processen. I den forbindelse bifalder udvalget, at en E@SU-overvagningsgruppe pa tre medlemmer vil fa adgang til alle
dokumenter pa lige fod med den rddgivende gruppe i GD for Handel.

— civilsamfundet inddrages i hele forhandlingsforlebet,

— der — ndr aftalen foreligger — etableres en staerk og fuldt reprasentativ faelles overviagningsmekanisme i civilsamfundet.
Her skal E@SU spille en fremtraedende rolle.

18.3  Selv om USA ikke har en organisation, der svarer til EGSU, viste besoget i Washington i februar 2014, at der findes
en veludviklet organiseret civilsamfundsstruktur i USA, som matcher tredelingen i EQOSU. Med TTIP far E@SU derfor en
fremragende mulighed for at videreudvikle sin allerede etablerede politik for at pleje forbindelser til civilsamfundet pa den
anden side af Atlanterhavet. Derfor anbefales det at nedsatte en kontaktgruppe for forbindelser mellem EU og USA sd snart
som muligt.

18.4  Denne udtalelse markerer begyndelsen til — ikke slutningen af — E@SU’s engagement i forhandlingerne om TTIP.
Det anbefales at gore deltagelse i overvigning af TTIP-forhandlingsprocessen pd vegne af civilsamfundet til et lobende
E@SU-projekt. Dette kan indebare flere udtalelser, offentlige heringer, seminarer, konferencer osv. om spgrgsmal som
baredygtig udvikling, SMV’er, ISDS, offentlige indkeb samt specifikke sektoranalyser.

Bruxelles, den 4. juni 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

) EUT C 228 af 22.9.2009, s. 32-39.



