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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. januar 2014 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Land grabbing — et advarselssignal for Europa og en alvorlig trussel mod familielandbrug« (initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 8. januar 2015.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 504. plenarforsamling den 21.-22. januar
2015, medet den 21. januar, folgende udtalelse med 209 stemmer for, 5 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. I denne udtalelse behandles det globale og EU-relaterede problem vedrerende jagten pd landbrugsjord (land
grabbing), herunder den koncentration af ejerskabet til landbrugsjord, der udger en trussel mod familielandbrug.

1.2.  Landbrugsjord udger grundlaget for fedevareproduktionen og er dermed ogsd en forudsatning for, at
fodevaresikkerheden ifglge artikel 11 i FN's internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
og artikel 25 i verdenserkleringen om menneskerettighederne kan garanteres.

1.3.  Land grabbing udleses af folgende faktorer: den stadig sterre globalisering og de dermed forbundne principper om
fri bevagelighed for kapital, befolkningstilvaekst og urbanisering, den stadig sterre eftersporgsel efter fodevarer og
bioenergi, den stigende eftersporgsel efter naturlige rdmaterialer, landbrugs- og miljepolitikkens uheldige konsekvenser
samt muligheden for at kunne spekulere i landbrugsjordens vearditilvaekst.

1.4.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) mener, at der er en alvorlig fare forbundet med den store
koncentration af landbrugsjord i handerne pa store investorer, der ikke arbejder med landbrug, og store landbrugsbedrifter,
ogsd i dele af Den Europaiske Union. Denne udvikling er i modstrid med den europziske model baseret pd et baredygtigt
og multifunktionelt landbrug, der i hej grad er kendetegnet ved familielandbrug og bringer realiseringen af malene i EUF-
traktatens artikel 39 og 191 i fare. Den modarbejder det landbrugsstrukturelle mal om en bred ejerkreds, gor irreversibel
skade pd de skonomiske strukturer i landdistrikterne og resulterer i en industrialisering af landbruget, som samfundet ikke
onsker.

1.5.  Som folge af det industrielle landbrug eges risiciene for jordforringelse, og fedevaresikkerheden reduceres.

1.6.  Familielandbrug varetager ud over produktionen af fodevarer en raekke vigtige sociale og ekologiske funktioner i
samfundet, som en model baseret pd industrilandbrug og domineret af store virksomheder ikke kan opfylde. For at
familielandbrug kan udgere et holdbart alternativ til industrilandbrug og land grabbing som en folge af sidstnaevnte, ma der
treeffes praktiske foranstaltninger til beskyttelse af familielandbrugene.

1.7.  Jord er ingen almindelig handelsvare, som der bare kan produceres mere af. Jord er en udtemmelig ressource, og
derfor bor de almindelige markedsregler ikke gaelde. Ejendomsforholdene vedrerende jord og arealanvendelse skal i hajere
grad reguleres. Pa grund af de konstaterede uheldige udviklingstendenser mener E@SU, at det er ngdvendigt at opstille en
klar strukturel model for landbruget pad sdvel medlemsstats som EU-niveau. Dette md have konsekvenser for bade
arealanvendelsen og ejendomsretten til jord.
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1.8.  Markedet for landbrugsjord reguleres meget forskelligt i EU’s medlemslande. Mens der i visse medlemslande findes
restriktioner, mangler disse i andre lande, hvilket skaber ulighed medlemslandene imellem.

1.9.  Jordpolitik er en medlemsstatskompetence, men den er, som folge af det i traktaterne fastsatte princip om fri
bevagelighed for kapital og varer, underkastet visse begreensninger. Derfor anmoder EQSU om, at Europa-Parlamentet og
Rédet i feellesskab overvejer om den fri bevaegelighed for kapital 0gsa skal vere sikret ved keb og salg af landbrugsarealer og
landbrugsbedrifter — navnlig set i forhold til tredjelande, men ogsd internt i EU.

1.10. EQSU opfordrer medlemsstaterne til at udnytte de foreliggende muligheder inden for beskatning, stette og
landbrugsmidler til at sikre en arealanvendelse, der bevarer en landbrugsmodel baseret pd familielandbrug i hele EU.

1.11.  Medlemsstaterne skal have mulighed for at fastsztte ovre greenser for kebet af landbrugsjord og oprette et system
med forkebsret for de personer, hvis jordbesiddelser ligger under denne evre graense.

1.12.  EQSU opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet til pd grundlag af en ensartet procedure at gennemfore
omfattede undersogelser af konsekvenserne af de politiske foranstaltninger vedrerende en koncentration af ejerskabs-
forholdene for landbrugsarealer og landbrugsproduktion i de enkelte medlemsstater (stotte og restriktioner). Samtidig ber
det undersoges, hvilke risici pd omrdderne fodevaresikkerhed, beskeftigelse, miljo, jordbundskvalitet og udvikling af
landdistrikterne der er forbundet med, at ejerskabet af jord befinder sig pé fd hender.

1.13.  E@SU opfordrer alle EU-medlemsstater til at gennemfore de frivillige retningslinjer for ansvarlig styring af
jordbesiddelser (VGGT) og afleegge rapport til Kommissionen og FAO om anvendelsen af VGGT i deres jordforvaltnings-
politikker.

1.14.  Der skal udformes en politik, der ikke forer til, at ejendomsrettighederne til jord havner hos en lille kreds, men
som resulterer i, at der sker et skifte fra store industrilandbrug i retning af mindre produktionsenheder ved hjelp af en
model baseret pad familielandbrug, hvilket ogsa ville sikre selvforsyningen med fedevarer.

1.15.  EQSU vil ogsd fremover folge udviklingen i den stadig sterre koncentration af ejendomsrettighederne til
landbrugsjord, undersege konsekvenserne heraf og deltage i udformningen af forslag til, hvordan denne kan begranses.

2. Land grabbing — generel baggrund

2.1. I denne udtalelse behandles problemerne vedrerende jagten pé landbrugsjord (land grabbing) og den koncentration
af ejerskabet til landbrugsjord, der udger en trussel mod familielandbrugs eksistens.

2.2.  Der findes ingen internationalt anerkendt, ensartet definition af begrebet »land grabbing«. Ved land grabbing forstés
generelt en proces karakteriseret ved opkeb af landbrugsjord i stor mélestok uden forudgdende horing af eller indhentning
af samtykke hos lokalbefolkningen. I sidste ende er resultatet, at lokalbefolkningens muligheder for at drive en selvstaendig
landbrugsbedrift og bidrage til fodevaresikkerheden begranses. Ogsa retten til udnyttelse af ressourcerne (jord, vand, skov)
og fortjenesten herved ligger hos ejeren. Et muligt ledsagende feenomen er, at den hidtidige landbrugsdrift opgives til fordel
for andre ikke-landbrugsrelaterede aktiviteter.

2.3.  Landbrugsjord og adgang til vand udger grundlaget for fodevareproduktionen. Landenes selvforsyningsgrad med
hensyn til fodevarer athanger af forskellige faktorer. Grundlaeggende forudsetninger er imidlertid, at der findes
tilstreekkeligt med landbrugsjord, og at landene har ret til at regulere ejendoms- og anvendelsesforholdene for
landbrugsarealerne.

2.4, Gennemsnitligt findes der for hver indbygger pa jorden ca. 2000 m” landbrugsareal. De arealer, der egner sig til
landbrugsdrift, er yderst forskelligt fordelt mellem de enkelte landes indbyggere, hvilket medfarer, at nogle lande forsager at
gge omfanget af landbrugsegnede arealer ved at opkebe jord i andre lande.
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2.5.  Land grabbing begunstiges af folgende faktorer:

2.5.1.  den stadig storre globalisering og de dermed forbundne principper om fri bevagelighed for kapital

2.5.2.  befolkningstilveekst og urbanisering

2.5.3.  den kontinuerligt stigende eftersporgsel efter fodevarer

2.5.4.  den stigende eftersporgsel efter bioenergi

2.5.5.  den stigende eftersporgsel efter naturlige ramaterialer (fibre og andre traeprodukter)

2.5.6.  de uheldige konsekvenser af landbrugs- og miljepolitikken

2.5.7.  muligheden for at spekulere i fodevarer pd det internationale eller i det mindste pa det europaiske marked

2.5.8.  muligheden for at spekulere i landbrugsjordens veerditilvakst og fremtidig stotte

2.5.9.  store investorers bestrabelser pd at investere den kapital, der blev frigjort som felge af finanskrisen i 2008, i
landbrugsjord, der betragtes som en sikker investering.

2.6.  Denne land grabbing forekommer i stort omfang i Afrika, Sydamerika og andre regioner, ogsd europaiske, hvor
jord, set i forhold til udviklede lande og det globale gennemsnit, er forholdsvis billig.

2.7.  Det er svaert at skaffe palidelige data om omfanget af land grabbing, idet ikke alle jordhandler registreres, og
juridiske personers indbyrdes jordhandler ofte er svere at gennemskue, hvilket f.cks. galder for jordopkeb gennem
datterselskaber og partnervirksomheder. En rakke ikkestatslige organisationer og forskningsinstitutter har imidlertid
foretaget relevante undersegelser. Verdensbanken vurderer, at land grabbing i perioden 2008-2009 globalt set omfattede et
areal pd 45 mio. hektar. En rapport fra Land Matrix (') beskriver, hvordan der ved hjelp af 1217 storstilede opkeb i
udviklingslandene blev solgt i alt 83,2 mio. hektar landbrugsjord, dvs. 1,7 % af landbrugsarealet pd verdensplan.

2.8.  Land grabbing ses som oftest i Afrika (56,2 mio. hektar eller 4,8 % af det afrikanske landbrugsareal), fulgt af Asien
(17,7 mio. hektar) og Latinamerika (7 mio. hektar). Fokus har konsekvent veret rettet mod tilgaengelige arealer med en god
beliggenhed og vandforsyning, der egner sig til dyrkning af korn og grentsager, og hvor hestudbyttet forventes at vare hojt.
Investorerne interesserer sig ogsd for skovomrader. Investorerne kommer forst og fremmest fra Kina, Indien, Korea,
Egypten, Golfstaterne, Brasilien og Sydafrika, men ligeledes fra USA og EU’s medlemsstater. Opkeberne interesserer sig ikke
for lande med hgje jordpriser. I disse lande er der snarere tale om en koncentration af jordbesiddelser, som skyldes, at de
store landbrugsbedrifter opkeber de mindre bedrifters jord.

2.9. Ifelge en rapport fra Madariaga-stiftelsen (*) af 10. juli 2013 har enkelte EU-politikker direkte eller indirekte
konsekvenser for land grabbing i EU og pa verdensplan, f.eks. politikkerne for biogkonomi, handel og landbrug. Ogsa den
liberalistiske jordpolitik og det almindeligt anerkendte princip om fri bevegelighed for kapital og varer spiller en rolle.

2.10. I farste reekke naevnes EU’s krav om gget anvendelse af biobrandstoffer og mulighederne for at drive sukkerhandel
uden told og kvoter, hvilket har varet den udlesende faktor for projekter med tilknytning til land grabbing i Asien og
Afrika.

() http:/fwww.landmatrix.orgfen
() www.madariaga.org


http://www.landmatrix.org/en
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3. Land grabbing og koncentration af jordbesiddelser i Europa

3.1.  Europa indgdr i de globale processer, og dermed sker disse processer ogsd internt i Europa, i nogle regioner massivt,
i andre gradvist. Land grabbing sker forst og fremmest i de ost- og centraleuropziske lande.

3.2.  Udover det klassiske opkeb af jord overtages kontrollen med opdyrkede arealer ogsd ved, at virksomheder med
jordbesiddelser eller relevante forpagtningsaftaler opkebes, eller der geres forsag pé at kebe aktier i disse virksomheder.
Dette medforer, at ejendomsretten til jord kontinuerligt koncentreres hos en stadig mindre kreds af store virksomheder. I
visse central- og esteuropaiske lande domineres sektoren dermed af industrielt landbrug.

3.3.  Mens landbrugsarealet i Europa samlet set indskrankes, ejes en stadig storre del af jorden af enkelte store
virksomheder. En procent af landbrugsbedrifterne kontrollerer 20 % af landbrugsjorden i Den Europaiske Union. Tre
procent af landbrugsbedrifterne kontrollerer 50 % af landbrugsjorden i Den Europziske Union. P4 den anden side
kontrollerer 80 % af landbrugsbedrifterne kun 14,5 % af landbrugsjorden.

3.4.  1Europa kan der konstateres en sammenhang mellem faldet i antallet af produktionsenheder i landbruget og det
faldende antal beskaftigede i landbruget. For eksempel faldt antallet af produktionsenheder i perioden 2005-2010 staerkest
i de osteuropaiske lande, navnlig i de baltiske lande (Estland, Letland og Litauen), og parallelt hermed faldt eftersporgslen
efter arbejdskraft ogséd starkest i denne region (i Bulgarien og Rumenien med 8,9 % om dret og i de baltiske lande med
8,3% om dret). I Irland og pd Malta steg antallet af landbrugsbedrifter derimod, og dermed ogsa eftersporgslen efter
arbejdskraft i landbruget.

3.5.  Det er hovedsageligt tre kategorier af investorer, der tegner sig for opkebet af jord og koncentrationen af
jordbesiddelser: investorer fra tredjelande, EU og landet selv.

3.6.  Det mest detaljerede overblik over koncentrationen af jordbesiddelser i Europa, ogsd i Den Europaiske Union, giver
rapporten »Concentration, land grabbing and people’s struggles in Europe« (*), som Via Campesina og netvarket Hands off the
Land offentliggjorde i april 2013. Ifolge denne rapport foregér der for gjeblikket land grabbing og en koncentration af
jordbesiddelser i form af en snigende proces i Den Europaiske Union, der har konsekvenser for menneskerettighederne og
navnlig retten til tilstraekkelig ernzring. Omfanget af land grabbing har veret storst i Ungarn og Rumanien. Denne proces
kan imidlertid ogsa ses i andre central- og esteuropaiske lande.

3.6.1.  Ifolge oplysninger fra forskellige kilder ejes op mod 10 % af landbrugsarealerne i Rumanien nu af investorer fra
tredjelande og yderligere 20-30 % kontrolleres af investorer fra EU. I Ungarn har hemmelige kontrakter resulteret i, at en
million hektar jord nu kontrolleres af kapital fra forst og fremmest EU-medlemsstater. Selvom udlendinge ikke kan kebe
jord i Polen for maj 2016, er det kommet frem, at udenlandske erhvervsdrivende primert fra EU-lande allerede har opkebt
200 000 hektar jord. I Frankrigs Bordeaux-region har kinesere opkebt ca. 100 vinbrug. Efter den tyske genforening blev
landbrugskollektiverne pa det tidligere DDR’s territorium oplest og aflest af sdvel familielandbrug som enheder ejet af
juridiske personer. I mellemtiden er der stadig flere tegn p4, at de juridiske personer er sarligt sirbare over for investorer og
kapitalindskydere med en ikke-landbrugsmaessig baggrund.

3.7.  Foelgende eksempler giver et indtryk af omfanget af denne koncentration hos bedrifterne: I Rumaenien dyrker den
storste landbrugsbedrift ca. 65 000 hektar jord, i Tyskland er tallet 38 000 hektar. Den sterste malkekvagsbedrift i Estland
har 2 200 keer og skal sigar udvides til 3 300 dyr.

3.8.  En arsag til koncentrationen af jordbesiddelser i Europa er den generelle arealbetaling under den forste sgjle i den
feelles landbrugspolitik, idet denne giver store bedrifter storre finansiel gennemslagskraft og dermed fordele og mere kapital
til opkeb af jord. I EU-15 anvendes hovedsageligt enkeltbetalinger og i EU-12 som hovedregel den generelle arealbetaling.
Samtidig sker koncentrationen af jordbesiddelser betydeligt langsommere i EU-15 end i EU-12.

() http:/[www.curovia.org/IMG/pdf/Land_in_Europe.pdf


http://www.eurovia.org/IMG/pdf/Land_in_Europe.pdf
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3.9.  Koncentrationen af ejendomsrettighederne til landbrugsjord resulterer i en koncentration af stetten fra den felles
landbrugspolitik. I 2009 modtog 2 % af familielandbrugene 32 % af stotten under den felles landbrugspolitik. T den
forbindelse er der forskelle mellem henholdsvis de vest- og esteuropaiske lande. F.eks. modtog store landbrugsbedrifter, der
i Bulgarien udger 2,8 % af alle bedrifter, 66,6 % af stotten i 2009. Tilsvarende tal for Estland er 3 % og 53 %, for Danmark
3% og 25 % og Dstrig 5,5 % og 25 %.

4. Konsekvenserne af land grabbing

4.1.  1de lande, hvor der foregdr en koncentration af jordbesiddelser og opkeb af jord, fortreenges den multifunktionelle
europziske landbrugsmodel karakteriseret ved familielandbrug af en industriel masseproduktion.

4.2, Af de foreliggende undersogelser fremgar det, at de fodevarer og rastoffer, der dyrkes pd den opkebte landbrugsjord,
hovedsageligt eksporteres til de lande, som investeringerne stammer fra. Kun en brekdel af disse produkter har kurs mod
det indenlandske marked. Alt afhangigt af omfanget af land grabbing forringes den indenlandske fodevaresikkerhed
dermed.

4.3, Land grabbing og koncentration af jordbesiddelser resulterer i, at de landbrugsbedrifter, som hidtil har dyrket
arealerne, fortranges. Konsekvensen er tab af beskaftigelses- og eksistensmuligheder i landdistrikterne. Denne proces er
som regel irreversibel, da det er meget vanskeligt for mindre landbrugere og nye bedrifter (unge landmaend) at opkebe jord
og & fodfaste i denne sektor, hvis de ikke rader over tilstrakkelig kapital.

4.4.  Selvom Verdensbanken har bestrabt sig pad at papege de positive konsekvenser af land grabbing, som f.eks. en
hojere grad af effektivitet, innovation og udvikling, kritiserer en lang rekke civilsamfundsorganisationer og bevagelser
denne jagt pd jord. Det er deres holdning, at den resulterer i miljeskader, jordbundsforringelse og ferre eksistensmuligheder
i landdistrikterne. I stedet for et baeredygtigt landbrug udvikles der en enorm landbrugsindustri baseret pd monokulturer.

4.5.  Land grabbing har en negativ indvirkning pa samfundsudviklingen i landdistrikterne. Et negativt aspekt ved denne
stordrift er den stigende arbejdsleshed i landdistrikterne, hvilket medferer sociale omkostninger.

4.6.  Willis Peterson, forsker ved Minnesota-universitetet, havder sdgar, at mindre familielandbrug er mindst lige sa
effektive som store landbrugsbedrifter. Ogsa pastanden om, at en koncentration af jordbesiddelserne giver et sterre udbytte,
svarer ikke til virkeligheden (*). Datamateriale fra FAO dokumenterer det modsatte, idet 90% af de globale
landbrugsbedrifter er familielandbrug, som dyrker 75 % af landbrugsarealerne og producerer 80 % af verdens fodevarer.

4.7.  Et afskrakkende eksempel pa konsekvenserne af jordopkeb er Skotland, hvor et areal pa storrelse med Holland for
200 ér siden blev opdelt i enheder pd mellem 8 000 og 20 000 hektar og solgt til investorer. Omradet havde en befolkning
pd mellem 1,5-2 millioner mennesker. Helt frem til i dag er dette omrade affolket som felge af industrielt landbrug. Det
skotske parlament ser i gjeblikket pd mulighederne for at genbosatte dette omrade, hvilket imidlertid er betydeligt dyrere,
end hvis man havde bevaret en landbrugsmodel baseret pd mindre bedrifter.

5. Familielandbrugenes betydning for samfundet og fodevaresikkerheden

5.1.  E@SU har med tilfredshed erfaret, at De Forenede Nationer har erkleeret 2014 for internationalt ar for familiedrevne
landbrug. Udvalget har péd forskellig vis bidraget til at fremheave familielandbrugenes strategiske betydning for
fodevaresikkerheden og udviklingen af landdistrikterne og satte fokus pa dette emne i samfundsdebatten.

() http://familyfarmingahap.weebly.com/family-vs-corporate-farming.html
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5.2.  Hverken pd internationalt plan eller internt i Den Europaiske Union findes der indtil videre en almindeligt
anerkendt, ensartet definition af begrebet familielandbrug og derfor opfordrer EGSU Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Rédet til at definere dette begreb. EQSU foresldr, at en landbrugsbedrift skal leve op til felgende karakteristika for at kunne
defineres som et familielandbrug:

5.2.1.  Beslutninger om driften treffes af familiens medlemmer.

5.2.2. Hovedparten af arbejdsopgaverne pa bedriften udferes af familiemedlemmerne.

5.2.3.  Bdade ejendomsrettighederne og hovedparten af kapitalen tilherer familien eller jorden ejes af lokalsamfundet.
5.2.4.  Ogsd kontrollen med bedriftens forvaltning ligger hos familien.

5.2.5.  Bedriften videregives internt i familien fra den ene generation til den naeste.

5.2.6.  Familien bor pa den til landbrugsbedriften herende jord eller i narheden.

5.3.  Etliv og arbejde pa landet og i landbruget, der samfunds- og miljemassigt set er hensigtsmaessigt, er i de fleste af
verdens regioner udtryk for en tusind dr gammel tradition. De steder, hvor der hersker retssikkerhed og politisk stabilitet,
har familielandbrug globalt set vist sig at vere stabile og have flere fordele end andre landbrugsmodeller.

5.4.  Familielandbrug varetager ud over produktionen af fedevarer en rekke nyttige sociale funktioner i samfundet, som
en model baseret pa industrilandbrug, og domineret af store virksomheder med ansatte, ikke kan opfylde.

5.4.1.  Familielandbrug og landbrugskooperativer spiller en aktiv rolle i landdistrikternes ekonomiske struktur.
Medlemskabet af kooperative og faglige organisationer har vasentlig betydning for deres stabilitet og fleksibilitet.
Landbrugsbedrifterne bevarer kulturarven og livet pa landet, de beriger det sociale liv pd landet, de fremstiller produkter af
stor vaerdi, de omgds naturressourcerne pd baredygtig vis og serger for en bred spredning af ejendomsrettighederne i
landdistrikterne.

5.4.2.  Familielandbrug beklager ikke manglen pa arbejdspladser, de opretter selv sddanne og er dbne for innovation.

5.4.3.  En gird udger ideelle rammebetingelser for bern, hvor den nedvendige viden og faerdigheder kan videregives fra
generation til generation og dermed sikre kontinuiteten i disse bedrifter.

5.4.4.  Familielandbrugenes produktion er kendetegnet ved, at den er mangfoldig og decentral. Derved sikres
konkurrence pd markedet, og de risici, der er forbundet med koncentrationen af jordbesiddelser, reduceres.

5.4.5.  Setilyset af menneskehedens fortsatte eksistensmuligheder udger de mange bedrifter en veerdi i sig selv, idet disse
giver et storre antal personer ferdigheder og indblik i fedevareproduktion og dermed skaber grundlaget for, at de
nedvendige ferdigheder og den dertil knyttede viden ogsd bevares i krisetider. For at familielandbrug kan udgere et
holdbart alternativ til industrilandbrug og land grabbing som en folge af sidstnevnte, md der traffes praktiske
foranstaltninger til beskyttelse af familielandbrugene, bla. ved hjlp af stetteforanstaltninger mentet pa producentorga-
nisationer og foranstaltninger mod illoyal handelspraksis. Politiske foranstaltninger pd EU- og nationalt niveau kan bidrage
til at gore familielandbruget mere baere- og modstandsdygtigt (°).

() http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/notefjoin/2014/529047 [IPOL-AGRI_NT(2014)529047_EN.pdf
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6. Muligheder for at regulere markedet for landbrugsarealer og forebygge land grabbing og en koncentration af
ejendomsrettighederne til landbrugsjord

6.1.  Jord udger grundlaget for fedevareproduktionen. Artikel 11 i FN’s internationale konventlon om pgkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder (°) og artikel 25 i verdenserklaeringen om menneskerettighederne (') forphgter staterne til at
anerkende, at alle personer, der bor pa deres territorium, har ret til en tilstreekkelig og sikker ernwring, og dette er direkte
forbundet med adgangen til jord.

6.2.  EU har fd olie- og naturgasforekomster, og dette indebarer en risiko for fodevaresikkerheden. Derfor skal et
baredygtigt landbrug og familielandbrug bevares.

6.3.  Jord er ingen almindelig handelsvare, som der bare kan produceres mere af. Jord er en udtemmelig ressource, og
derfor ber de almindelige markedsregler ikke galde. EGSU mener, at medlemsstaterne og EU ma fore en tilbundsgdende
debat om en klar strukturel model for landbruget. Kun pé et sddant grundlag kan og skal der afledes politiske konsekvenser
og foranstaltninger. Et eksempel herpd er den juridiske vurdering af erhvervelsen af kapitalandele i landbrugsvirksomheder
(sdkaldte Share Deals). Ejendomsforholdene vedrerende jord og arealanvendelse skal i hgjere grad reguleres.

6.4.  Organisationer af forskellig politisk observans har behandlet spergsmélet om regulering af jordbesiddelser 0g
udarbejdelsen af relevante politiske foranstaltninger og henvist til, at der i hej grad er brug for en god regeringsforelse pd
dette omrade. FAO har udarbejdet frivillige retningslinjer Vedr@rende dette emne: »The Voluntary Guidelines of the
Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forestry« (). Malet med disse retnmgshn)er er regulerede, sikre
brugsrettigheder, der skal sikre lige adgang til ressourcerne (jord, fiskebanker, skove), og pd den médde reducere sult og
fattigdom, fremme en beredygtig udvikling og en berigelse af miljget. UNCTAD, FAO, IFAD og Verdensbanken har i
faellesskab udarbejdet principper for ansvarlige investeringer i landbruget (°), hvor rettigheder, subsistensmidler og
ressourcer inddrages. OECD har offenthgg ort en politisk ramme for investeringer i landbruget (Policy Framework for
Investment in Agriculture — PFIA) (*°). Hermed tilbydes de enkelte lande en vejledning for udarbejdelsen af de politiske
foranstaltninger vedrerende incitamenter til private investeringer i landbruget.

6.5.  E@SU anser retningslinjerne fra FAO[FN vedrerende landmands brugsret til jord for at vaere en milepal og kraever
en beslutsom og stringent gennemforelse i alle stater. Uklare ejendomsrettigheder er et tegn pé »darlig regeringsforelse« og et
incitament til land grabbing.

6.6. 1 2012-dokumentet fra Factor Markets (*') undersages retsforskrifterne for salg af jord i EU’s medlemsstater og
kandidatlandene. Det fremgdr, at en reekke medlemsstater har nationale retsforskrifter, der har til formal at forhindre en
forceret koncentration af jordbesiddelser og udlendinges opkeb af jord, f.eks. gennem anvendelse af forkebsrettigheder. I
nogle lande skal alle transaktioner vedrerende landbrugsarealer bekraeftes af myndighederne uanset kaberens oprindelses-
land. Dette er f.eks. almindelig praksis i Frankrig, Tyskland og Sverige. Derudover er der lande (Ungarn og Litauen), hvor der
er fastlagt en ovre granse for de landbrugsarealer, som en enkelt ejer kan besidde.

6.6.1. I Frankrig varetages kontrollem med jordhandler af regionale jordselskaber (Sociétés d’Aménagement Foncier et
d’Etablissement Rural, SAFER). SAFER er en myndighed, der har til opgave at bistd landbrugsproducenter, forst og fremmest
unge landmeand, i forbindelse med @ndringer i ejerskabsforhold og sikre gennemsigtighed i markedet for handel med
landbrugsarealer.

6.6.2. I Sverige skal keb af jord i tyndt befolkede omrdder godkendes. Ved tildelingen af en godkendelse ses der ogséd pa
uddannelse og erfaring, samtidig med at det nogle gange kraves, at kaberen bosatter sig pa den erhvervede jord. I Sverige
kan landbrugsarealer kun kebes af fysiske personer.

www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#a25

www.fao.org/docrep/016/i2801¢[i2801e.pdf

unctad org/en/Pages/DIAE/G-20/PRAlLaspx
www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/PFIA_April2013.pdf

ageconsearch umn.edubitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.6.3. I Litauen kan en juridisk person kebe jord, hvis mindst 50 % af vedkommendes samlede indkomst stammer fra
landbrugsvirksomhed. Indenlandske fysiske og juridiske personer kan eje op til 500 hektar jord.

6.6.4. I Belgien, Italien og Frankrig har forpagterne af landbrugsarealer forkebsret, hvis jorden sxlges.

6.7.  Som det fremgdr af ovenstdende oversigt reguleres markedet for handel med landbrugsarealer meget forskelligt i de
enkelte EU-medlemslande. Mens der i visse medlemslande findes restriktioner, mangler disse i andre lande, hvilket skaber
ulighed medlemslandene imellem. Dette er ogsd baggrunden for det bulgarske parlaments beslutning om at forleenge et
moratorium pa keb af landbrugsarealer, der udleb den 22. oktober 2013, til 2020 pa trods af en advarsel fra EU.
Parlamentet erkendte, at der var tale om en umiddelbar risiko i forbindelse med landets landbrugsarealer, idet priserne pa
jord i Bulgarien og landmendenes kobekraft ligger betydeligt under niveauet i de velstiende stater

6.8. I Factor Markets' analyse fra 2012 (*?) konstateres det, at de store virksomheders dominans pa markedet for
landbrugsarealer ogsd pavirker dette markeds normale funktion. De store virksomheder udnytter deres indflydelse pa bade
lokale og regionale markeder for landbrugsarealer til at pavirke prisen pa jord og betingelserne for forpagtningsaftaler.

6.9.  Jordpolitik er en medlemsstatskompetence. Medlemsstaterne kan fastlaegge restriktioner pé transaktioner, hvis den
nationale energi- eller fodevaresikkerhed er i fare, og hvis der findes en tungtvejende offentlig interesse i restriktioner.
Restriktioner kan tillades, hvis de forhindrer spekulation, bevarer lokale traditioner og sikrer en hensigtsmessig
arealanvendelse. Samtidig begranser sddanne restriktioner det i traktaterne fastlagte princip om fri bevagelighed for varer
og kapital. Derfor anmoder EGSU Europa-Parlamentet og Ridet om at undersege, om den fri bevegelighed for kapital altid
skal vaere sikret ved kab og salg af landbrugsarealer og landbrugsbedrifter — forst og fremmest set i forhold til tredjelande,
men ogsd internt i EU. I den henseende ma der tages hensyn til, at priserne pa landbrugsarealer og indkomstniveauet er
meget forskelligt i medlemsstaterne. Der skal findes et svar pa spergsmalet om, hvorvidt den fri bevaegelighed for kapital og
det frie marked giver alle borgere og juridiske personer de samme muligheder for at kebe jord.

6.10.  EQ@SU mener, at medlemsstaterne set i lyset af gnsket om fodevaresikkerhed og andre legitime mal pd grundlag af
en baredygtig landbrugsmodel skal have flere muligheder for at regulere markedet for landbrugsarealer og indfere
restriktioner. Samtidig opfordrer EGJSU alle EU’s medlemsstater til at udnytte de eksisterende muligheder ved udformningen
af lovgivning. Det er tydeligt, at der i nogle lande enten mangler klare politiske malsetninger eller de eksisterende mal
fremmer diskrimination.

6.11.  Hvis Europa-Parlamentet og Radet drager den konklusion, at restriktioner pa kapitalbevagelser kan begrundes
med hensynet til fedevaresikkerheden, skal sporgsmalet ogsd dreftes pd internationalt niveau, idet kapitalens fri
bevagelighed er sikret i forskellige internationale aftaler.

6.12.  EU og medlemsstaternes nuvarende retlige og politiske muligheder gor det muligt at pavirke arealanvendelsen
gennem subsidier eller skatter. Ved hjalp af en velovervejet brug af instrumenterne under den falles landbrugspolitik og
jordpolitik kan det sikres, at det ogsd bliver muligt for smé landbrugsbedrifter at producere pd gkonomisk rentabel vis,
hvilket vil forebygge en koncentration af jordbesiddelserne.

6.13.  Inden for rammerne af den reformerede falles landbrugspolitik ville det uden tvivl vaere muligt at indfere ovre
grenser og styre de direkte betalinger pad en made, som sikrer, at de forste hektar vagtes hgjere, og udbetalingen af
investerings- og direkte stotte til sma landbrugsbedrifter forenkles. EGSU tvivler imidlertid pd, om de eksisterende
restriktioner i vasentlig grad forebygger koncentrationen af jordbesiddelser, og er skeptisk over for, om disse muligheder
udnyttes tilstreekkeligt i de medlemsstater, hvor de strukturelle forskelle mellem landbrugsbedrifterne og koncentrationen af
jordbesiddelser er storst. EASU anbefaler, at medlemsstaterne udnytter disse muligheder intensivt og opfordrer EU-
institutionerne til at indfere en sterkere mekanisme til omfordeling af statten.

("3 http:/[ageconsearch.umn.edu/bitstream/120249/2/FM_WP14CEPSonSalesMarketRegulations_D15.1_Final.pdf
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6.14.  Landbrugsjord er en begranset naturressource og derfor bringer land grabbing realiseringen af mélene i EUF-
traktatens artikel 39 og 191 i fare. E@SU opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet til aktivt at behandle
sporgsmdlet om regulering af arealanvendelsen (governance).

6.15.  E@SU anbefaler, at der i alle EU-medlemsstater indferes en gvre graense for erhvervelsen af landbrugsarealer for
bade fysiske og juridiske personer. Personer, der befinder sig under denne granse, ber tildeles en forkgbsret. De kompetente
instanser kan kun udeve forkebsretten for de landmend, der befinder sig under denne evre granse.

6.16.  Lokalsamfundene ber inddrages i beslutningsprocessen vedrerende arealanvendelsen, hvilket er ensbetydende
med, at de skal tildeles storre rettigheder og muligheder.

6.17.  Ved anvendelsen af landbrugsarealer ber fedevareproduktion have forrang for produktion af biobrandstoffer.

6.18.  Der skal udformes en politik, der ikke forer til, at ejendomsrettighederne til jord havner hos en lille kreds, men
som resulterer i, at der sker et skifte fra industriel produktion i retning af mindre produktionsenheder, hvilket ogsa ville
styrke selvforsyningen med fodevarer. I EU-medlemsstaterne ber der findes statslige institutioner, der har et overblik over
ejendoms- og anvendelsesforholdene for landbrugsarealer. Med henblik herpd ber der pd nationalt niveau indsamles
oplysninger om sédvel ejerne som brugerne af jorden i offentlige databaser. Disse oplysninger kunne skabe forudsatningerne
for at gennemfore de nedvendige undersogelser og reagere pd @ndringer.

6.19.  E@SU opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet til pd grundlag af en ensartet procedure at gennemfore
omfattede undersggelser af, hvordan de politiske foranstaltninger og restriktioner i de enkelte medlemsstater pévirker
koncentrationen af jordbesiddelser. Samtidig ber det undersoges, hvilke farer pd omrdderne fodevaresikkerhed,
beskeftigelse, milje og udvikling af landdistrikterne der er forbundet med, at ejerskabet af jord befinder sig pa fd hander.

6.20.  E@SU opfordrer alle EU-medlemsstater til at aflaegge rapport til Kommissionen og FAO om anvendelsen af de
frivillige retningslinjer for ansvarlig styring af jordbesiddelser (VGGT, vedtaget af FAO i 2012) i deres jordforvaltnings-
politikker. VGGT har et globalt anvendelsesomrade (artikel 2.4), der inkluderer Europa. I VGGT opfordres staterne til at
etablere multilaterale platforme, der inddrager de mest berorte interessenter som deltagere med det formal at overvdge
gennemfarelsen af retningslinjerne og bringe de nationale politikker i overensstemmelse med disse (*%).

6.21. E@SU vil ogsd fremover folge udviklingen i den stadig sterre koncentration af ejendomsrettighederne til
landbrugsjord, undersege konsekvenserne heraf og deltage i udformningen af forslag til, hvordan denne kan begranses.
Derudover stotter WFAL (World Forum on Access to Land and Natural Resources) ogsd initiativet og opfordrer
Kommissionen og Europa-Parlamentet til at stotte denne indsats.

Bruxelles, den 21. januar 2015.

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(**)  Jf. artikel 26.6 i VGGT: http://www.fao.org/docrep/016/i2801¢/i2801e.pdf
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