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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Sjetterapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed: investeringi job og
vaekst

1. I NDLEDNING

Selv om de nationale regeringer har mattet foretage nedskaginger i de seneste ar for at fa
budgetterne til at ga op, og den private finansiering slap op pa grund af den finansielle og
gkonomiske krise, har samhgrighedspolitikken sikret en fortsat tilstramning af midler til
medlemsstaterne og regionerne for at stette kritiske investeringer i vakst og beskadtigel se.

Krisen har haft stor betydning for bade de nationale og de regionale budgetter, hvilket
begramsede midlerne til rédighed for ale investeringsomréder. | EU som helhed faldt de
offentlige investeringer reelt med 20 % mellem 2008 og 2013. | Grakenland, Spanien og
Irland var faldet pd omkring 60 %. | de centra- og esteuropadske lande, hvor
samhgarighedspolitikkens finansiering er saaligt veesentlig, faldt de offentlige investeringer
(malt i faste bruttoinvesteringer) med en tredjedel. Uden samhgrighedspolitikken ville
investeringerne i de medlemsstater, der har vaget hardest ramt af krisen, veae faldet med
yderligere 50 %. Samhgrighedspolitikkens finansiering udger nu mere end 60 % af disse
landes investeringsbudgetter.

Figur 1: Betydningen af samhgrighedspolitikken for Figur 2: Andelen af samhgrighedspolitikken i offentlige
offentlige investeringer investeringer
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Den gkonomiske krise vendte en laangerevarende tendens med konvergerende BNP og
arbejdsl@shed inden for EU og pavirkede saligt de sydeuropad ske omrader. Krisen farte ogsa
til en stigning i fattigdom og social udstedelse. Dette har igen gjort det svegere at na flere af
mal satningerne fra Europa 2020-strategien.

F.eks. var der i 210 af EU's 277 regioner en stigning i arbejdsl@shed mellem 2007 og 2012. |
50 af disse regioner betad stigningen, at arbejdsl gsheden blev mere end fordoblet. Situationen
er saligt bekymrende for unge, da ungdomsarbejdsigsheden i 2012 i mere end halvdelen af
regionerne var pa over 20 %. Derfor er der mange regioner, som endnu ikke har kunnet
bidrage til at na Europa 2020-hovedmdet om 75 % beskadftigelse for befolkningen i
aldersgruppen 20-64 inden 2020.
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Ud over at bevare et fokus pa at handtere de langsigtede strukturelle forhindringer for
udviklingen har Kommissionen og medlemsstaterne reageret pa krisen ved at omdirigere
nogle samharighedsinvesteringer til omrader, hvor de ville have en direkte og umiddelbar
effekt. Derfor var mere end 45 mia EUR — eller 13 % af de samlede midler — blevet
omfordelt ved udgangen af 2013. Denne omfordeling af midler stettede foranstaltninger til
afbedning af den stigende arbejdslgshed og social udstedelse og til opretholdelsen af
investeringer i innovation og forskning og udvikling (FoU), virksomhedsstette, baaedygtig
energi og infrastruktur pa det sociale omrade og uddannel sesomradet.

Kommissionen foreslog ogsa foranstaltninger til at forbedre likviditeten for de lande, der var
mest pavirkede af krisen. Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af disse foranstaltninger
gjorde det muligt at reducere de nationale bidrag og farte til mere end 7 mia. EUR i
supplerende forskud. Yderligere reducering af den nationale medfinansiering blev ogsa
godkendt, til nassten 2,1 mia. EUR.

Det ser ud til, at samhgrighedspolitikinvesteringerne har haft en betydelig effekt.

Mellem 2007 og 2012 skabte Den Europadaske Fond for Regionaludvikling (EFRU) naesten
600 000 job. Dette svarer til naesten 20 % af det anslaede tab af arbejdspladser i samme
periode, siden begyndelsen af finanskrisen. Der blev investeret i 200 000 projekter for sma og
mellemstore virksomheder (SMV) og 80 000 nystartede virksomheder, finansieret 22 000
projekter med samarbgjde mellem forskning og erhvervssektoren,  skaffet
bredbandsforbindelse til 5 mio. husstande og forbundet 55 mio. mennesker il
spildevandsrensning. Derudover  blev  der  for EU-investeringerne  under
samhgarighedspolitikken bygget 3 000 km centralt europadsk transportnetvaak (15 % af det
samlede TEN-T-netvaak), og maangden af offentlige midler til FoU i de mindre udviklede
medlemsstater blev ogsa fordoblet.

Mellem 2007 og 2012 har Den Europsaske Socialfond (ESF) stettet 68 mio. personers
projektdeltagelse. Efter at have modtaget ESF-stette kom 5,7 mio. arbejdslgse eller passive i
beskadftigel se, og naesten 8,6 mio. kvalifikationsbeviser blev opnaet med stette fra ESF. Der
blev meldt om mere end 400 000 nystartede virksomheder og personer, der blev selvstaandige.
Alt dette har hjulpet til enten at begramse fadet i BNP i mange lande €ller til at forebygge
yderligere stigninger i arbejdsl asheden.

Effekten af disse investeringer vil blive starre i lagbet af de kommende par ar, da
medlemsstaterne har indtil udgangen af 2015 til at bruge midlerne fra 2007-13-
programmerne, og der er en forsinkelse fra det gjeblik, hvor investeringen bliver foretaget, til
det tidspunkt, hvor effekten kan males.

Med et samlet budget pa over 450 mia. EUR (inklusive national medfinansiering) for 2014-
20-programperioden vil samhgrighedspolitikken blive EU's primage investeringsdel. Den vil
yde det starste bidrag i stetten til SMV'er, FoU og innovation, uddannelse,
lavemissionsgkonomi, miljget, kampen mod arbejdsl@shed og social udstadelse, udviklingen
af infrastruktur, der forbinder EU-borgere med hinanden, og moderniseringen af offentlige
forvaltninger. Investeringerne vil, sasmmen med strukturelle reformer, spille en central rolle i
at statte vakst og jobskabelse og i at na Europa 2020-strategiens malsatninger om intelligent,
bagredygtig og inklusiv vakst.

Udfordringen er at sikre, at disse ressourcer bruges pa den mest produktive og effektive made,
sa de udnyttes optimalt, opsvinget styrkes, og EU hjadpes til at komme ud af krisen staarkere
og mere konkurrencedygtig end fer.

Den nye samharighedspolitik er fuldstaandigt pa linje med Europa 2020-strategien og dennes
hovedma om beskadtigel se, forskning og udvikling, klima og energi, uddannelse og kampen
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mod fattigdom og social udstadelse, og den er knyttet til det europadske semester og EU's
gkonomiske styringsproces. Derfor vil investeringerne under samherighedspolitikken ogsa
blive brugt til at stette medlemsstaternes nationale politikker under de integrerede
retningslinjer og de nationale reformprogrammer savel som at imgdekomme Rédets relevante
landespecifikke henstillinger. Kommissionen kan ogsa bede mediemsstaterne om at tilpasse
deres partnerskabsaftaler og operationelle programmer, sd de kan imgdegd de nye
udfordringer, der findesi de landespecifikke henstillinger.

| denne meddelelse opsummeres de resultater, der er opnaet med samhgrighedsmidlerne i den
foregdende programmeringsperiode. De hovedelementer, der er blevet introduceret i reformen
af samhgrighedspolitikken 2014-20", beskrives sammen med de tendenser, der ses i de
indevaaende programforhandlinger mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Den ledsages
af et arbejdsdokument, hvor de sociogkonomiske og forvaltningsmaessige udfordringer, som
medlemsstaterne og regionerne st&r over for, analyseres, og hvor virkningerne af
samhgrighedspolitikken og de offentlige investeringer vedragrende gkonomiske og sociale
uligheder vurderes.

2. EN POLITIK I UDVIKLING: INVESTERING I REGIONERNES
K ONKURRENCEDYGTIGHED FOR AT FORBEDRE FOLKSLIV

EU-traktatens malsagninger for samhgrighedspolitikken er at reducere gkonomiske, sociale
og territoriale uligheder og saaligt yde stette til de mindre udviklede regioner.

Politikken har hjulpet med at forbedre levestandarden og de gkonomiske muligheder i EU's
regioner ved at forbedre kompetencer og jobmuligheder, gge adgangen til regioner, stette
opbygning af administrativ kapacitet, etablere forbindelser mellem forskningsinstitutioner,
universiteter og erhvervslivet og levere tjenesteydelser til sma og mellemstore virksomheder.
Ved at stette drivkradterne bag gkonomisk vakst hjadper samhgrighedspolitikken EU's
regioner med at vokse hurtigere.

Samhgrighedspolitikken har udviklet sig og gjort fremskridt, men har bevaret sit oprindelige
udgangspunkt. | begyndelsen havde politikken et rent nationalt fokus og finansierede
forudbestemte projekter i medlemsstaterne med kun ringe europad sk indflydelse. Siden er der
blevet indfert negleprincipper som f.eks. flerdrig programmering, mere strategisk investering
og sterre inddragel se af regionale og lokale partnere.

Starstedelen af den finansielle stette under politikken har konsekvent vearet malrettet mindre
udviklede regioner og medlemsstater. Der har dog vearet en omfordeling af investeringer vak
fra infrastruktur og mod SMV-stgtte, innovation, mere innovativ beskadtigelse og sociale
politikker. Omfordelingen er blevet muliggjort pa grund af udviklingen af infrastruktur i
medlemsstaterne (bade dem, der tiltradte efter 2004, sdvel som i de "gamle" medlemsstater),
der blev stettet i samhgrighedspolitikkens tidligere perioder.

! SeEUT L 347 af 20.12.2013.
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Figur 3 viser, hvordan sammensagningen af investeringerne har udviklet sig siden 1989.

Figur 3: Sammensagningen af samhgrighedspolitikkens investeringer i mindre udviklede regioner (1989-
2013)
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Andelen af investeringer i tung infrastruktur (ssaligt transport) var stor, da politikken blev
lanceret og efter 2004-udvidelsen, da lande med klare mangler i infrastrukturen tiltradte EU.
Med oprettelsen af Samhgrighedsfonden i 1990'erne blev de miljgmaessige investeringer mere
og mere relevante, hvilket hjalp medlemsstater og regioner med at overholde EU-direktiverne
og -forordningerne pa omradet. Investering i erhvervssektoren, ogi SMV'er i sardeleshed, har
vaget relativt stabil.

Investering i mennesker (uddannelse, beskadtigelse og socia inklusion) er dog faldet lidt
relativt set. Ikke desto mindre er ESF's rolle som instrument til investering i menneskelig
kapital vokset markant, senest som et resultat af de dramatiske konsekvenser, som den
gkonomisk krise havde for medlemsstaternes arbejdsmarkeder. Som et nyt tiltag for at tage
hénd om dette er der inden for rammerne af 2014-20 reserveret en minimumsandel (23,1 %)
af budgettet for samhgrighedspolitikken til ESF. Dette er vigtigt for at sikre den nadvendige
maengde af investeringer i menneskelig kapital, beskadtigelse, social inklusion, reform af den
offentlige administration og opbygning af institutionel kapacitet for at kunne arbede imod
Europa 2020-strategiens mal saetninger.

For farste gang ydede samhgarighedspolitikken — saaligt gennem ESF — stette i perioden 2007-
13 til at modernisere og reformere offentlige administrationer og juridiske systemer i
konvergenslande. Denne stette er rettet mod at forbedre funktionsméaden, tilgaangeligheden og
kvaliteten af de offentlige ydelser, at fremme evidensbaseret politikudformning og at levere
politik i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

Sluttelig er andelen af ressourcer allokeret til teknisk bistand steget vassentligt siden 2000-06,
hvilket afspejler den kritiske betydning, velfungerende institutioner har for den effektive
forvaltning af samharighedspolitikkens programmer.

Ved at skraddersy investeringerne i forhold til niveauerne for gkonomisk udvikling har
samhgrighedspolitikken kunnet tilpasse sig de skiftende behov for de forskellige regioner
gennem tiden. Dog har udviklingen af politikken ikke vaaet sa afgarende, som man kunne
have forventet. Det ser f.eks. ud som om, at indfarelsen af obligatorisk gremaakning af en del
af finansieringen til EU-prioriteter i 2007-13 var et skridt fremad, men resultaterne har vaaet
blandede, og midlerne er stadig for spredt.

Det er ogsa blevet mere og mere klart, at samhgrighedspolitikkens effektivitet afhaanger af
sunde makrogkonomiske politikker, et gunstigt erhvervsmiljg og stagke institutioner. | nogle
tilfaedde har uhensigtsmaessige politikker og administrative og institutionelle svagheder
begramset effektiviteten af finansieringen. Der er ogsa forskelle, nar det kommer til at
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gennemfere EU-lovgivning i national lovgivning pa de omrader, der er direkte forbundet med
samhgrighedspolitikken. Selv om der har veaet gjort forsgg pa at definere de nuvagende
strategiske, ingtitutionelle og administrative rammer, er anvendelsen af dem forblevet
vilkarlig og usystematisk.

Sluttelig har implementeringen af midlerne vaaret mere fokuseret pa udgifter og overholdelse
af forvaltningsreglerne end pa at opfylde mal sagningerne. Ma sagningerne for programmerne
har til tider vaaret vage, hvilket har gjort det svaat at overvage og evaluere opfyldelsen. Det er
kompliceret at satte mal, og nogle medlemsstater har sat mal, som ikke var ambitigse nok.
Dette har begramset evnen til at evaluere effekten af interventionerne og til at forsta, hvilke
tiltag der var mest effektive, og hvorfor.

3. OPNAEL SE AF RESULTATER ER KERNEN | DEN NYE SAMH@RIGHEDSPOLITIK

Resultaterne af forhandlingerne om en reform af samherighedspolitikken, som duttede i
december 2013, tager fat pa disse mangler.

Reformen er rettet mod at udforme en investeringspolitik. Samharighedspolitikkens
malsaninger er blevet tilpasset Europa 2020-strategien, og relevante landespecifikke
henstillinger tages systematisk i betragtning, nar investeringerne planlaegges. Maden, som
samherighedspolitikken fungerer pd, er ogsa blevet forbedret, baseret pa fem hovedtanker.

3.1 Samhgrighedspolitikkens programmer skal opererei et gunstigt milj@

Den nye samhgrighedspolitik er knyttet til EU's gkonomiske forvaltningsproces og til det
europadske semester, da en investering under samhgrighedspolitikken ikke kan betragtes
isoleret fra den gkonomiske kontekst, som den befinder sig i.

For at undga uholdbare finans- og @konomipolitikker, der undergraver effektiviteten af EU-
stetten i perioden 2014-20, kan finansieringen suspenderes, hvis en medlemsstat ikke
overholder de henstillinger, den har modtaget under EU's gkonomiske forvaltningsproces.

Effektiviteten af investeringen ma ikke blive undergravet af usunde politikker eller
regulerende, administrative eller ingtitutionelle flaskehalse. Medlemsstaterne og regionerne
bliver derfor nadit til at opfylde en ra&kke forhandsbetingelser. Disse er udformet med henblik
pa at sikre, at investeringen indgdr i en klar strategisk rammepolitik, der sikrer hurtig
gennemfarelse af den  EU-lovgivning, der pavirker gennemferelsen  af
samhgrighedsfinansiering, tilstraskkelig administrativ - kapacitet og overholdelse af
minimumskrav om, f.eks., ligestilling, handicap, offentlige udbud, statsstette og bekaanpelse
af forskelsbehandling.

Det er saaligt vigtigt, at hvert investeringsomrade er baseret pa en veldefineret strategi. For
eksempel kan der ikke investeres i transport, far en omfattende national eller regional
transportstrategi er pa plads. Tilsvarende skal investeringer pA omrédet FoU og innovation
indrammes af en "intelligent specialiseringsstrategi”, hvilket omfatter en proces med at
udvikle en vision, identificere konkurrencefordele, opstille strategiske prioriteringer og
udnytte intelligente politikker for at maksimere det videnbaserede udviklingspotentiale for
enhver region. Kort sagt bar projekterne falge strategierne og ikke omvendt.

3.2. Samhgrighedspolitikkens programmer skal fokusere deres ressourcer pa et lille
antal prioriterer og maksimere deres mervaer di

Medlemsstater og regioner bliver ngdt til at fokusere finansieringen pa et begramset antal
omrader af EU-interesse. En stor andel af EFRU vil blive allokeret til fire prioriteter i centrum
af Europa 2020-strategien: innovation og forskning, den digitale dagsorden, stette til SMV'er
og lavemissionsgkonomi.
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ESF-fokus pa op til fem investeringsprioriteter vil stette konsolideringen af output og
resultater pa europadsk plan. Det vil ogsa sikre en mere tydelig forbindelse med den
europad ske beskadtigelsesstrategi og de integrerede retningslinjer for beskadtigelse. Mindst
20 % af ESF-budgettet vil vaare reserveret til stette til social inklusion og bekaampelsen af
fattigdom og diskrimination.

Pa grund af det akutte behov for at gere noget ved ungdomsarbejdslasheden er
ungdomsbeskadtigel sesinitiativet blevet oprettet med 6 mia. EUR for at kunne give dedikeret
finansiering til at hjadpe med gennemferelsen af ungdomsgarantien i hele EU. Dette sikrer, at
alle unge tilbydes passende beskadtigelse eller uddannelse, inden for fire méneder efter at de
har  forladt skolen eller e  Dblevet  arbgdsgse. Finansieringen  fra
ungdomsbeskadtigelsesinitiativet vil veage rettet mod regioner med saaligt hg
ungdomsarbejdsl gshed.

Regionerne og medlemsstaterne vil skulle tredffe klare valg for deres malsatninger. Dette vil
tillade opnaelsen af en kritisk masse af ressourcer, hvilket vil sikre en betydningsfuld effekt
og garantere, at investeringerne foretages pa de omrader, der har en direkte og umiddelbar
effekt pa vakst og job.

3.3. Samhgrighedspolitikkens programmer skal have klart definer ede malsaetninger
og resultater

Samhgrighedspolitikkens succes vil blive malt pa sine resultater og sin effekt. Reformerne er
derfor rettet mod at sikre et starre fokus pa resultater gennem bedre resultatindikatorer,
rapportering og evaluering.

Nar programmerne udformes, skal medlemsstaterne praisere, hvilke resultater de ensker
opnaet ved sutningen af programperioden. Programmerne skal beskrive, hvordan de
foresldede tiltag vil bidrage til at opfylde disse malsagninger, og der skal veae fastlagt
resultatindikatorer med klare referencerammer og mal for at kunne male fremskridt. Hvert
program vil have en resultatramme for at @ge gennemsigtigheden og ansvarligheden.

Som et ekstra incitament er cirka 20 mia EUR (eler 6 % af budgettet for
samhgarighedspolitikken) blevet sat til side for i 2019 at kunne blive givet til de programmer,
der viser, at de er pave til at opfylde deres malsaninger.

3.4. Samhgrighedspolitikkens programmer skal give byerne en staerkere ssemme

Byerne kan blive en vigtig akter i samhgrighedspolitikken og i at opfylde Europa 2020-
strategiens malsagninger. Mere end to tredjedele af alle europaeere bor i byer. Byer er mere
produktive og innovative og kan tage fgringen i at opnd intelligent vakst. De kan vaae mere
ressourceeffektive (f.eks. ved at minimere inddragelsen af areder, arealbefasstelse og
energiforbrug), og de kan deltage i realiseringen af baaredygtig vakst, f.eks. gennem gren
infrastruktur. | betragtning af forskellene i velstand, koncentrationen af de socialt udstedte og
koncentrationen af fattigdom i byerne er de essentielle i handteringen af udfordringen med
inklusiv vakst.

Af disse arsager forventes det, at omkring halvdelen af EFRU vil blive brugt i byernei 2014-
20. Den nye samhgrighedspolitik sigter ogsa mod at gere byerne i stand til at udforme og
gennemfgre politikker, som bidrager til opnaelsen af Europa 2020-malsagningerne, ved at
afsadte et minimumsbelgb (5 % af EFRU) til integreret investering i baaedygtig byudvikling
og ved at garantere, at byerne vil spille den afgarende rolle i udvadgelsen af projekter.

Kommissionen vil ogsa indkalde projektforslag under det nye program for nyskabende tiltag i
byomrader for at stette byer, der er villigetil at afpreve nyeideer i byudvikling.
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3.5. Samhgarighedspolitikkens programmer skal veere bedretil at inkludere partnere
pa alle niveauer

Rammepolitikken for 2014-20 er bygget pa forudsaningen om, at ale partnere pa nationalt,
regionalt og lokalt plan, med respekt for principperne om flerniveaustyring og inkludering af
arbejdsmarkedets parter og organisationer i civilsamfundet, vil blive inddraget i alle faser af
programmeringen. For farste gang pa EU-plan giver den europadske adfaardskodeks for
partnerskab® medlemsstaterne en rettesnor for, hvordan de kan nd ud til og engagere disse
partnere i udviklingen af programmerne, i lgbet af programgennemfarelsen og under
overvagningen og evalueringen. Partnerskaber kan vaae sagligt effektive til udferelsen af
strategier for lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Der er ogsa indbygget tiltag til
opbygningen af kapacitet i sociale og civilsamfundspartnere i de nye forskrifter.

4, FRA TEORI TIL PRAKSIS. NY DOKUMENTATION FRA FORHANDL INGERNE

Pa tidspunktet for vedtagelsen af denne meddelelse havde Kommissionen modtaget alle 28
partnerskabsaftaler og omkring 150 operationelle programmer®. Forhandlinger med
medlemsstater og regioner er stadig i gang. Derfor giver det falgende kun en indikation om, i
hvilket omfang hovedelementerne af reformen er blevet inkorporeret i de nye strategier og
programmer.

De foreliggende oplysninger viser bade nogle meget opmuntrende tendenser og nogle
udfordringer.

Overordnet set er der bevilget omkring 336 mia. EUR til nationale og regionale programmer
under malet om investeringer i vaekst og beskadftigelse. Midlerne er fordelt som falger: 187,5
mia. EUR til EFRU, 63 mia. EUR til Samherighedsfonden og 85 mia. EUR til ESF, hvilket er
hgjere end den lovmasssigt pakraevede mindstetildeling til ESF pd 80 mia. EUR®.

Figur 4: Fordeling pa finansieringsprioriteter efter fond (2014-20), i % af fondens samlede midler

Fordeling pa finansieringsprioriteter efter fond 2014-20
(i % af fondens samlede midler, fraregnet teknisk bistand)
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Se Kommissionens delegerede forordning af 7.1.2014, C(2013) 9651 final.

Kommissionen har allerede vedtaget fire partnerskabsaftaler.

De finansielle midler til malet om investeringer i vakst og beskaftigel se omfatter EFRU (fraregnet stetten til
europadsk territorialt samarbejde), ESF og Samhgrighedsfonden. Belgbene reflekterer situationen pr. 1. juni
og kan stadig blive andret under programforhandlingerne.
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Omkring 124 mia. EUR e afsat til FoU og innovation, IKT, SMV'er og
lavemissionsgkonomi. Dette svarer til en stigning pa nassten 22 % sammenlignet med 2007-
2013. Sterstedelen af dette belgb er finansieret af EFRU (116,5 mia. EUR) og resten af
Samhgrighedsfonden.

98 mia. EUR vil blive investeret i tiltag inden for beskadtigelse, social inklusion og
uddannelse. Starstedelen af dette belgb er finansieret af ESF: beskadtigelse (30,7 mia. EUR),
socia inklusion (20,9 mia. EUR) og uddannelse (26,3 mia. EUR).

59 mia. EUR afsadtes til transport og energinetinfrastruktur, hvilket svarer til et fald pa 21 %
sammenlignet med 2007-2013.

Naesten 4,3 mia. EUR vil blive investeret i opbygning af institutionel kapacitet for offentlige
myndigheder og i effektiviteten af offentlige administrationer og tjenester ("god
forvaltningspraksis'). Dette svarer til en stigning pa 72 % i forhold til sidste periode.

Den nye programmeringsperiode kommer derfor med en klar omfordeling af
finansieringsprioriteter i forhold til 2007-13. Medlemsstater og regioner vil investere mere i
EFRU-prioriteterne (FoU og innovation, IKT, SMV'er og lavemissionsgkonomi) og i ESF-
prioriteterne (beskadtigelse, social inklusion, uddannelse og forvaltningspraksis). Til gengadd
vil der blive investeret faare penge i netveak og miljgmaessig infrastruktur. Faldet i
investeringen i infrastruktur er ssaligt udprasget i mere udviklede medlemsstater.

Figur 5: Fordeling pa finansieringsprioriteter 2014-20 mod 2007-13, i % af fondens samlede midler

Sammenligning af finansieringsprioriteterne for 2014-2020 og 2007-2013

EFRU-fokusprioriteter

ESF-prioriteter
m2014/2020
=2007/2013

Netveerksinfrastruktur

Tilpasning til klimagendringer og miljg

0 10 20 30 40 50
i % af totalen (fraregnet teknisk bistand)

Det saalige fokus, Kommissionen har sat pa lavemissionsgkonomi, har resulteret i en tydelig
stigning i denne type investering: Mere end 38 mia. EUR vil stgtte overgangen til en
lavemi ssionsgkonomi, som ogsa er modstandsdygtig over for klimaaandringer. Flere lande har
lagt saarlig vasgt pa energieffektivitet eller at udvikle vedvarende energi. | nogle tilfadde er det
dog nadvendigt at gare forbindelsen mellem investering og de forventede resultater i forhold
til malsagtninger inden for klimaaendringer mere tydelig.

Med de udfordringer, som hgj arbejdsl@shed og stigende fattigdom giver, kunne fokusset pa
inklusiv vakst vaare stagkere i nogle af partnerskabsaftalerne. Kommissionen har ogsa den
holdning, at de midler, der er afsat til uddannelse, lige for tiden ikke er tilstraskkelige til at
gennemfare de identificerede prioriteter. | nogle partnerskabsaftaler har aktive tiltag for socia
inklusion lav prioritet. For bedre at sikre sociale resultater og investeringer, der er bedre
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afpasset socia forandring, skal reformen af socialpolitikkerne integreres bedre |
programmeringen.

Hvad angdr ungdomsbeskadtigelsesinitiativet er relevante oplysninger i nogle
partnerskabsaftaler og operationelle programmer ret generelle og fastsadter ikke, hvordan
dette nye initiativ vil blive udfert, og hvordan og hvorvidt det vil stette gennemfarelsen af
ungdomsgarantiordninger. | nogle programmer skal de tiltag, der stettes af
ungdomsbeskadtigelsesinitiativet, veae mere fokuserede pa at stette oprettelsen af
arbejdspladser.

Til trods for at der findes en landespecifik henstilling om integration af romamindretallet, er
der nogle medlemsstater, der ikke planlasgger en dedikeret prioritering til marginaliserede
samfund, hvilket gar det mere besvaaligt at vurdere, hvor mange midler der vil blive afsat til
dette politikomrade. Nogle medlemsstater tager ikke tilstraskkeligt hand om denne malgruppe
eller har brug for i hgjere grad at uddybe deres strategi og interventionsl ogik.

Administrativ. modernisering og retssikkerhed anerkendes som ngglefaktorer for
konkurrencedygtighed og inklusiv vakst. Mange medlemsstater planlagyger tiltag for at gere
deres offentlige institutioner staxrkere og forbedre deres kapacitet til at levere mere effektiv
politik, bedre administrative tjenester, hurtigere sagsbehandling, @get gennemsigtighed og
integritet for offentlige institutioner og forbedre offentlig deltagelse i de forskellige faser af
politikkernes udarbejdelse. Dog mangler der en klar strategi i flere medlemsstater, hvor
offentlig administration er identificeret som en udfordring, og masagningerne er
ufuldstaandige og uklare, selv om en sadan reform er uundvaalig for at stette arbejdspladser,
vakst og konkurrencedygtighed. Derudover mangler der i nogle af disse medlemsstater et
klart politisk engagement i en sadan reform.

Det er tydeligt, at behovet for at forberede sig pa investeringer ved at opfylde betingelser
inden gennemfarelsen af programmet er blevet taget alvorligt. Processen har ikke vaaret let, og
Kommissionen vil, i mange tilfadde, blive nadt til at g med til handlingsplaner for at sikre
fuld overholdelse af kravene inden for veldefinerede deadlines. De betingelser, som
medlemsstaterne har haft sagligt sveat ved at overholde, vedrgrer omrader, hvor EU-
direktiver skal gennemfgresi national lovgivning, eller hvor EU-forordninger skal anvendesii
praksis.

Der er blevet udformet strategier for intelligent specialisering pa nationalt og regionalt plan
for at fremskynde gkonomisk omstilling og mindske informationsklgften. Der skal lasgges
mere vaggt pa blede former for stette, pa at stette markedsdrevet forskning og pa samarbejde
med virksomheder. Der er en risiko for, at alt fortsatter som det plejer hvad angar stetten til
SMV'er, i stedet for at den bliver skraeddersyet til deres behov og vakstpotentiale for at sikre
en stor | gftestangseffekt, og at SMV'erne hurtigt kan tage den i anvendel se.

Nogle medlemsstater har ogsa udformet programmer, der etablerer klare forbindelser mellem
den digitale gkonomi og innovation. Dette er vigtigt, dainvesteringer i hgjhastighedsbredband
og IKT er nadvendige for at overvinde konkrete flaskehalse og fremme markedsdrevne
lgsninger. For eksempel er det essentielt at rette investeringerne mod bredband pa
naestegenerationsnet for at sikre, at mindre udviklede regioner ikke kommer yderligere bagud.
Synergier mellem samharighedspolitikken, Horisont 2020 og andre EU-programmer er ogsa
vigtige i konteksten af strategierne for intelligent speciaisering pa nationalt og regionalt plan.

| 2014-20 vil omkring 88 programmer i 16 lande vaare flerfondsprogrammer ved at kombinere
midler fra EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF. Dette forventes at fremme en integreret
tilgang, hvor forskellige politikker, fonde og prioriteter kombineres.
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For at gaere politikken mere effektiv og resultatorienteret vil medlemsstaterne og regionerne
skulle opstille detaljerede masagninger og ma. Det er essentielt, at programmerne ikke
formulerer malene for generelt, og at de indeholder et sterre antal mulige tiltag for at bevare
en maksimal fleksibilitet i udvadgelsen af projekter pa et senere tidspunkt. Dette er afgerende:
Hvis malsaaninger og mal ikke er tilstraskkeligt ambitigse og detaljerede, vil det vaae meget
svaat at evaluere politikken og at fare en meningsfuld offentlig debat om den. | lgbet af
forhandlingsprocessen vil Kommissionen fokusere pa disserisici.

Partnerskabsaftalerne er overvejende kommet til veje gennem rimelig dialog med partnere,
selv om der er indikationer pd, at denne dialog i visse tilfadde har vaaet utilstrakkelig, at
vigtige interessenter ikke har vazet involverede, eller at kommentarer ikke blev reflekteret i
senere versioner af dokumenterne. Kommissionen vil se ngje pd, hvordan medlemsstaterne
har anvendt den europadske adfaardskodeks for partnerskab for at sikre reel deltagelse af
interessenterne.

Sidst, men ikke mindst, sa kreever den nye periode staake forvaltningss og
koordineringsmekanismer pa nationalt og regionalt plan for at sikre konsekvens mellem
programmerne, stette til Europa 2020 og landespecifikke henstillinger for at undga overlap og
huller. Dette er saaligt vigtigt i lyset af den generelle stigning i antallet af regionale
programmer (for ESF-programmer er stigningen nassten 60 % i forhold til 2007-13).

5. K ONKLUSION

| 2014-20 vil samharighedspolitikken styre investeringen af en tredjedel af EU's budget for at
hjadpe med at na EU-mélene om vakst og arbejdspladser og reducere gkonomiske og sociale
uligheder. Den er ogsa det sterste investeringsinstrument pa EU-plan, nar det kommer til at na
malsaningerne i Europa 2020-strategien. Den bidrager med den sterste stette pa flere
omréder, herunder stette til SMV'er, FoU og innovation, investering i en kvalificeret og
konkurrencedygtig arbejdskraft, kampen mod arbejds@shed og socia udstedelse, tilpasning
til klimaforandringer og milj@.

@konomiske modeller kan give en indikation om den makrogkonomiske virkning. For
eksempel forventes det, aa BNP i de vasentligste modtagerlande takket vaae
samhgarighedspolitikken kan blive 2 % hgjere i snit og beskadtigelsen omkring 1 % hgjere i
gennemf arel sesperioden.

Men de produktivitetsfremmende effekter af samhgrighedspolitikken gges, ogsa efter at
programmerne er afsluttet. | 2030 forventes det, at BNP i disse lande vil vaae mere end 3 %
over det forventede niveau uden politikken. Dette betyder, at der i perioden 2014-30 vil vaae
en forventet stigning i BNP pa mere end tre euro for hver euro, der bruges, i de vaesentligste
modtagerlande.

For at disse virkninger kan realiseres, er det dog vigtigt, a medlemsstaterne og regionerne
gennemfarer reformerne og bruger politikken som et effektivt investeringsvaaktgj. Resultatet
af de igangvaaende forhandlinger om at udvikle holdbare strategier, identificere et mindre
antal primage investeringsprioriteter, ssdte ambitigzse ma og sikre, at mikro- og
makrobetingel serne giver maksimalt udbytte af de investeringer, der er medfinansieret under
samhgarighedspolitikken, vil derfor vaare af afgarende betydning.

Kommissionen vil forelasgge Europa-Parlamentet og Radet en indledende statusrapport om
programmerne i 2017. Dette vil give et overblik over medlemsstaternes og regionernes
fremskridt mod opfyldelsen af de malsagninger, der er fastlagt i deres programmer, hvilket vil
indikere, om de nér de gnskede resultater eller g.
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