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1. PA VEJMOD EN HYOGOHANDLINGSPLAN FOR PERIODEN EFTER 2015

Hyogohandlingsplanen "for opbygning af nationers og lokalsamfunds modstandsdygtighed
mod katastrofer" er en tiarsplan vedtaget af 168 af FN's medlemsstater, der frivilligt har
forpligtet sig til at arbejde med fem indsatsomrader med det formal at sikre verden bedre mod
naturkatastrofer og opbygge modstandsdygtighed mod katastrofer. Hyogohandlingsplanen blev
vedtaget i 2005 og udlgber i 2015. Derfor pagar der en omfattende haringsproces om, hvordan
handlingsplanen for katastrofeforebyggelse for perioden efter 2015 skal udformes. Planen skal
godkendes pa den tredje verdenskonference om katastrofeforebyggelse i Sendai (Japan) den 14.-
18. marts 2015.

Katastrofe- og klimarisici har en vaesentlig indvirkning pa gkonomien samt pa borgernes
sikkerhed og trivsel. De senere & har klimasndringer, hastig og darligt forberedt
urbanisering, demografisk pres, byggeri og mere intensiv arealudnyttelse i risikozoner, tab af
biodiversitet og nedbrydning af gkosystemer gget risikoen for at blive udsat for katastrofer
vassentligt.

Mellem 2002 og 2012 kostede naturkatastrofer i gennemsnit over 100 000 mennesker livet om
aret. | det seneste arti har de samlede direkte tab pa verdensplan vaaet stigende. | gennemsnit
er de gkonomiske tab pd over 100 mia EUR?. Virkningerne er forskellige fra region til
region, eftersom de afhaanger af risikoeksponeringen og det sociogkonomiske udviklingstrin.
Skent katastrofer typisk koster flere menneskeliv i udviklingslande og indebager sterre
gkonomiske tab i udviklede gkonomier, er ale lande sarbare over for katastrofer. Den
Europadske Union gar heller ikke fri. Naturkatastrofer har sdledes kostet 80 000 dedsfald og
95 mia. EUR i gkonomiske tab i det seneste &rti®.

1 EN's kontor for katastroferisikobegramsning er (i FN's Generalforsamlings resolution 66/199 af 22. december
2011) blevet anmodet om at fremme udarbejdel sen af en handlingsplan for katastrofeforebyggel se for perioden
efter 2015.

2 Center for forskning i epidemiske sygdommes udbredelsei forbindelse med katastrofer (CRED).

* Center for forskning i epidemiske sygdommes udbredelse i forbindelse med katastrofer (CRED). Dataene
daskker EU-28 og perioden 2002-2012.
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Politikker for risikoforebyggelse og -styring er afgerende for at imadega disse foruroligende
tendenser og sikre bagredygtig udvikling og skonomisk vakst b&de i EU* og pa verdensplan.
Forebyggelse og risikostyring med henblik pa at undga tab giver god gkonomisk mening med
et afkast pa& 4-7 euro for hver euro, der investeres’. Investeringer i risikostyring i forbindelse
med katastrofer giver desuden ekstra gkonomiske fordele og kan bidrage til jobskabelse og
sikring af de offentlige og private finansers strukturelle baaedygtighed.

Pa denne baggrund giver en ny international handlingsplan for katastrofeforebyggelse en
enestaende mulighed for at bygge videre pa Hyogohandlingsplanen med henblik pa bedre at
imgdega fremtidige udfordringer.

Resultatet af initiativer som Rio +20-topmedet®, De Forenede Nationers rammekonvention
om klimasndringer © og den omfattende internationale stgtte til opbygningen af
modstandsdygtighed viser, at katastrofeforebyggelse og katastrofehandtering ber blive et
prioriteret omrade i udviklingslande, nye vakstekonomier og udviklede lande.

Revisionen af Hyogohandlingsplanen giver ogsa EU Igjlighed til at gere status over de
politikker, der er udviklet, og de fremskridt, der er gjort med opbygningen af
modstandsdygtighed og risikostyring i forbindelse med katastrofer gennem EU-politikker og
den bistand, der er ydet gennem udviklingsstette og humanitaa bistand.

* J. Europa 2020-strategien, K OM(2010) 2020.
> "Natural disasters, counting the cost" ("omkostningerne ved naturkatastrofer”, Verdensbanken, 2004).
® FN's konference om bagredygtig udvikling, 2012.

’ FN's rammekonvention om klimaaandringer.



Formdlet med denne meddelelse er at gare rede for Kommissionens umiddelbare holdning til,
hvordan Hyogohandlingsplanen skal se ud i perioden efter 2015, pa grundlag af resultaterne
af en rakke EU-politikker, herunder pad omraderne civilbeskyttelse, miljgbeskyttelse, indre
sikkerhed, tilpasning til klimaaendringer, sundhed, forskning og innovation samt fremme af
modstandsdygtighed gennem EU's udenrigspolitik. Meddelelsen analyserer de fremskridt, der
er gjort, og behandler manglerne i forbindelse med gennemfarelsen og de nye udfordringer,
som forggederisici i fremtiden vil indebaere.

2. FREMSKRIDT OG UDFORDRINGER

Hyogohandlingsplanen har siden vedtagelsen i 2005 medvirket til at stette globale, regionale
og nationale bestragbelser inden for katastrofeforebyggelse. Skant der er sket fremskridt, er
der fortsat betydelige mangler i forbindelse med gennemfarelsen, ligesom der er opstaet
yderligere udfordringer.

Opbakningen til risikostyring i forbindelse med katastrofer er gget og har bidraget til eget
opmaarksomhed om og starre investeringer i risikostyring i forbindelse med katastrofer fra
nggleinteressenters side, herunder fra de vigtigste donorer af udviklingsbistand. Egenkontrol
af fremskridtene med at gennemfgre Hyogohandlingsplanens fem handlingsprioriteter® viser
imidlertid, at der er gjort starst fremskridt med handlingsprioritet 1 (sikre, at
katastrofeforebyggelse er et prioriteret omrade nationalt og lokalt og har et stagkt
institutionelt grundlag for gennemfarelse) og 5 (styrke katastrofeberedskabet med henblik pa
en effektiv indsats), hvorimod fremskridtene med handlingsprioritet 4 (begramse de
bagvedliggende risikofaktorer) konsekvent er mindre’.

De fleste lande har fortsat problemer med at integrere katastrofeforebyggelsen i
planlaegningen af de offentlige investeringer, byudviklingen, den fysiske planlasgning og
arealforvaltningen og den sociale sikring. Der er fortsat behov for at omsadte politikker og
institutionel udbygning til faktisk gennemfarelse og mere modstandsdygtige samfund. De
aktuelle investeringer og politiske foranstaltninger er ikke tilstraskkelige til at imadega de
eksisterende risici, endsige til at holde trit med de nye udfordringer, der bl.a. omfatter
falgende:

e Virkningerne af klimaaendringerne og de fortsatte miljgforringelser vil medfere
voldsommere og hyppigere ekstreme naturbegivenheder, bl.a. oversvammelser, tarke
og cykloner.

e Klimaandringerne udger ogsa en trusselsmultiplikator, der ager ustabilitet, konflikter
og struktursvagheder, hvilket medfgrer migration og fordrivelser, svag styring og
geopolitisk ustabilitet.

8 Handlingsprioriteter: 1) sikre, at katastrofeforebyggelse er et prioriteret omréde nationalt og lokalt og har et
starkt institutionelt grundlag for gennemfarelse, 2) indkredse og vurdere katastroferisici og forbedre den tidlige
varsling, 3) anvende viden, innovation og uddannelsetil at opbygge en kultur med sikkerhed og
modstandsdygtighed pa alle niveauer, 4) begramse de bagvedliggende risikofaktorer og 5) styrke
katastrofeberedskabet med henblik pa en effektiv indsats pa alle niveauer.

° Implementation of the Hyogo Framework for Action, Summary reports 2007-2013 (gennemferel se af
Hyogohandlingsplanen, ssmmenfattende rapporter 2007-2013), FN's kontor for katastroferisikobegraansning
2013.



e Konflikter og svaghed indebagrer ogsa yderligere sarbarhed over for katastrofer.

e Befolkningsvakkst, saaligt i fattigere lande og husstande gger sammen med hastig
urbanisering presset pd naturressourcerne og pa de wekonomiske aktiviteter i
risikozonerne.

e Hastig urbanisering, der ferer til befolkningskoncentration og investeringer i
riskozoner, udger ogsa en tendens, som i betydelig grad eger sarbarheden (det anslas,
at 60-70 % af verdens befolkning i 2050 vil leve i byomrader)™.

o Efterspargsien efter energi og fedevarer vokser og lasgger pres pa ressourcer som jord
og vand. Vandknaphed forventes at blive et stort problem, ndr nassten halvdelen af
verdens befolkning i 2030 lever i omréder med hgj vandbelastning™.

e Der er ved at opsta nye risici med potentielt stagkt forstyrrende virkninger
(begivenheder med relation til rumvejr, faanomener, der indebager flere forskellige
risici sasom den tredobbelte Fukushima-ulykke i 2011, risici i den digitale og
hgjteknologiske tidsalder, herunder cyberrisici).

e Mindre voldsomme risikobegivenheder (mindre, hgjfrekvente, lokale begivenheder,
f.eks. floder, der gér over deres bredder, brande og jordskred) undervurderes ofte og
indberettes ikke tilstrakkeligt. 1kke desto mindre undergraver de bade den lokale
udvikling og konkurrenceevnen pa nationalt plan.

e @konomierne er globaliserede og i stadig hgjere grad baserede pa komplekse globale
forsyningskader. Som oversvgmmelserne i Thailand i 2011 viste, kan
efterdenningerne af det gkonomiske chok, som en katastrofe afstedkommer, ramme
gkonomier og erhvervsliv pa den anden side af kloden.

e Den gkonomiske og finansielle afmatning lasgger pres pa de nationale budgetter for sta
vidt angar finansieringen af risikostyringen i forbindelse med katastrofer.

3. EU'S RISIKOSTYRINGSPOLITIK oG DAGSORDEN FOR
MODSTANDSDYGTIGHED | FORBINDELSE MED KATASTROFER: ET
AFGJRENDE BIDRAG TIL GENNEMFJREL SEN AF
HYOGOHANDLINGSPLANEN

At gge EU's modstandsdygtighed mod kriser og evne til at forudse, tragfe forholdsregler mod
og reagere parisici, saaligt gramseoverskridende risici, er et mél i Europa 2020-strategien™.
Konkurrencedygtighed og baaredygtighed forudsadter effektiv risikostyring i forbindelse med
katastrofer, hvilket bidrager til at undga tab og styrke modstandsdygtigheden mod forggede
globale chok og trusler. Investeringer i forebyggelsen af risikoen for katastrofer og i styringen
af katastrofer er en stag’k drivkraft bag innovation, vakst og jobskabelse, der ogsa skaber nye
markeder og forretningsmuligheder.

'® Det international e sundhedsobservatorium, Verdenssundhedsorgani sationen.
" Forenede Nationer, Afdelingen for @konomiske og Sociale Anliggender.

2 KOM(2010) 2020 af 3.3.2010.



En rackke betydelige resultater er naet takket vaare EU-politikker og finansiel stette. De udger
vigtige EU-delma pa vejen mod enighed om en samlet politik for risikostyring i forbindelse
med katastrofer, der understetter den kommende international e handlingsplan for risikostyring
| forbindelse med katastrofer.

3.1. EU's politiske resultater med relation til risikostyring i forbindelse med katastr ofer

De nye bestemmelser i den reviderede EU-lovgivning™ om civilbeskyttelse fastlamyger
rammerne for gennemferelsen af en tvaasektoriel politik for risikostyring i forbindelse med
katastrofer med en samlet strategi for alle naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer i
alle katastrofenandteringens stadier (forebyggel se, beredskab og indsats).

Blandt de vigtige foranstaltninger, der stetter gennemferelsen af EU's ramme for risikostyring
i forbindelse med katastrofer, som bygger pa ny lovgivning, tidligere meddelelser og
radskonklusioner, kan naavnes falgende:

e Risikovurdering og -analyse: Pa grundlag af de tilgaangelige nationale risikovurderinger
har Kommissionen udarbejdet den farste tvaarsektorielle oversigt over risici i EU. Hvor
det er muligt og relevant, tager den hensyn til den fremtidige virkning af klimaaandringer
og behovet for klimatilpasninger. Ud fra en konsekvent fremgangsmade skal
med|emsstaterne udarbejde nationale risikovurderinger, der omfatter mange forskellige
typer af katastrofer, inden udgangen af 2015. Derefter skal de vurdere deres nationale
risikostyringskapacitet og forbedre planlaggningen af deres risikostyring.

e Tilskyndelsetil laering og erfaringsudveksliing med henblik pa at forbedre styringen
— fremme og stette af anvendelse af indhgstede erfaringer og peer reviews (f.eks. Det
Forenede Kongerigs peer review fra 2012 og Findlands fra 2013**) med henblik pa at
tilskynde til lagring pa tvaa's af medlemsstaterne og fremskridt med hensyn til udvikling
og gennemfarelse af risikostyringspolitikker og -praksisser.

e Desuden er der i gjeblikket ved at blive udarbejdet retningslinjer til forebyggelse af
katastrofer pa grundlag af bedste praksis inden for tvargaende omrader (styring,
planlaggning, data, risikokommunikation samt information, forskning og teknologi).

e Datadisponibilitet, -tilgeengelighed og -sammenlignelighed, herunder igangvaaende
samarbgjde med medlemsstaterne og internationale partnere (bl.a. FN's kontor for
katastroferisikobegramsning og IRDR™) med henblik p at indfere europad ske standarder
og protokoller for registrering af tab i forbindelse med katastrofer®.

13 Afgerelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttel sesmekanisme.

14 Stettet af Europa-Kommissionen og udviklet i samarbejde med FN's kontor for katastroferisikobegramsning
og OECD.

' Forskningsprogrammet | ntegrated Research on Disaster Risk, http://www.irdrinternational .org.

® De Groeve, T., K. Poljansek og L. Vernaccini, 2013. Recording Disaster Losses: Recommendations for a
European approach (registrering af tab i forbindelse med katastrofer: anbefalinger vedrarende en europadsk
strategi). Den Europad ske Unions Publikationskontor, Scientific and Technical Research Reports EUR 26111.
ISBN 978-92-79-32690-5, DOI: 10.2788/98653 (online),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/111111111/29296.



Integration af risikostyring i forbindelse med katastrofer: Hensynet til forebyggelse
af risici for katastrofer og styring af katastrofer er blevet integreret i en rakke vigtige EU-
politikker og finansielle instrumenter for at stette investeringer i modstandsdygtighed
(f.eks. samhgrighed, transport- og energi, innovation, beskyttelse af kritisk infrastruktur,
gramseoverskridende sundhedstrusler, miljgkonsekvensvurdering, gren infrastruktur,
integreret kystforvaltning, landbrug, fadevare- og ernaaingssikkerhed, vand, styring af
oversvgmmel sesrisici, forebyggelse af starre industrielle uheld).

Forsikring anvendt som et redskab til handtering af katastrofer: Granbogen om
forsikringsdaskning af naturkatastrofer ’og menneskeskabte katastrofer tager sigte pa at
inddrage den private sektor og undersgge, hvordan forsikring kan anvendes effektivt som
incitament til risikoerkendelse, -forebyggel se og -reduktion.

Starke synergier med tilpasningen til klimasendringer *® som beskrevet i EU-
strategien for tilpasning til klimasendringer, pa tveargdende omrader, f.eks. data- og
videndeling, risiko- og sarbarhedsvurdering, modstandsdygtighed i byerne, udvikling af
europaaske standarder for klimarobust infrastruktur, sammenhaang mellem nationale
tilpasningsstrategier og planer for risikostyring, sporing af investeringer i
modstandsdygtighed *°.

Videnskab og innovation skal bidrage til risikostyringen i forbindelse med
katastrofer: | 2013 sgsatte Kommissionen sammen med EU's medlemsstater et initiativ,
der tydeligt skal kortlaegge og forbedre strategierne for katastrofeforebyggelse og -
beredskab. Desuden stetter Horisont 2020-forskningsprogrammet udfordringsbaserede
strategier, der skal forbedre modstandsdygtigheden i forbindelse med katastrofer
(f.eks. overvagning, forebyggelse, forudsigelse, hurtig varsling, oplysning, afbadning af
og tilpasning til Kklimasndringer, krisskommunikation, teknologioverfarsel og
standardforberedel se).

Handtering af greenseover skridende virkninger (gennem makroregionale projekter og
strategier, f.eks. EU-strategien for @stersgomradet, EU-strategien for Donauomradet og
regionale maritime strategier) og samar bejdsaktiviteter med kandidatlande, potentielle
kandidatlande og andre nabolande.

Forbedret indsatsberedskab gennem udvikling af en frivillig pulje af pa forhand
bevilgede katastrofeindsatskapaciteter, bedre indsatsplanlaggning, uddannel sesnetvaark og
forstazket samarbejde mellen myndighederne om uddannelse og evelser ° samt
udbygning af  ordninger for tidlig varsing * Nye operationelle

' KOM(2013) 213 af 16.4.2013.

18 KOM(2013) 216 af 16.4.2013.

¥ Bidrager til EU's m8l om, at 20 % af EU's budget skal anvendestil klimarelaterede investeringer.

%% Afgerelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttel sesmekanisme.

%! F.eks. det europad ske informationssystem for skovbrande (EFFIS) eller et europadsk
oversvgmmel sesvarsingssystem (EFAS).



beredskabsstyringstjenester er ogsad pa til radighed pa verdensplan gennem EU's
rumprogrammer som Galileo og Copernicus.

3.2. EU-stgtte til udviklingslande med fokus pa opbygning af modstandsdygtighed i
kriseudsatte lande

P4 grundlag af meddelelsen fra 2012 om modstandsdygtighed > og den efterfelgende
handlingsplan ® er EU fast besluttet p& a mindske sirbarheden og opbygge
modstandsdygtigheden mod fremtidige belastninger og chok som forudssgninger for
fattigdomsbekaampel se og baaredygtig udvikling. Risikostyringsstrategier vil blive integreret i
programmeringen af EU's humanitaere bistand og udviklingshistand inden for alle sektorer og
i dle sammenhamge. Arbejdet bygger desuden pa EU-dtrategien til stette for
katastrofeforebyggelse i udviklingslande (2009) **og gennemf grel sesplanen (2011)%.

EU's strategi for gget modstandsdygtighed skal daekke flere sektorer og niveauer (lokalt,
nationalt, regionalt og globalt) og handtere de gensidigt og kausalt forbundne dynamikker,
som sarbarhed og skrabelighed udger, samtidig med at kapaciteten, der hidrarer fra det
enkelte niveau og den enkelte sektor, skal optimeres. De lokale, nationale og regionale
institutioners ledende rolle understreges kraftigt.

Der er allerede opnéet betydelige fremskridt. De nylige initiativer SHARE?®, AGIR* og
GCCA? bidrager alerede til a opbygge de mest sirbares modstandsdygtighed. Samtidig
stgtter den AVS-interne strategi ° regionalt baserede strategier og handlingsplaner for
katastrofeforebyggel se og klimaaandringsstrategier i Afrika, Caribien og Stillehavsomradet.

ECHO's ulykkesberedskabsprogram (DIPECHO), som muliggjorde afprevningen og
efterprovningen af fadlesskabsstrategier og anerkendt god praksis for katastrofeforebyggelse
(herunder fremme af sikrere skoler og hospitaler og af modstandsdygtighed i byerne), vil
blive udbredt yderligere, sa det kan indarbejdes i regeringernes politikker.

Der er ogsa gjort fremskridt med risiko- og sarbarhedsvurdering, gennem udvikling af et
fadles, gennemsigtigt, videnskabeligt funderet, humaniteat risikoindeks (InfoRM ) pa
grundlag af dbne data og med det formal at harmonisere de humanitaare akterers risikostyring
i forbindelse med katastrofer (det er et fadles initiativ fra De Humanitaae FN-organisationers
Fadles Staende Komités, Europa-K ommissionens, donorers, NGO'ers og medlemsstaters side).

2 COM(2012) 586 af 3.10.2012.

8 SWD(2013) 227. af 19.6.2013.

24 K OM (2009) 84 af 23.2.3009.

% SEK (2011) 215 af 16.2.2011.

% Supporting Horn of Africa Resilience (stette af modstandsdygtigheden p& Afrikas Horn).

2 Alliance Globale pour I'Initiative Resilience Sahel (Global alliance for modstandsdygtighedsinitiativet for
Sahel).

%8 Global klimaalliance (GCCA) http://www.gcca.eu.

% Det Europadske Fadlesskab — AV S-staterne: interne AV S-strategipapirer og flerérigt vejledende program.
% |ndex for Risk Management (InfoRM), http://inform.jrc.ec.europa.eu.


http://www.gcca.eu/

Initiativerne vil ogsa sate deres pragg pa EU's udenrigspolitik generelt, herunder den fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (f.eks. arbejdet med konfliktforebyggelse og udvikling af et
system til hurtig vardling af konflikter).

4. PRINCIPPER FOR DEN KOMMENDE HANDLINGSPLAN

| en global kontekst, hvor behovene @ges, og nye udfordringer opstdr, ma der i den
handlingsplan, der skal aflase Hyogohandlingsplanen, findes frem til og gennemfares
strategier for og midler til at begraanse risiciene for katastrofer og mere effektivt at styrke
modstandsdygtigheden. Med udgangspunkt 1 erfaringerne med den nuvazende
Hyogohandlingsplan skal falgende hovedelementer indgai Hyogohandlingsplan for perioden
efter 2015:

1) Forbedringer med hensyn til ansvarlighed, gennemsigtighed og styring

Den nuvagende handlingsplan er frivillig og bygger pa egenkontrol. Den kommende
handlingsplan forventes fortsat at vaare frivillig. Der bar dog i forhandlingernes Igb aftales en
rackke standarder og mekanismer, sdledes at de forskellige akterer kan holdes ansvarlige for
deres handlinger (eller manglende handlinger). Den bar skabe incitamenter til at indfri tilsagn,
men samtidig sikre medansvar for gennemf arel sen.

Der bar skabes ordninger med jaevnlige peer review-mekanismer, herunder frivillige peer
reviews (der med held er blevet anvendt i Det Forenede Kongerige og Finland ved EU-
samarbejdet om risikostyring i forbindelse med katastrofer og om Hyogohandlingsplanen). De
kan bidrage til forbedret politikudformning, erfaringsudveksling og sterre ansvarlighed.

For at @ge gennemsigtigheden begr den kommende handlingsplan fare til indsamling og
udveksling af forsvarlige og sammenlignelige data om tab i forbindelse med katastrofer,
katastrofer og sarbarhed som led i en dben datapolitik, der omfatter udvikling af fadles og
indbyrdes kompatible data- og risikovurderingsprotokoller samt offentlige registre og
databaser over risici. Standardiseringsbestrabelserne begr ogsa omfatte overordnede
foranstaltninger med relevans for risikostyring. Dette ber stettes af systematiske
foranstaltninger, der g@ger offentlighedens risikobevidsthed og forbedrer risko- og
krisekommunikationen (uddannel se, medieinddragel se, netvagk).

Den kommende handlingsplan bgr ydermere bidrage til bedre styring i forbindelse med
katastrofehandtering pa alle niveauer og pa tveas af ale sektorer, og der ber opbygges
effektive koordineringsmekanismer og bagedygtige partnerskaber mellem forskellige
offentlige myndigheder og relevante interessenter (civilsamfundet, den akademiske verden,
forskningsinstitutioner og den private sektor). Inddragelse af relevante akterer og
lokalsamfund i beslutningstagningen ber sikres gennem inkluderende mekanismer for
deltagel se og fremme af en rettighedsbaseret tilgang®. Starke lokale strukturer og styrkelse af
de lokale myndigheders kapacitet er afgerende for at kunne forbedre planlaggningen og
modstandsdygtigheden i byerne og sikre lokalt politisk engagement og effektiv gennemfarelse
af de eksisterende retlige og politiske rammer.

Regionale mellemstatslige organisationer bar spille en vigtig rolle i gennemfarelsen af den
kommende handlingsplan og i de regionale platforme for katastroferisikominimering,

% F.eks. retten til beskyttelse, retten til information og retten til at blive hert.



eftersom strategier for integreret regiona risikostyring i forbindelse med katastrofer i
gjeblikket er under udvikling i flere regioner, bl.a. EU. Der bar ogsa tilskyndes til mere
effektive regionale mekanismer og programmer for samarbejde og kapacitetsudvikling,
saaligt med henblik pd a handtere fadles, gremseoverskridende risici. Regiona
risikovurdering og mere effektiv planlaggning bar fremmes.

i) En handlingsplan, der skaber resultater —mal og indikatorersrolle med hensyn til at
male fremskridt og tilskyndetil gennemfarelse

De prioriterede indsatsomréder og indikatorer® i den nuvagrende Hyogohandlingsplan handler
om, i hvilket omfang landene har iveaksat de politikker og oprettet de institutioner, som er
nadvendige for at begramse risiciene for katastrofer. Egenkontrol af fremskridtene med at
gennemfagre Hyogohandlingsplanens fem handlingsprioriteter har endnu ikke fart til, at
landene har gjort en konsekvent indsats for at overvége risikoen for katastrofer og
modstandsdygtigheden. Hertil kommer, at der ikke har vaget nogen kobling mellem
overvagningen af fremskridt under Hyogohandlingsplanen og mekanismerne til overvagning
af fremskridt under &rtusindudviklingsm&lene**og De Forenede Nationers rammekonvention
om klimaaandringer. Et forenklet nyt overvagningssystem ber rette op pa disse mangler, sa det
kan blive et mere effektivt redskab til at male fremskridt, tilskynde til gennemfarelse pa de
forskellige niveauer og udveksle god praksis.

Handlingsorienterede ma ber udvikles yderligere, s gennemferelsen af den nye
handlingsplan kan males effektivt, og sa der tilskyndes til sterre ansvarlighed. Maene ber
vedragre de vigtigste af de elementer, der skaber modstandsdygtighed mod katastrofer, og
tilskynde landene til at iveaksadte og effektivt gennemfere de nadvendige politikker og
redskaber til forebyggelse af, at risici opstér og vokser, med henblik pa at begramse risiciene
for katastrofer og styrke modstandsdygtigheden.

Maélene ska vaae politisk acceptable og operationelt mulige og malelige, opnaelige og
resultatorienterede og have en klar tidsplan. Mulige omrader kunne vaae tilsagn om senest pa
en bestemt dato at have udviklet og gennemfert integrerede risikovurderinger og vurderinger
af risikostyringskapaciteter (som EU-lovgivning om civilbeskyttelse ogsa lasgger op til) eller
andre resultatorienterede foranstaltninger (der sikrer, at alle borgere, ogsa sarbare, har adgang
til tiddig varding og information om risici, og at ny infrastruktur, f.eks. hospitaler,
sundhedsfaciliteter og skoler, kan modsta katastrofer, og at andelen af mennesker og
infrastruktur, der udsadtes for katastrofer, nedbringes).

Opstilling af universelle mal kunne fremme en mere integreret tilgang til sasmmenligning pa
verdensplan af resultaterne med gennemferelsen og til udveksliing af god praksis mellem
udviklede lande og udviklingslande.

Pa grund af landenes og regionernes ret forskellige risikoprofiler er det sandsynligvis mere
hensigtsmasssigt at fastlaagge mere specifikke mal og indikatorer pa nationat eller regionalt
plan. En regional maopfyldelsesstrategi, der bygger pa regionale strategier udviklet af flere
regioner, bar fremmes, under hensyntagen til risicienes karakter, de fremskridt, der er gjort

32 22 nggleindikatorer og 5 indsatsomrader.

** Millenniumudviklingsméalene.
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med gennemfarelsen af Hyogohandlingsplanen, og de eksisterende regionale mekanismer for
samarbejde om katastrofehandtering.

Desuden kunne indikatorer, der maler katastrofers virkninger over tid, bidrage til at falge,
hvor store fremskridt der gares med at opbygge modstandsdygtighed mod katastrofer. Dette
kunne males ved hjadp af indikatorer, f.eks. hyppighed af katastrofer, direkte gkonomiske tab
som procentdel af BNP pr. land, antallet af ofre og sarede, procentdelen af forsikrede tab
sammenholdt med de samlede tab, procentdelen af private og offentlige budgetter, der
allokeres til katastrofeforebyggelse og katastrofeberedskab (f.eks. foranstaltninger via et
palideligt system til sporing af risikostyringen i forbindelse med katastrofer™).

Maélene og de dertil herende indikatorer skal fare til en maakbar begramsning af tab og risici,
hvor det betyder mest.

Iii) Styrkelse af bidraget til baeredygtig og intelligent vaekst

Den kommende handlingsplan ber fremme katastrofesikring i gkonomiske og finansielle
afgerelser og strategier, bade i den offentlige og i den private sektor. Der ber lasgges saalig
vaggt pa cost-benefit-analyser af foranstaltninger til forebyggelse af katastrofer, bl.a. af hensyn
til ressourceallokeringen. Alle starre infrastrukturer og projekter ber vagre risikof@ somme og
modstandsdygtige over for klimaforandringer og katastrofer.

Det er afgerende, at den kommende Hyogohandlingsplan udvikles og gennemfares i ted
partnerskab med den private sektor, internationale finansielle ingtitutioner som Den
Europadske Investeringsbank® og Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling®
samt med sterre investorer. Nye initiativer, der skal involvere hele erhvervdlivet, ber fremmes,
herunder udvikling af partnerskaber, der bade omfatter offentlige, private og andre
interessenter. Vagdikaaden forsikring/genforsikring, herunder (gen)forsikringsformidlere,
forsikrings- og genforsikringsvirksomheder, men ogsa markedsbaserede instrumenter, bar
spille en ngglerolle i bestrasbel serne pa at bista lande og regioner, som er saaligt sarbare over
for katastrofer, med at skabe finansielle beredskabsmekanismer og sgge at begraase
risikoadfaard.

Der ber tilskyndes yderligere til innovativ teknologi og instrumenter til stette for
katastrofehandtering (IKT, systemer til tidlig varsing, modstandsdygtig infrastruktur og
bygninger, gren infrastruktur, klimamodellering og integreret modellering af risici for
katastrofer, gkosystembaserede strategier, kommunikation, vidensstyring). Dette vil ogsa fare
til agede forretningsmuligheder og bidrage til gren vaekst.

Den kommende handlingsplan bar styrke den videnskabelige/politiske graanseflade ved at
udnytte viden, herunder innovation, og teknologi. Det er ngdvendigt med en mere effektiv
anvendelse af videnskab og forskning inden for bade naturvidenskab og samfundsvidenskab
for systematisk at kvalificere politikker og foranstaltninger. Dette bar inkludere en fremsynet
og omfattende strategi, der omfatter mange forskellige typer af katastrofer (og som daskker

34 Som supplement til de eksisterende, herunder Rio-markarer
http://www.oecd.org/dac/stats/rioconventions.htm.

% Den Europadske Investeringsbank.

% Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling.
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bade naturskabte og menneskeskabte risici, herunder industriulykker og kemikalieulykker)
samt |gsningsorienteret forskning med henblik pa bedre at imadega fremtidige risici og
samfundsudfordringer. Et tag internationalt samarbejde pa dette omrade er afgerende.

En fadles strategi i forhold til tilpasningen til klimaforandringer og @get fokus pa at minimere
de bagvedliggende risikofaktorer i  @kosystemforvaltning, ressourceeffektivitet,
arealanvendelse og byplanlasgning, miljgovervagning og konsekvensvurdering er afgerende
forudsagninger for, at der kan sikres baaredygtig vaekst palang sigt.

iv) Tackling af svagheder og opfyldelse af behov inden for en sammenhaangende ramme

Den kommende Hyogohandlingsplan bar veare mere inkluderende og kenssensitiv. Der er
behov for bedre maretning og styrkelse af saaligt sarbare menneskers (berns, addres,
handikappedes, hjemlgses, fattiges og hungertruedes osv.) og civilsamfundets indflydelse.
Dette bgr omfatte effektiv anvendelse af hensigtsmeessige mekanismer i det sociale
sikkerhedsnet og de socide sikringssystemer, der tager hensyn til risici for katastrofer.
Kvinders rolle i opbygningen af husstandes og lokasamfunds modstandsdygtighed bar
fremmes.

Der bar saaligt laagges vaagt pa at opbygge modstandsdygtighed i alle bymiljger, alle sirbare
landmiljger og i kystomréder, herunder gennem integreret planlaggning. | den forbindelse er
omfattende risikovurdering, staake koordineringsmekanismer mellem lokalforvaltning og
centralforvaltning med et aktivt engageret civilsamfund i lighed med oplysningsaktiviteter
(f.eks. i form af venskabsbyordninger) vigtige redskaber.

Globalt set er risiciene for katastrofer i hgj grad koncentreret i de fattigere lande, der lider
under svag styring. | mange tilfadde forgges denne sérbarhed af manglende politisk stabilitet
og af konflikter. Hertil kommer, at en strategi for modstandsdygtighed, som fungerer godt i et
stabilt land med et velfungerende styre, ikke umiddelbart kan anvendesii et land, der star midt
I en konfliktsituation.

Den kommende handlingsplan ber derfor indregne svag statslig styring og konflikter i
vurderingen af, hvordan risiciene for katastrofer bedst begraanses. En omfattende international
handlingsplan ber ogsa tackle andre former for vold og sdrbarhed, teknologiske risici, risikoen
for naturkatastrofer, herunder béde dagligdags katastrofer pa lokalplan og globale chok og
belastninger sdsom fgdevare- og ernagingsusikkerhed og epidemier.

v) Sammenhaeng med den inter nationale dagsor den

Det er afgerende at integrere risikostyringen i forbindelse med katastrofer og politikkerne for
tilpasning til klimasandringer i den internationale dagsorden for bagedygtig udvikling.
Modstandsdygtigheden mod katastrofer og de hermed forbundne risikofaktorer, som er
beskrevet ovenfor, fremstar allerede nu som vigtige emner i forbindelse med de internationale
forberedelser af udviklingsrammen for fattigdomsbekaampelse og baaredygtig udvikling for
perioden efter 2015.

Desuden giver udformningen af aftalen om klimaforandringer i 2015 endnu en lgjlighed til at
age til pasningsbestragbel serne og integrere risikostyringen i forbindelse med katastrofer. Dette
bar bygge videre pa og koordineres i forhold til processerne i regi af De Forenede Nationers
rammekonvention om  klimaandringer, f.eks. processen vedrgrende nationale
tilpasningsplaner, tilpasningsvinduet (adaptation window) under Den Gregnne Klimafond og
den internationale mekanisme til handtering af tab og skader, der blev aftalt i Warszawa. Med
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initiativer som de fadles nationale handlingsplaner i Stillehavsomradet gares der samlede
bestragbel ser pa omraderne klimatilpasning og risikostyring i forbindelse med katastrofer, og
de ber nyde fremme i andre regioner.

Parallelt hermed finder der beslaagtede internationale begivenheder pa hgjt plan sted, saaligt
inden for ernaging®, biodiversitet® og kultur®®. FN's tredje konference om bazredygtig
udvikling i sma estater, der er udviklingslande, og FN's Generalforsamlings klimatopmede
finder sdledes ogsa sted i &r.

De politikker, mal og overvagningen af dem, som dreftes i hvert af disse fora, og
handlingsplanen for tiden efter 2015 bar gensidigt stette og styrke hinanden.

Den kommende handlingsplan begr ogsa afklare forholdet mellem FN's kontor for
katastroferisikobegramsning, FN's rammekonvention om klimasendringer og andre FN-
organer med ansvar for den globale og nationale indsats mod truslen fra katastrofer og
virkningerne af klimaaandringer.

Endelig er den gradvise anerkendelse pa internationalt plan af, at forebyggelse er en juridisk
forpligtelse (duty to prevent) gennem den videreudvikling af folkeretten, som
Folkeretskommissionen vedrgrende "personbeskyttelse i forbindelse med katastrofer”
foretager, ogsa i hgj grad relevant og ber anvendes som en lgftestang til at forbedre
gennemfarelsen af Hyogohandlingsplanen for perioden efter 2015.

6. SADAN KOMMER VI VIDERE

En ny Hyogohandlingsplan for tiden efter 2015 giver en vigtig mulighed for at fremme
risikostyring i forbindelse med katastrofer i hele verden.

De idéer, der fremlaggges i meddelelsen, bar vaae udgangspunktet for yderligere dialog med
EU's medlemsstater, Europa-Parlamentet, Regionsudvalget, Det Europaaske @konomiske og
Sociale Udvalg og andre interessenter (civilsamfundet, den akademiske verden, den private
sektor), samt med internationale partnere og FN-systemet om den videre udformning af denne
dagsorden frem mod topmedet i Sendai.

*” EN'sinternational e ernaaringskonference (ICN2) i november 2014.

%% 12. partskonference under De Forenede Nationers konvention om biologisk mangfoldighed i oktober 2014 i
Korea og farste partsmade under Nagoyaprotokollen.

** FN's Generalforsamlings saerlige samling i september 2014 om oprindelige folk og generalforsamlingens
planlagte mgde pa hgjt plan om kultur og basredygtig udvikling.

13



