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RADET
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1. INDLEDNING

Den gkonomiske og finansielle krise afslgrede en rakke svagheder i EU's gkonomiske styring
og overvagning. De fleste mangler ved overvagningen blev effektivt afhjulpet med
indretningen af det europadske semester for samordning af de gkonomiske politikker og den
pakke af seks retsakter, der ssadvanligvis omtaes som "sixpack'en". Imidlertid kan
gkonomiske o0og budgetmsessige politikker 1 en fadles valuta medfgre betydelige
spillovereffekter, og derfor var der mindre behov for at indfere staakere mekanismer. Til
disse formal blev forordning (EU) nr. 472/2013 og (EU) nr. 473/2013" vedtaget. | forordning
(EU) nr. 472/2013 er der fastsat specifikke processer for en skaapet overvagning og for
overvagning under og efter et programs gennemferelse i de enkelte mediemsstater i
euroomradet, hvilket reprassenterer en formalisering af tidligere ad hoc-strategier og har skabt
en sammenhaang mellem finansiel bistand og traktatrammerne vedregrende samordning af
medlemsstaternes gkonomiske politikker. Disse sdkaldte "twopack-forordninger" tradte i kraft
den 30. maj 2013.

Forordning (EU) nr. 472/2013 (i det felgende benaevnt “forordningen) fastsadter regler for
skagpet overvagning, makrogkonomiske tilpasningsprogrammer og overvagning efter
programmernes gennemferelse, i henhold til hvilke Kommissionen og Radet kan udgve en vis
grad af overvagning i det foreliggende tilfadde som supplement til de gvrige multilaterale
overvagningsprocesser. De kan i den forbindelse bestemme, at en medlemsstat skal tredfe
yderligere foranstaltninger for at tackle de saalige risici for den finansielle stabilitet i
euroomrédet, der hidrerer fra den pageddende medlemsstat. De pagad dende foranstaltninger
skal hurtigt genskabe en sund gkonomisk og finansiel situation og genskabe medlemsstatens
evnetil at finansiere sig selv fuldt ud pa finansmarkederne.

Forordningen blev udarbejdet med henblik pa at tilpasse den aktuelle praksis, der anvendes
ved gennemferelse af finansielle bistandsprogrammer i medlemsstaterne i euroomradet, til
traktatens institutionelle rammer og dermed samtidig sikre en bedre anvendelse af disse
principper i alle mediemsstaterne. Graden af overvagning og tilsyn afhaanger af den
finansielle situations alvor i den pagaddende medlemsstat. Forordningen giver ligeledes
mulighed for forenkling af overlappende rapporteringsforpligtelser i saalige tilfadde, hvor en
medlemsstat modtager finansiel bistand.

| henhold til forordningens artikel 19 skal Kommissionen senest i januar 2014 og derefter
hvert femte &r forelaagge Europa-Parlamentet og Rédet en rapport om anvendelsen af denne
forordning, som alt efter behov skal ledsages af et fordag til aandring af forordningen.
Rapporten skal bl.a. indeholde en evaluering af a) forordningens effektivitet, b) fremskridtene
med hensyn til at sikre en tedtere samordning af de gkonomiske politikker og en varig
konvergens mellem medlemsstaternes gkonomiske resultater i overensstemmelse med TEUF
og c) forordningens bidrag til opfyldelsen af Unionens strategi for vaskst og beskadtigel se.
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Det skal bemagkes, at undersggelsen af forordningen tjener til at give et overblik over dens
gennemferelse siden dens ikrafttraeden. Det indhold, der som led i denne undersagelse leveres
om de gkonomiske fremskridt, der geres af medlemsstater under et program, ikke har til
formd a duplikere eller erstatte regelmaessige kontrolbesagsrapporter, der udarbejdes i
forbindel se med disse programmer.

Forordningen har kun vaaret i kraft i meget kort tid, s det er meget begramset, hvad der pa
nuvagende tidspunkt kan vurderes, og hvor dybt vurderingen kan g& Undersggelsen af
sixpack-lovgivningen og twopack-lovgivningen ved udgangen af 2014 vil derimod gere det
muligt at foretage en mere omfattende og tilbundsgdende vurdering af forordningens
effektivitet.

2. ANVENDEL SE AF FORORDNING (EU) Nr. 472/2013
2.1. Gennemferelse af forordningen

Artikel 2, stk.5, og artikel 7, stk.12, i forordningen bemyndiger Kommissionen til i
informationsgjemed at offentliggere to lister over de instrumenter, der yder finansiel bistand,
nemlig i) de instrumenter, som er af forebyggende karakter, og ii) de instrumenter, der i
henhold til Den Europadske Stabilitetsmekanisme (ESM) ikke kraever et makrogkonomisk
til pasningsprogram. K ommissionen vedtog i oktober 2013 den p&gad dende meddel el se?.

Siden forordningens ikrafttrasden har ingen mediemsstat i euroomradet vearet underlagt
skagpet overvagning i henhold til artikel 2, og ingen medlemsstat i euroomradet har endnu
indgaet et nyt makrogkonomisk tilpasningsprogram.

| henhold til forordningens artikel 16 er medlemsstater, som modtog finansiel bistand pa
datoen for forordningens ikrafttraeden, omfattet af reglerne i forordningen. Det betyder, at den
finder anvendelse pa de medlemsstater i euroomradet, som den 30. maj 2013 var omfattet af et
instrument for finansiel bistand.

Pa tidspunktet for forordningens ikrafttrasden modtog Graskenland, Irland, Portugal, Spanien
og Cypern finansiel bistand fra en eller flere andre medlemsstater, EFSM, ESM, EFSF eller
andre relevante internationale finansielle ingtitutioner sasom IMF. Der blev vedtaget nye
afgarelser om tilpasning af de eksisterende makrogkonomiske tilpasningsprogrammer i
henhold til denne forordning.

Fire medlemsstater modtager finansiel bistand som led i et makrogkonomisk
tilpasningsprogram, hvilket medferer anvendelse af forordningens artikel 7:

Grakenland

Grakenland har indgéet to gkonomiske tilpasningsprogrammer. Det farste blev beskrevet i
Radets afgerelse 2010/320/EU den 26. maj 2010 og senere amndret flere gange. Det andet
gkonomiske tilpasningsprogram blev ivaarksat ved Radets afgarelse 2011/734/EU af 12. juli
2011, som senest blev aandret ved Radets afgerel se 2013/6/EU>,

2 EUT C 300 of 16.10.2013.
SEUT L 48 af 21.2.2013.



Irland

Irlands gkonomiske tilpasningsprogram blev iveaksat ved Radets afgarelse 2011/77/EU i
februar 2011. Det makrogkonomiske tilpasningsprogram er blevet gjourfert i henhold til
artikel 7, stk.5, i forordningen, og det skete pr. 9.juli 2013 via Ré&dets
gennemf grel sesaf garel se 2013/373/EU*.

Portugal

Det portugisiske gkonomiske tilpasningsprogram blev iveaksat ved Radets afgerelse
2011/344/EU den 20. maj 2011. Det makrogkonomiske til pasningsprogram er blevet gjourfart
i henhold til artikel 7, stk.5, i forordningen, og det skete pr. 9.juli 2013 via Radets
gennemf grel sesaf garel se 2013/375/EU°.

Cypern

Cyperns gkonomiske tilpasningsprogram blev iveaksat ved Radets afgerelse 2013/236/EU af
23. april 2013, kort fer forordningens ikrafttraeden. Af hensyn til klarheden og retssikkerheden
er det makrogkonomiske tilpasningsprogram siden blevet godkendt i henhold til artikel 7,
stk. 2, i forordningen ved R&dets afgarel se 2013/463/EU af 13. september 2013°.

Spanien har modtaget finansiel bistand til rekapitalisering af finansielle ingtitutioner. Dette
betyder, at forordningens bestemmelser om makrogkonomiske tilpasningsprogrammer ikke
gadder for Spanien. Spanien vil dog blive underlagt overvagning efter programperiodens
afdutning i overensstemmelse med forordningens artikel 14, sa snart det aktuelle program for
finansiel bistand udigber.

2.2. Forordninger nes effektivitet

Hovedformalet med forordningen er at styrke kontrollen og overvagningen for medlemsstater,
der har eler er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet.
Den tjener til at indfgre gennemsigtige, effektive, stramlinede og forudsigelig
overvagningsprocesser for medlemsstater, der er underlagt en skeapet overvagning, et
makrogkonomisk til pasningsprogram og overvagning efter programmets gennemferel se.

Forordningen har veget i kraft siden den 30. maj 2013. Et s kort tidsrum ger det meget
vanskeligt at vurdere, hvor effektiv forordningen er, da det kun giver begramsede data, der
kan benyttes som grundlag for evalueringen.

Navnlig er mange bestemmelser i forordningen relevante for den periode, hvor programmerne
udarbejdes og forhandles pa plads. | de eksisterende programmer 14 disse perioder far
forordningens ikrafttraeden. Det er derfor ikke muligt at vurdere forordningens effektivitet
som omhandlet i artikel 19 for savidt angar dissetidlige faser.

Desuden er det ikke muligt at vurdere forordningens effektivitet med hensyn til skeapet
overvagning, da ingen medlemsstat i euroomradet endnu er blevet underlagt denne form for
overvagning. Af samme drsager er det endnu ikke muligt at vurdere forordningens effektivitet
med hensyn til overvagning efter programperiodens afslutning.

*EUT L 191 af 12.7.2013.
>EUT L 192 &f 13.7.2013.
® EUT L 250 af 20.9.2013.



For sa vidt angar denne periode kan effektiviteten kun evalueres i forhold til eksisterende
makrogkonomiske tilpasningsprogrammer. De tjener til hurtigt at genskabe en sund og
bagredygtig gkonomisk og finansiel situation og sadte medlemsstaten i stand til at finansiere
sig selv fuldt ud pad finansmarkederne. Hidtil har de eksisterende makrogkonomiske
til pasningsprogrammer levet op til formaene med forordningen.

Den igangvaaende gennemfarelse af det graeske, portugisiske og cypriotiske program vil give
vigtige parametre og eksempler pa, hvordan effektiviteten kan evalueres i forbindelse med
den naeste undersggelse. Tilsvarende vil Irland og Spaniens exit fra deres finansielle
bistandsprogrammer give et nyt grundlag for gennemferelse af en mere grundig vurdering af
effektiviteten af overvagning efter programmets gennemfarel se pa et senere tidspunkt.

En ngje overvagning af alle euroomradets medlemsstater skal tjene til gjeblikkeligt at tackle
enhver potentiel sarbarhed, der matte dukke op, og til at undga spillovereffekter i @MU'en
eller Unionen generelt.

2.3. Fremskridt med hensyn til at sikre en taftere samordning af de gkonomiske
politikker og en varig konvergens mellem medlemsstater nes gkonomiske resultater i
overensstemmelse med TEUF.

Forordning (EU) nr. 473/2013 og sixpack-lovgivningen vil blive taget op til revision i 2014.
Det forventes, at der som led i denne revision vil blive taget et bredere blik pa de fremskridit,
der er gjort med hensyn til samordning og konvergens.

Med forordning (EU) nr.472/2013 er der blevet lagt en ramme for skagpelsen af den
gkonomiske og budgetmaessige overvagning for medlemsstater i euroomradet, der oplever
eller er truet af avorlige vanskeligheder. Den skaber bl.a grundlag for en tadtere
koordinering for medlemsstater, der er omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram, og
den fastlaggger de generelle rammer for overvagning efter programperiodens afslutning.

Desuden dbner forordningen op for en styrket gkonomisk overvagning med henblik pa at sikre
konsekvens i de gkonomiske politikker — navnlig mellem Unionens multilaterale ramme for
overvagning som fastlagt i TEUF og de politiske betingelser, der kan vaare knyttet til finansiel
bistand — og at undgé overlappende rapporteringsforpligtelser. Med henblik herpaindeholder
forordningen bestemmelser om overensstemmelse med stabilitetss og vakstpagten, med
forordning (EU) nr. 1176/2011" og med visse bestemmelser i forordning (EU) nr. 473/2013%.
Medlemsstaterne i euroomradet, der er omfattet af forordningen, er undtaget fra visse
forpligtelser for netop at undga overlappende rapporteringsforpligtel ser.

Forordningen indeholder ingen overgangsbestemmelser for medlemsstater, der forlader et
program, og i forhold til finansiel bistand (f.eks. Irland) i lgbet af de arlige cyklusser for
makrogkonomisk tilsyn. Med det formal at |ette den fulde reintegration af disse medlemsstater
I mekanismerne for samordning af de gkonomiske politikker vil Kommissionen straks
anvende standardovervagningsredskaberne pa medlemsstater, der med held har gennemfert
gkonomiske til pasningsprogrammer.

" Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
8 Artikel 1til 50g 13 til 18 forordning (EU) nr. 473/2013 finder imidlertid ikke anvendelse.
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3. VURDERING AF FREMSKRIDT MED HENSYN TIL DE @KONOMISKE
VILKAR

Da forordning (EU) nr. 472/2013 ferst tradte i kraft for nylig, er det for tidligt at vurdere
virkningen af dens gennemferelse pa gkonomiske forhold.

Alle de medlemsstater, som forordningen finder anvendelse pd har gennemfert
strukturreformer for at tackle &rsagerne til sdrbarhed og finansiel ustabilitet. Irlands og
Cyperns problemer havde hovedsagelig rod i banksektoren. Irland omorganiserede derfor
sektoren, rekapitaliserede levedygtige banker og afviklede urentable banker, og der foretages
strenge stresstests for at vaadiansadte aktivportefaljer. Omstrukturering og afvikling af banker
har ogsa fundet sted i Cypern sammen med en hurtig og forudgaende nedgearing. Begge lande
har desuden gennemfert og fortssdter med at gennemfere arbejdsmarkeds- og
produktmarkedsreformer. Farstnaavnte omfatter i Irland gennemferelse af handlingsplanen for
beskadtigelse og en reform af uddannelses- og erhvervsuddannel sesprogrammerne, og i
Cypern omfatter de en suspension af Ignindekseringen i den private sektor frem til 2014.
Sidstneevnte angar bl.a. privatiseringsprogrammer inden for forskellige energi- og
transportsektoren og handhaevelse af konkurrencelovgivningen (Irland). Desuden har begge
lande gennemfert og er stadig i fead med at gennemfere reformer for at konsolidere de
offentlige finanser og mindske det finansielle pres.

Grakenland har gennemfart en imponerende finanspolitisk konsolidering og vidtgaende
reformer pa arbejdss og produktmarkederne bestdende i for eksempel at mindske
formaliteterne i forbindelse med opstart af nye virksomheder og gere licensprocedurerne
mindre komplicerede, og der er levet gennemfart reformer pa pensions-, sundheds- og
beskatningsomradet med henblik pa at fremme tilpasningen, konkurrenceevnen og vaksten.
Den store offentlige gadd, de strukturelle stivheder og de tunge institutionelle ordninger
vakker fortsat bekymring.

Endelig oplevede Portugal visse strukturelle stivheder og en stor offentlig gadd. For at fjerne
disse kilder til ustabilitet blev der gennemfert flere reformpakker. Eksempelvis blev
arbejdsl gshedsunderstettel sen reduceret, der blev gennemfert privatiseringer, konkurrencen i
detailhandelen blev skaarpet, og hindringerne for markedsadgang inden for de liberale erhverv
blev reduceret. Desuden blev momsberegningsgrundlag udvidet, og en rakke
indkomstskattefradrag blev af skaffet.

En detaljeret og grundig vurdering af situationen i programlandene findes blandt resultaterne
af kontrolbesggene, som er offentliggjort i "European Economy", der kan konsulteres pa
Europa-K ommissionens websted pa f2l gende adresse:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance eu_ms/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

4. KONKLUSION

| denne meddelelse beskrives nogle af de vigtige aspekter af forordning (EU) nr. 472/2013.
En ambitias finanspolitisk konsolidering kombineret med vidtragkkende strukturreformer og
finansiel genopretning og understettet af ekstern finansiel bistand — oftest via
makrogkonomiske tilpasningsprogrammer — har bidraget til at deampe turbulensen pa
finansmarkederne og stabilisere markederne.

Pa denne baggrund er Kommissionen af den opfattelse, at forordning (EU) nr. 472/2013 hiditil
har vist sig at udgare en passende ramme for en styrket overvagning af de medlemsstater i
euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle
stabilitet.

Bestemmelserne i twopack-forordningen og procedurereglerne deri ser ud til at kunne danne
grundlag for en mere koordineret behandling af medlemsstaterne i euroomradet. Som
forklaret i denne meddelelse er forordningen af nyere dato, og det betyder, at der kun er
adgang til begramsede data, der kan danne grundlag for denne evaluering. Den skaapede
overvagning mangler sdledes stadig at blive afprevet, men forordningen danner en ramme,
som muligger en tagtere overvagning af de medlemsstater i euroomradet, der enten er truet af
eller oplever finansielle vanskeligheder. Overvagning efter programperiodens afslutning
gennemfarel se mangler ogsa fortsat at blive afpravet.

En systematisk og grundig vurdering, der bygger pa de indhgstede erfaringer, vil finde sted i
forbindelse med den naeste revision af forordningen, som vil blive gennemfart sidel gbende
med revisionen af forordning (EU) nr. 473/2013 og den sakal dte sixpack-lovgivning.



