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1 INDLEDNING

Europa-Kommissionen fremlagde i juli 2012 en rapport med en samlet vurdering af
Rumaaniens fremskridt fem & efter indferelsen af samarbejds- og kontrolmekanismen®. Den
bemaakede, at mange af de kraevede elementer var pa plads, og at mekanismen havde udgjort
et sterre bidrag til reform i Rumamien. Der var nu ved at komme sterre fokus pa
gennemfarelsen af reformerne. Rapporten, dens metoder og konklusionerne blev ogsa
godkendt i ministerrédets konklusioner?.

Rapporten var ogsa farvet af begivenhederne i juli 2012 i Rumamien, som rejste specifikke
spargsmal om retsstaten og retsvassenets uafhaangighed i landet. Disse spargsma blev
behandlet i en midtvejsrapport fra januar 2013°. Den rapport konkluderede, at Rumamien
havde efterlevet flere, men ikke alle Kommissionens henstillinger om disse spargsmdl. Den
gjorde ogsd opmagksom pa behovet for at gere hurtigere fremskridt med efterlevelsen af
Kommissionens henstillinger om reform af retsvassenet, om integritet og bekaampelse af
korruption.

| naavagrende rapport vurderes de fremskridt, Rumaanien har gjort siden offentliggerelsen af
de ovennaevnte rapporter pa to centrale omrader under samarbejds- og kontrolmekanismen:
reform af retsvaesenet og bekaampelse af korruption. De hidtidige erfaringer med denne
mekanisme er ikke entydige, da fremskridt pa é omrade kan forsinkes eller annulleres af
tilbageskridt andre steder. Beslutninger, der blev truffet af parlamentet i december 2013, var
en pamindelss om, a reformens centrale principper og ma stadig anfasgtes.
Forfatningsdomstolen var ngdt til at intervenere og pa ny datil lyd for disse principper. Det
ger det ssaligt vanskeligt at vurdere reformens bagredygtighed og at afgere, om der en
national dynamik, som kan sikre en generelt positiv udvikling.

Det er bemagkelsesvaadigt, at de vanskelige vilkar i 2012 ikke svakkede viljen i mange
institutioner og hos mange borgere i Rumamien til fortsat at konsolidere fremskridtet. Det er
Kommissionens opfattelse, at samarbejds- og kontrolmekanismen, de muligheder, som EU-
midlerne giver, og Kommissionens og mange medlemsstaters konstruktive engagement fortsat
udger en vaxdifuld stette for reformen i Rumaaien. Den nasste rapport offentliggeres om et
arstid.

2. STATUSOVER REFORMPROCESSEN | RUMANIEN

2.1 Retsvaesenet

'COM(2012)410 final.

2 24. september 2012.

3COM(2013) 47 final. Dens analyse og henstillinger blev godkendt i de konklusioner, der blev vedtaget af Radet
for aimindelige anliggender den 11. marts 2013.



Rapporten fra juli 2012 og den opfglgende rapport fra januar 2013* omhandlede navnlig
spargsmal ene om retsvassenets uafhaangighed og retsstaten. De har til stadighed vaaet vigtige
emner i den nationale debat i Rumaaien, og retsvassenets ingtitutioner har lagt sterre veegt pa
dem i deres arbejde. Dette kan have haft indflydelse pa omfanget af tillid til retsvassenets
institutioner i Rumamien.”

Retsvaesenets uafhaengighed og retsstaten
Den forfatningsmesssige orden

Selv om forfatningen og forfatningsdomstolen strengt taget ikke udger en del af retsvaesenet,
indtager de begge en central pladsi retsstaten. Forfatningsdomstolens autoritet er ikke blevet
udfordret siden sommeren 2012, og den har snarere konsolideret sin rolle som en vigtig
maggler. Domstolen vil fortsat indtage en central rolle med hensyn til at forsvare
grundlagggende principper som magtens deling, herunder i eventuelle fremtidige draftelser om
forfatningsmaessige aandringer.

Det forventes, at forfatningsdebatten gar i gang igen i lgbet af aret, og det er derfor vigtigt at
sikre, at det gverste retsrdd har lgjlighed til at formulere kommentarer om alle omréader, der
har relevans for retsvaesenet. Det vil navnlig vaae vigtigt at undga andringer, som @ger
politikernes mulighed for at eve indflydelse pa retsvassenets ledelse eller udfordre
retsvaesenets uafhamngighed eller autoritet. Regeringens tilssgn om at ville here
Venedigkommissionen er derfor et saligt vigtigt signal om, at Rumamien er indstillet pa at
basere eventuelle fremtidige forfatningseandringer pa europad ske normer.

Pres pa retsvaesenets uafhaangighed

Kommissionen modtog i sommeren og efterdret 2012 et stort antal reprassentanter for
retsinstitutioner pa grund af direkte kritik fra politikere og politisk motiverede angreb i
medierne pa visse dommere, anklagere og disses pargrende samt pa anklagemyndigheder og
retsinstitutioner®. Disse angrebs antal og omfang synes at vagre taget af siden 2012, men de
forekommer stadig. Dette omfatter tilfadde, hvor retsingtitutioner og dommere er blevet
kritiseret direkte i kalvandet pa retsafgerel ser om vigtige politiske personer.

Dette stér i modsagning til situationen i mange andre medlemsstater, hvor magtdelingen og
retsvaesenets uafhaengighed begraenser omfanget af politikernes meningstilkendegivelser om
retsafgarel ser — hvad enten det skyldes gaddende regler eller konventioner.

Det gverste retsrad, som er den vigtigste forsvarer for retsveesenets uafhangighed, har
varetaget denne opgave systematisk og professionelt, og det har bidraget til, at dette
spargsmal tages mere alvorligt af borgerne og politikerne. En stadigt starre del af retsrédets
arbejde har vazret helliget dette omrade, og en klar og offentligt tilgeangelig procedure for,

* COM(2012)410 final, COM(2013) 47 final.

® |falge den saarlige eurobarometerundersagel se nr. 385 om retsvaesenet |& rumamnernestillid til retsvaesenet pa
44 % ikke langt under EU-gennemsnittet (53 %), og Rumamien l&pden 17. plads ud af EU-28 for sd vidt angér
tillid.

® COM (2013) 47 final, s. 4.



hvordan retsradet forholder sig i de enkelte tilfadde, ville bidrage til at konsolidere denne
rolle. Det averste retsrad kunne ogsa overveje andre mader, hvorpa det kan yde institutionel
stette til fremme af retsvaesenets uafhaangighed i praksis ved at bakke op omkring de enkelte
dommere under s&danne omstaandigheder’.

Justitsministeriet har ogsa staet bag et nyttigt initiativ, der skal skabe dialog mellem medierne
og dommerstanden. Bedre gensidig forstéelse og en professionel tilgang hos retsvassenets
ingtitutioner til handtering af medierne kan bidrage til at forbedre forbindelserne. Det er dog
en kendsgerning, at det vil blive svaat at gare fremskridt, hvis myndighedspersoner fortsat
kritiserer dommerstanden og retsafgerel serne.

Respekt for retsafgerelser

Respekten for retsafgerelser er et vigtigt aspekt ved magtens deling, og den skal vaae
gaddende pa mange forskellige niveauer. Manglende gennemferelse af retsafgerelser eller
sager, hvor den offentlige administration gentagne gange uberettiget klager over
retsafgarel ser, anfagyter retsafgarel sernes bindende karakter.

Dette er et problem, som bergrer statens hgjeste organer. Siden juli 2012 har retsvaesenet mere
end én gang mattet henvise spergsmal til forfatningsdomstolen, fordi parlamentet ikke
agnskede at bringe mandater til opher efter endelige retsafgerelser om uforenelighed i
forbindelse med et parlamentsmedlems mandat. Forfatningsdomstolens seneste afgarelse om
dette spargsma er fra november 2013, men senatet har stadig ikke truffet foranstaltninger i
den anledning.

Udnaamelsetil hgjtstdende poster

Udnaevnelser af dommere og anklagere er et af de omréder, hvor det tydeligst fremgar, om der
foreligger uafhaengighed i retsvaesenet. Anvendelsen af samarbejds- og kontrolmekanismen
har vist betydningen af, at der anvendes klare, objektive og velegnede procedurer i forbindelse
med sidanne udnaevnelser®. Det er af afgarende betydning, at der sker upolitisk udnaevnelse af
velkvalificerede kandidater med hgj etik, hvis borgerne skal have tillid til retsvaesenet.

Det seneste &rs resultater har vaget blandede®. Hvad angér hgjesterettens ledelse, var der ikke
tegn pa indblanding i processen. Situationen er mere blandet med hensyn til anklagere, hvor
den udnasevnelsesprocedure, der blev sat i gang i september 2012, havde steake politiske
undertoner, som efterfglgende procedureasndringer ikke formaede at fjerne. Dette kan have
féet visse kandidater til ikke at indgive ansggninger. Visse af de endeligt foreslaede
kandidater havde opnéet resultater med bekaampelse af korruption. Det generelle resultat var
imidlertid ikke baseret pa en gennemsigtig og reelt konkurrencebetonet procedure, der gjorde
det muligt at vurdere kandidaternes kvaliteter. Kommissionen beklagede beslutningen om
ikke at falge en korrekt procedure og bemaakede, at det nu ville vaeare op til dem, der var

7 Se den tekniske rapport, afsnit 1.1.1.

8 F.eks. efterlyses der i COM(2012) 410 final "en gennemsigtig og objektiv udnaa/nel sesproces [for institutioner,
der bekaamper korruption] gennem en aben ansadtel sesprocedure med klare kriterier, der tager sigte pa at sikre
den sterkest mulige ledelse og kontinuitet i disse ingtitutioners arbejde’. Se ogsa konklusionerne fra
ministerradet, senest den 13. marts 2013.

® Teknisk rapport afsnit 1.5.



blevet udnaevnt, at vise, at de var indstillet pa at fortsadte disse institutioners indsats for at
bekaampe korruption.

| efteréret 2013 opstod der yderligere et vanskeligt problem med udnaevnelserne af chefer og
sektionsvicechefer i det nationale direktorat for bekaampelse af korruption. Her blev
midlertidige udnaevnelser til midlertidige stillinger bragt til opher uden videre, og
justitsministerens efterfalgende udnaavnelser fulgte ikke den procedure, som kreever, at
direktoratets ledelse heres. Efter kritik fra offentligheden og det everste retsrad blev der
gennemfert en anden og mere konsensuel procedure, som var i overensstemmelse med
reglerne, og den resulterede i nogle andre permanente udnasvnelser. Timingen ferte ogsa til
bekymring i offentligheden for, at udnaevnelserne hang sammen med direktoratets afgerelse
vedrarende bestemte politikere og den offentlige politiske kritik af anklagere®.

De retlige rammer
Ny lovgivning

| de forskellige rapporter, der er udarbejdet under samarbejds- og kontrolmekanismen, er der
set pd arbejdet med udarbejdelse af ny lovgivning i Rumamien. Rapporten fra 2012
understreger, at der var sket en betydelig modernisering af lovgivningsrammerne i Rumamien.
Implementeringen har ikke vaaet nem, navnlig hvor det har vaaet ngdvendigt at opretholde
parallelle systemer, men der har vaget en stadig mere udbredt opfattelse af, at de ledende
retsinstitutioner har arbejdet sammen med justitsministeriet for at lette overgangen. Ved
forberedelsen af ikrafttraedel sen af den nye straffelovgivning har man sggt at drage nytte af de
erfaringer, der allerede er gjort'. Justitsministeriet har ogsa afsat et @get budget og stillinger
til gennemferelse af ny lovgivning. Det har vaaet en hjadp, at der er fastsat lidt laangere, men
realistiske frister for hele denne proces.

Ivaaksadtelsen fra februar af den nye strafferetsplejelov er et starre tiltag: alle bestemmel ser
finder umiddelbar anvendelse, og der indfares to nye ingtitutioner: "retten for borgerlige
rettigheder og frihedsrettigheder” og ”undersegelsesretten”. Det er derfor sagligt vigtigt, at
problemerne foregribes og lases, hvor det er muligt. Det er vigtigt, at der gennemferes jaavnlig
kontrol med den reelle effekt og gennemfarelsen af de nye bestemmelser, nar den nye
lovgivning er i kraft.

Et tilbagevaaende problem er den nye lovgivnings manglende stabilitet her et par maneder far
den treader i kraft. Der er pavist flere retlige problemer, som kan kraeve andringer af
lovgivningen eller bestemmelserne om anvendelse af strafferetsplejeloven, som mangler at
blive vedtaget inden ikrafttraadel sen™?. Hertil kommer, at det rumaanske parlament i december
vedtog en raekke kontroversielle aandringer af straffeloven, som blev fundet forfatningsstridige
af forfatningsdomstolen (se nedenfor).

Konsekvensi retspraksis

19 Teknisk rapport, afsnit 1.5.
" Teknisk rapport, afsnit 1.2.2.
12 Teknisk rapport, afsnit 1.2.2.



Indfarelsen af lovgivningen udger ogsa en vigtig mulighed for at adressere spargsmalet om
konsekvensi retspraksis. For virksomhederne og den bredere offentlighed er det stadig et stort
problem, at domstolenes retspraksis eller tolkningen af lovene er pragget af manglende
konsekvens og forudsigelighed.

Hgjesteretten har ivarksat en raskke nyttige foranstaltninger for at adressere dette spergsmal.
De nye retsplejel ove koncentrerer 2. instansappellerne om det vassentlige kassationsforma og
styrker hgjesterets indsats for at sikre en konsekvent retspraksis. Proceduren for pragudicielle
afgerelser kommer til at omfatte en ny procedure med mulighed for at forelagge hgjesteret
spargsmal med henblik pa at opna en fortolkningskendelse, der er bindende for bade den
pagaddende domstol og i fremtidige tilfaedde. Hgjesteret og det averste retsrdd har taget
vigtige skridt med hensyn til uddannelse og offentliggerelse af begrundede retsafgerelse,
herunder givet dommere og justitssekretager adgang til retsafgerelser fra alle landets
domstole. Det naeste skridt bar vaae at sikre, at ale retsafgarelser er tilgaangelige for de
juridiske erhverv og den bredere offentlighed™.

Det er et faktum, at der hos visse grupper er modstand mod at felge retspraksis eler
retningslinjer formuleret af hgjere domstole, og det er til hinder for, at retsvaesenet kan
fungere normalt. Den heraf falgende usikkerhed underminerer tilliden til retsvaesenet og
skaber ineffektivitet og frustrationer hos bade de erhvervsdrivende og borgerne. Domstolenes
ledere kunne gere mere for over for deres kolleger ved at understrege vigtigheden af
konsekvens og navnlig genoptage sager af egen drift, hvor afgerelser afviger fra hgjesterets
retspraksis. Hgjesteret skal serge for at sikre ensartet fortolkning, hvis der mangler
konsekvensi nogle af dens egne afgarel ser.

En vyderligere hindring for ensartet anvendelse af lovgivningen er relateret til
lovgivningsrammernes kvalitet og stabilitet. Der anvendes et stort antal neddekreter eller
parlamentsprocedurer, som er uigennemsigtige, og ofte ikke levner mulighed for korrekt
vurdering, hering og forberedelse — ogsd i tilfadde, hvor det er uklart, hvorfor der anvendes
hasteprocedurer. Det skaber forvirring hos dommere, anklagere, advokater, virksomheder og
borgere, som skal anvende lovene, hvorfor der begas fejl, og der er starre risiko for, at der
udnyttes smuthuller til alternativ tolkning af loven.

Strukturel reform af retsveesenet
Strategi til udvikling af retsvaesenet (2014-2018)

Justitsministeriet har vagret i gang med at fastlaggge en strategi til udvikling af retsvaesenet
(2014-2018). Strategien tager sigte pa at styrke de igangvaaende reformer og retsinstanserne
og pa at gge tilliden til retsveesenet. De overordnede mal — sterre effektivitet, styrkelse af
institutionerne, integritet, kvalitet, gennemsigtighed og adgang til domstolsprevelse — er i
overensstemmelse med det arbejde, der gares i andre medlemsstater og pa europadsk plan.
Mdlet er at fa strategien og den ledsagende handlingsplan vedtaget i februar 2014. |
forbindelse med et sidant initiativ er det afgerende, at der er et tae samarbejde mellem
regeringen og retsinstanserne, og ministeren har formaet at bringe de forskellige institutioner

13 Teknisk rapport, afsnit 1.3.2, omhandler de forskellige initiativer, der indtil videre er taget.
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sammen. Med konsensus vil strategien fa eget legitimitet. Det vil ogsa vaae vigtigt at
involvere andre juridiske erhverv som f.eks. sagfarere, notarer og fogeder i denne proces.

Et vigtigt element i enhver fremtidig reform af retsvessenet vil veae at g@ge
forvaltningskapaciteten, saledes at der kan tradfes besutninger pa et bedre grundlag gennem
indsamling af relevante oplysninger om den méade, retsveesenet fungerer pa, og gennem
forskning og langsigtet planlasgning. Andre medlemsstater har ogsa gennemfert undersagel ser
blandt domstolenes brugere og personale med henblik pa at afdaskke svagheder i systemet.

Forvaltning af arbejdsbyrde og effektivitet i retsvaesenet

For stor en arbejdsbyrde ved visse domstole og hos visse anklagemyndigheder anerkendes at
vage et vedvarende problem, som forsteakes af usikkerhed omkring lovgivningens
virkninger. Visse tendenser inden for retsvaesenet som f.eks. specialisering, bedre anvendelse
af domstolspersonale og foranstaltninger vedrgrende domstolspraksis, som kan forhindre
ungdige forsinkel ser, kan alle have en effekt.

Det er imidlertid ogs& vigtigt at se p& det vedvarende problem™ med hensyn til balanceret
tildeling af ressourcer ved at aandre retsvaesenets opbygning. En sadan aandring ville imidlertid
kreeve loveendringer, og pa trods af opbakningen fra justitsministeriet lader det til, at
parlamentets opbakning er usikker.

Retsvaesenets integritet

Det gverste retsrdd har understreget sin nultolerancepolitik, nar det drejer sig om at tackle
problemer med integritet inden for retsvaesenet, og med hjadp fra inspektoratet er der blevet
udviklet en mere konsekvent og gennemgribende metode. Det er vigtigt, at dette ogsa
afspelles ved en konsekvent tilgang hos den administrative afdeling under hgjesteret. Dette
synes at have resulteret i et starre antal sager™®, men der er behov for yderligere kontrol for at
fastsla, om der er en prasventiv effekt.

2.2  Integritetsrammerne

Integritetsrammerne er et af de centrale trak ved samarbejds- og kontrolmekanismen. Det er
ingtitutionerne og reglerne, der skal sikre, at malene er klart definerede og virkeliggeres efter
planen. Rammerne bygger ogsd i vid udstraskning pa politisk og kulturel accept af, at
integritet er et vigtigt princip for offentligt ansatte, og at overtraedelse af regler har
konsekvenser.

Det nationale integritetsagentur og det nationale integritetsrad

Det nationale integritetsagentur har det seneste ar fortsat konsolideringen af sine hidtidige
resultater’®. Der er imidlertid stadig hindringer, og der er forskelle p& de fremskridt, der er
gjort med hensyn til uforenelighed, interessekonflikt og rigdom, der ikke kan begrundes.

14 Sef.eks. COM(2012) 410findl, s. 8.

> Teknisk rapport, afsnit 1.4.4. Denne sektion omfatter ogsé det store antal sager, som der er klaget over med
held ved hgjesteret, hvilket har veeret til skade for foranstaltningernes effekt.

18 Teknisk rapport, afsnit 2.1.3.



I ntegritetsagenturet og dets ledelse har navnlig staet over for en ragkke angreb, som ofte har
syntes at vaae sammenfaldende med sager, agenturet har fart over for ledende politiske
figurer. Det nationale integritetsrad har vist sin vaardi som et tilsynsorgan, der er i stand til at
forklare integritetsagenturets mandat og intervenere offentligt, nar der er behov for det.

Det national e integritetsagentur er blevet mere etableret som institution, og regeringen gar ind
for at tilfere det flere ressourcer for at sikre, at det fungerer effektivt. Dets forbindelser til
andre statsagenturer er meget vigtige, og agenturet har indgaet en rackke samarbejdsaftaler om
disse forbindelser, hvoraf nogle er mere frugtbare end andre. Der klages ofte over
integritetsagenturets afgerelser ved domstolene, men dataene viser, at i mere end 80 % af de
tilfadde, hvor der var tale om afgerelser om interessekonflikt, bekradtede domstolene
agenturets konklusioner.

Domstolene er tilsyneladende blevet fortrolige med integritetsrammerne. Retspraksis er
imidlertid stadig ujaevn: der afsiges ikke blot modstridende kendelser ved appelinstanserne,
men ogsa ved hgjesteret, og behandlingen af sager vedrerende uforenelighed er stadig
langsommelig. En sag ved hgjesteret om, hvorvidt den kan appellere en afgerelse, der er
truffet af formueundersagel seskommissionen, om ikke at indklage en sag fra det nationale
integritetsagentur for en domstol, er stadig ikke afgjort. Den tid, det tager at annullere
kontrakter, der er undertegnet i strid med reglerne om interessekonflikt, og de ringe resultater,
den offentlige administration har opnaet med retsforfglgelse over for disse, er ogsa med til at
begraanse den forebyggende effekt ved integritetsagenturets arbejde, og den situation er en
belastning for de offentlige finanser.

Beslutningen om at fastlaggge en ny ordning med forudgdende kontrol af eventuelle
interessekonflikter i forbindelse med tildeling af offentlige indkagbskontrakter er et vigtigt
bidrag til integritetsagenturets aktiviteter'’. Det er helt klart gnskeligt, at mulige
interessekonflikter pavises og undgas pa forhand, inden kontrakterne undertegnes. En retlig
forpligtelse for de ordregivende myndigheder til at reagere pa problemer, der er identificeret
af integritetsagenturet, vil vaae vigtig for at fa systemet til at virke. Det vil ogsa vagre vigtigt,
a der findes en bestemmelse om, a hvis man ga videre med kontrakten, og
integritetsagenturets afgerelse bekradtes, sa vil den offentlige embedsmand, der er berart af
en interessekonflikt, skulle betale en minimumsprocent af kontraktomkostningerne. Hvis
denne fremgangsmade er en succes, skal den ikke kun anvendes i forbindelse med EU-midler,
men pa alle offentlige indkabsprocedurer.

Det ville vaae logisk at gere brug af de erfaringer, der geres med integritetsagenturets
igangvaaende arbejde, for at forbedre dets lovgivningsrammer. En pakke, der nu dreftes med
regeringen, kunne omfatte vigtige skridt som f.eks. gjeblikkelig annullering af en kontrakt,
nar en afgerelse om en interessekonflikt bliver definitiv, mere kontrol i udnas/nelsesfasen og
lettere adgang til interesseerklaainger. Dette vil ogsa vaae en god mulighed for agenturet til at
styre kodificeringen af integritetsrammerne, som ogsa burde skre, at eventuelle
dobbelttydigheder i de nuvaarende rammer fjernes.

Y Teknisk rapport, afsnit 2.1.4., beskriver den planlagte procesi detaljer.
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Effekten af sddanne hensigtsmasssige skridt er imidlertid usikker, eftersom parlamentet
gentagne gange har forsegt a underminere anvendelsen af integritetsrammerne™. Dette
omfatter f.eks. forsgg pa at aandre reglerne for uforenelighed for lokalt valgte repraesentanter i
sommeren 2013 eller de nylige forsag pa at andre straffeloven, som medferte, at hele
kategorier af personer blev undtaget fraregler om integritet, herunder om interessekonflikt (se
nedenfor). Der har ogsa vaget tilfadde, hvor parlamentet ikke har vaget villigt til at
gennemfgare en afgerelse truffet af integritetsagenturet — ogsa selv om den var understettet af
en retsafgerelse. Et regeringsforsag om andring af loven om det nationale integritetsagentur
ville derfor skulle styrke og konsolidere agenturets rolle som en vigtig test af den politiske
viljetil at opretholde de eksisterende regler vedregrende integritet.

Integritetsrammerne: Parlamentet

| tidligere rapporter under samarbejds- og kontrolmekanismen er der ogsa blevet gjort
opmagksom pa risikoen for, at parlamentets regler beskyttede parlamentsmedlemmerne mod
retsforfelgelse'®. | rapporten fra januar blev det p&peget, at parlamentet i januar 2013 havde
vedtaget aandringer af vedtaggten for medlemmer af parlamentet og herved aandret proceduren
for opheevelse af immunitet | tilfadde af, at parlamentarikere bliver genstand for
efterforskning eller anholdes, eller at tidligere ministre retsforfalges. Vedtaggtsaandringen
synes at vage et nyttigt skridt, fordi det skaber sterre klarhed om uforenelighed, der kan
medfare ophar af et mandat, og fordi der fastsedtes frister for parlamentets behandling af
anmodninger fra anklagere om anholdelse eller efterforskning af parlamentsmediemmer. Det
kraeves dog ikke, at afslag pa retsforfalgel se begrundes®.

Som falge af en klage til forfatningsdomstolen tradte disse bestemmelser farst i kraft i juli, og
gennemf grel sesbestemmel serne og den nye adfagrdskodeks™ er endnu ikke blevet vedtaget.
Vedtaggtens effektivitet vil skulle vurderes over tid. Praksis i Igbet af efterdret 2013 var
desvaare ikke atid udtryk for, at parlamentets medlemmer var interesserede i at anvende nye
regler, der skulle sikre ny stringens i procedurerne®. Bl.a. udtrykkes der i januarrapporten
bekymring over, at parlamentet ikke havde gennemfert en hgjesteretsafgerelse, som
bekragftede en afgarelse truffet af det nationale integritetsagentur.?®

2.3 Bekaempelse af korruption pa hgjt plan

| tidligere rapporter under samarbejds- og kontrolmekanismen og i Radets konklusioner er det
understreget, at de resultater, der opnads af ingtitutionerne med ansvar for at bekaampe
korruption pa hgjt plan, har meget stor betydning for virkeliggerelsen af de mdl, der er
opstillet under denne mekanisme. Siden offentliggerelsen af Kommissionens seneste
rapporter har det nationale direktorat for beksampelse af korruption i forbindelse med

8 pas. 14 COM(2012) 410 final angives der eksempler frade seneste &.

9 F eks. COM(2012) 410 final, s. 14.

2 Py, 7i COM(2013) 47 final anbefales det, at hvis “ parlamentet ikke tillader den almindelige retsforfalgelse at
finde sted, bar dette begrundes nsamere.”

! Formanden for deputeretkammeret har givet udtryk for, at adfaxdskodeksen bgr vame inspireret af
international praksis, og at der burde sendes et udkast til Europa-Parlamentet i december 2013.

22 Teknisk rapport, afsnit 2.2

2 Selv efter klar stette fra béde hgjesteret og forfatningsdomstolen i en sag vedrgrende en senator.
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retsforfalgel se®* og hgjesteret” under retssager opndet betydelige resultater under vanskelige
vilkar. Bade med hensyn til tiltale og domfaddelse har retsvassenets behandling af magtfulde
politikere vaaet en vigtig demonstration af det rumaanske retsvassens ragkkevidde.

Der har vazet betydelige forbedringer af domstolspraksis, navnlig med hensyn til hastigheden
a korruptionsdirektoratets efterforskning og domsfaddelse®. Et starre smuthul er blevet
lukket, sdledes at en sag ikke kan forsinkes ved, at f.eks. parlamentsmedlemmer treeder
tilbage, og beskikkede forsvarer er til radighed ved hgjesteret, sdledes at fravaar af en
forsvarsadvokat ikke kan anvendes som paskud til udsadtel se.

Bekaampelse af korruption inden for dommerstanden® er et centralt element for tilliden til
systemet. Pa dette omrade er der gjort en indsats for at @ge sanktionernes kohagrens og
af skraskkende effekt gennem fremlasggel se af et lovforslag, der skal fjerne dommernes sealige
"tjenestepension” efter en definitiv. dom for overlagte strafbare handlinger, herunder
korruption?.

Situationen er imidlertid den, at man ved bekaampelsen af korruption pa hgjt plan star over for
betydelige hindringer. Der efterforskes, rejses tiltale og afsiges domme, men der er tegn pa, at
korruption ikke altid behandles som alvorlig kriminalitet. Den store procentdel af betingede
domme inden for retsvaesenet synes at illustrere, at dommerne er tilbageholdende med hensyn
til at ivarksadte de fulde konsekvenser, n&r personer findes skyldige® - i modstrid med de
retningslinjer for domfaddelse, der er formuleret af hgjesteret. Et andet vigtigt forhold i denne
forbindelse er, at det er nadvendigt at opna bedre resultater med hensyn til beslaglasggel se af
vaadier og inddrivelse af vaadier. Udvidet beslaglasggelse, der gar det muligt at foretage
beslaglagygel se hos parerende, er stadig en ny og relativt sjaddent anvendt fremgangsmade®.

Denne tilbageholdenhed sadtesi relief, nér rumaanske politikere i udtalelser udtrykker sympati
for personer, der er demt for korruption. Inkonsekvent anvendelse af reglerne om ministre,
der treader tilbage fra poster, giver et indtryk af subjektivitet. Dette kan ogsa haange sammen
med, at andringerne af straffeloven blev godkendt af parlamentet i december 2013 uden
forudgaende debat eller offentlig haring. Rumamnske retsorganer, herunder hgjesteret og det
averste retsrad, udtrykte alvorlige forbehold over for andringerne, fordi de ville have den

% Der har i 2013 vaget en betydelig stigning i antallet af sager, hvor der er rejst tiltale (i alt 1073). Se teknisk
rapport, afsnit 3.2.3.

% Detal, der er indberettet for hgjesteret, er i samme starrel sesorden som tallene for 2012. Se teknisk rapport,
afsnit 3.2.3.

% Ud af 205 sager behandlet af det nationale direktorat for bekeampelse af korruption, hvor de endelige
afgerelser blev afsagt i rapporteringsperioden, blev hovedparten (ca. 73 %) afsluttet inden for en periode pa
under fire & (heraf deflesteinden for 2 &r). Se teknisk rapport, afsnit 3.1.

" Nogle f& nylige sager er blevet indberettet af bade hgjesteret og direktoratet for korruptionsbekaampelse.

% Dette udkast til lov er blevet godkendt af deputeretkammeret, men behandles stadig af senatet.

# | sager, der er fart af DNA mellem den 1. januar 2013 og den 15. oktober 2013, blev 853 personer idemt
fengsel sstraffe. 22,2 % (189 straffe) indebar frinedsbergvelse, og i 77,8 % of tilfaddene (664 domme) var der
tae om udsstelse af gennemferelse (enten betinget udssdtelse af gennemforelse eller udsadtelse af
gennemfgrelse med tilsyn). Se teknisk rapport, afsnit 3.6.1.

% Justitsministeriet indberettede, at loven fra 2012 om udvidet beslaglamgelse var blevet anvendt af
anklagemyndigheden mellem den 1. januar og den 1. september 2013 i 34 sager. Kun én retsafgerelse, der
indebar udvidet beslaglagygel se er vedtaget, og den sag er blevet indklaget til den averste appelret.
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effekt, at de udelukkede parlamentsmedlemmerne® fra anvendelsesomrédet for lovgivning
om korruption som f.eks. bestikkelse, misbrug af indflydelse og embedsmisbrug. Det fremgik
af oplysninger fra direktoratet for bekaampelse af korruption, at ca. 28 parlamentsmedlemmer
var blevet demt eller tiltalt for korruption™.

En anden andring vedrerte foraddelsesreglerne, som ville reducere foraddelsesperioden
betydeligt. | rapporterne under samarbegds- og kontrolmekanismen er der ofte gjort
opmazksom pa foraddelsesreglerne i Rumamien®, som indeholder en ganske usaadvanlig
bestemmelse om, at foraddelsen farst opherer ved domsafsigelse ved sidste instans. Andre
vigtige bestemmelser vedregrte omdefineringen af interessekonflikt, der indebar, at en lang
reskke kategorier af personer ikke langere havde strafferetligt ansvar®*. En anden foresl et
aandring ville have den konsekvens, at personer, der alerede var demt, blev fritaget for alle
konsekvenser af korruption™.

Disse andringer fremkaldte reaktioner fra den rumamske dommerstand® og fra det
internationale samfund®’. En ting, der blev p&peget, var, at FN-konventionen om korruption
fastsedter, at alle personer, der bestrider et lovgivende, udfgrende, administrativt eller retdigt
hverv, ber vaze omfattet af regler om Kkorruption og interessekonflikt®. Rumamiens
forfatningsdomstol fastslog i januar 2014, at aandringerne var forfatningsstridige og henviste
navnlig til behovet for at respektere forpligtelser fastsat i international ret samt princippet om
lighed for loven, der er fastsat i Rumamiens forfatning. Forfatningsdomstolens afgerelse var
en vigtig demonstration af kontrol og modkontrol (checks and balances), men det kan undre,
at parlamentet vedtog andringer, som syntes at veae i direkte modstrid med sadanne vigtige
principper.

2.4  Bekaampelse af korruption pa alle niveauer

Samarbejds- og kontrolmekanismen krasver ogsd, at der gares en stor indsats for at bekeampe
korruption pa ale niveauer i det rumamske samfund. Undersagelser viser til stadighed, at
offentligheden i vid udstraskning er bekymret over forekomsten af korruption®. Det kan have
en positiv indvirkning pa opfattelsen af korruption at retsforfalge hgjt profilerede personer,

# B&de formanden og personer, der f.eks. er sagfarere, notarer eller justitssekretearer.

2 Teknisk rapport, afsnit 3.2.1.

3 COM(2012) 410 final anbefalede at suspendere forad del sesfristerne ved indledning af forundersagel se.

3 Mere end 100 borgmestre og viceborgmestre er pa nuvaaende tidspunkt tiltalt for lovovertrasdelser, der ligger
inden for korruptionsdirektoratets ansvarsomrade.

% Behandlingen af denne aandring blev udskudt.

% Sef.eks. korruptionsdirektoratets pressemeddel el se:
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml 2id=4510& j ftfdi=& jffi=comunicat; og hgjesteret pa adressen:
http://www.scj.ro/sesi zari%20CC/H0t%620SU%201%202013. pdf

3 X. feks. den resktion, der kom fra De Forenede Staters ambassade i Rumamien:
http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html

3 J. f.eks. den foresldede artikel 4, stk. 5, i forslaget til direktiv om strafferetlig bekeampelse af svig rettet mod
Den Europaske Unions interesser COM(2012) 363 fina af 11.7.2012. Dette er ogsa pa linje med FN-
konventionen om korruption, som fastsadter, at en offentlig tjenestemand eller ansat er "enhver person, der
bestrider et lovgivende, udfgrende, administrativt eller retdigt hverv hos en statdlig part, uanset om de er udpeget
eler valgt.

% Jf. eurobarometerundersagelse nr. 374 fra februar 2012,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf og Transparency International 2013 Corruption
Perceptions Index: http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/.
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men korruption skal bekaampes vedholdende pa ale niveauer, og det skal vises, hvilke
konsekvenser, der falger af en dom for denne forbrydelse. De administrative og forebyggende
foranstaltninger pa dette omréde halter stadig bagefter.

Den nationale korruptionsbekaampelsesstrategi er et vigtigt initiativ, som har formaet at
udbrede fadles rammer til en lang ragkke rumamnske institutioner*. Indsatsen for at udbrede
bedste praksis og tilskynde offentlige organer til at sadte ressourcer af til og fokusere pa
korruptionsbekaampel se er tydeligvis vaardifuld®. Det naeste skridt ville vaae at anvende mere
konsekvente regler pd omrader som risikovurdering og interne kontrolstandarder. | mangel af
h&ndhaevel sesbefgjel ser*® afhamnger strategien imidlertid i hgj grad af prioritering hos ledelsen
i de forskellige institutioner. Der er mader, hvorpa det kan vises, at man faler sig forpligtet til
at bekaampe korruption, f.eks. ved at udvise vilje til at anmelde overtraedel ser til institutioner,
der bekaamper korruption. Det forhold, at forskellige institutioner har opnaet meget forskellige
resultater med sadanne foranstaltninger viser, at der mangler metodekonsekvens.

Et andet vigtigt tiltag kunne vaae at sikre, at nye politikker og ny lovgivning bliver til under
hensyn til behovet for at forebygge korruption. Et eksempel kunne vaare initiativer til fremme
af decentralisering og regionalisering, hvor uddelegering af finansiel beslutningstagning
ledsages af risikovurdering og skridt til at forebygge nye risici®.

Specifikke projekter til korruptionsbekaampelse, f.eks. i undervisningsministeriet,
sundhedsministeriet, justitsministeriet og ministeriet for regionaludvikling samt i det nationale
agentur for skatteadministration er viderefart, og det har givet interessante resultater og kan
muligvis udgare et eksempel pa bedste praksis. Kommissionen ser frem til at bygge videre pa
disse initiativer i forbindelse med udviklingen af specifikke projekter for den kommende
programmeringsperiode.

Ud over behovet for at styrke arsenalet til forebyggelse af korruption og interessekonflikt i
forbindelse med offentlige indkab er det ifelge dommere og ansvarlige for offentlige indkab i
Rumamien af stor betydning at forenkle lovgivningen og sikre mere stabilitet®. Mange
NGO’ er, erhvervseksperter og uafhamngige eksperter har gjort opmaarksom pa, at procedurerne
for offentlige indkab fortsat er pragyet af risikoen for korruption. Dette er ikke et problem,
som er forbeholdt Rumaanien, men der er ogsa spargsmalet om den administrative kapacitet til
at forvalte procedurerne, navnlig pa lokalt plan, som der skal vaae saalig opmaaksomhed
omkring, navnlig med hensyn til forebyggelse. Det vil vaae vigtigt at styrke samarbejdet
mellem ANRMAP (den rumaanske myndighed, der regulerer og farer tilsyn med offentlige

0 Det skal eksempelvis bemaakes, at mange borgmestre befandt sig i en situation med uforenelighed, hvor der
ikke blev taget skridt, far det nationale integritetsagentur begyndte at ssate fokus pa problemet. Allerede
gennemfarte kontroller havde derfor ikke givet resultater.

“! For eksempel deltager nassten 80 % af de lokale myndigheder nu i strategien og har udpeget kontaktpersoner
for aktiviteter, der vedrarer gennemfarelse af den national e korruptionshekaampel sesstrategi.

“2 Der er ogsé en portal vedrerende den nationale korruptionsbekaampel sesstrategi, der giver mulighed for at
indberette oplysninger om indikatorer for forebyggende foranstaltninger og selvevalueringer fra offentlige
institutioner.

3 Ud over en sortliste over dem, der endnu ikke har offentliggjort deres rapporter.

“ Der er for nyligt med held blevet indgivet en klage il forfatningsdomstolen over decentraliseringsioven.

> Adskillige andringer af de generelle regler for offentlige indkgb inden for et & har f.eks. skabt megen
forvirring. Hertil kommer, at de hgjere lofter i forbindelse med offentlige indkeb, som kan gennemferes uden
offentlige udbud, ager risiciene.
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indkeb) og det nationale integritetsagentur omkring indferelse af en ordning til forudgaende
kontrol af interessekonflikt ved tildeling af kontrakter om offentlige indkab. Den procedure,
der anvendes ved udbud omfattende EU-midler, bar desuden hurtigt tages i brug ved alle
offentlige indkab i Rumaanien.

3. KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Denne evaluering viser, at Rumaaien har gjort mange fremskridt siden offentliggerelsen af
den foregaende rapport under samarbejds- og kontrolmekanismen. De resultater, der er opnaet
af centrale retsinstanser og institutioner, som skal fremme integritet, er stadig positive.
Nadvendige og laage ventede lovgivningsaendringer er fortsat pa rette spor, og en vilje til
samarbejde mellem retsvaesenets institutioner og justitsministeriet bidrager til lgsning af
forvaltningsmaessige spargsmal. Den roligere politiske atmosfaare siden foraret 2013 har vagret
til gavn for denne situation.

Der er imidlertid stadig grund til bekymring med hensyn til retsvaesenet uafhaengighed, og der
e mange eksempler pa modstand mod integritet og foranstaltninger il
korruptionsbekaampelse pa politisk og administrativt plan. Den hastigt gennemfaerte og
uigennemsigtige aandring af straffeloven i december 2013 medfarte udbredt bekymring, fordi
den grundlagggende var i strid med lovgivningen til bekaampelse af korruption og fremme af
integritet, ogsa selv om forfatningsdomstolen udviste et eksempel pa kontrol og modkontrol
ved a dgmme den forfatningsstridig. Den vigtige foranstaltning vedrgrende centrale
udnaevnelser har givet blandede resultater. Visse procedurer har vaaret dbne, gennemsigtige og
baseret pa kvalifikationer, mens andre giver anledning til kritik pa grund af politisk
indblanding.

Denne situation har konsekvenser for, i hvor vid udstragkning reformprocessen i Rumaaien
kan anses for a veme begedygtigp Evnen hos de centrale institutioner i
korruptionsbekaampelsen til at modsta vedvarende pres har vist, at reformtilgangen har slaet
rod i vigtige dele af det rumamnske samfund. Det forhold, at parlamentet var hurtigt til at
anfaegte de grundlasggende reformelementer, var derimod en pamindelse om, at der ikke er
konsensus om at virkeliggare de md, der er opstillet under samarbejds- og
kontrol mekanismen.

K ommissionen opfordrer Rumamien til at treeffe foranstaltninger pa falgende omrade:
1. Retsvassenets uafhaangighed

Ledelsen inden for retsvessenet ber fortsat forsvare retsveesenets uafhaengighed.
Integritet og kvalifikationer skal laggges til grund for klare procedurer for
udnasvnel ser. Rumamien bar pa dette omrade:

e skre, a adfaadskodeksen for parlamentsmedlemmer omfatter klare
bestemmelser, sdledes at parlamentsmedlemmerne og den parlamentariske
proces respekterer retsvaesenets uafhaengighed og navnlig dets af garel ser

e sikre de nadvendige vilkar til, at det gverste retsrad kan konsolidere sin indsats
for at beskytte retsvaesenets uafhaengighed og stette dommere, som oplever
pres pa retsvassenets uafhaangighed
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benytte muligheden for den mulige revison af forfatningen til at sikre
opfalgning af eksisterende bestemmelser om magtens deling med en klar
erklaaing om den udgvende magts og den lovgivende magts forpligtelse til at
respektere retsvaesenets uaf haengighed

styrke indsatsen for at sikre pdlidelig information og oplysning over for
pressen og offentligheden om retsvassenets rolle og stilling og om
igangvaarende sager.

2. Reform af retsvessenet

Der ber veme mere konsekvens inden for retspraksis og retspleje, herunder
foranstaltninger til fremskyndelse af domstolenes sagsbehandling og ibrugtagning af
nye muligheder som f.eks. udvidet beslaglasggel se. Rumamien bar pa dette omrade:

ga videre med at tage hand om spargsmal vedrarende arbejdsbyrde og vedtage
lovgivning, der er ngdvendig for at omstrukturere retssystemet

til forvaltning af retsvaesenet anvende den ngdvendige information om den
made, hvorpd retssystemet fungerer (f.eks. statistiske vaaktgjer,
sagsforvaltningssystemer, brugerundersegelser og personal eundersagel ser),
sdledes at der kan tradffes mere velfunderede afgerelser og dokumenteres
fremskridt

sikre fuldstaandig og rettidig onlineoffentliggerelse og fortsat gourfering af
alle retsafgaerel ser og begrundel ser

sikre en proces, som inddrager ale juridiske erhverv og den offentlige
administration

afslutte procedurerne vedrgrende loven om pensioner for dommere, som er
demt for overtradelser af straffeloven

forbedre opfalgningen af retsafgarelser pa alle niveauer for at sikre, at domme
og badestraffe implementeres korrekt.

3. Integritet

De fremskridt, der er gjort med lovgivning om integritet, skal konsolideres ved at
tydeliggare lovgivningen, sdledes at der ikke hersker tvivli om dens anvendelse.
Rumaaien bar pa dette omrade:

sikre, at der ikke er undtagelser med hensyn til anvendeligheden af lovene om
uforenelighed, interessekonflikt og rigdom, der ikke kan begrundes

sikre, at regeringen og det nationale integritetsagentur samarbejder om at
udarbejde og foresla lovgivning, der kan gge integriteten

gennemfare forudgaende kontrol af offentlige indkab i integritetsagenturet og
ikke blot anvende denne kontrol pad EU-midler men pa ale offentlige
procedurer vedrgrende offentlige indkab

sikre, a gennemfarelsen af den nye vedtaggt for parlamentet indebazer, at
endelige retsafgerelser i hgjere grad anvendes automatisk.

4. Bekaampelse af korruption
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Den beslutsomhed, med hvilken loven er blevet anvendt pa korruption pa hgjt plan,
skal opretholdes og ogsa omfatte korruption af mindre omfang. Rumamien ber pa
dette omréde;

o sikre, at korruptionslovene anvendes ensartet pa alle og palige vilkar

e gge konsekvensen og den afskragkkende effekt ved straffe i korruptionssager
ved alle domstole i Rumamien

e ggeindsatsen for at retsforfalge korruption af mindre omfang

e udvikle den nationale strategi til korruptionsbekaampelse, sdledes at der
indfares mere konsekvente benchmarks og forpligtelser for den offentlige
administration, og resultaterne offentliggeres.
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