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I POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle politiske anbefalinger

1. Det Europæiske Regionsudvalg understreger den helt grundlæggende rolle, som lokale og regionale repræsentanter 
spiller i udvidelsesprocessen, og opmuntrer udvidelseslandene (Montenegro, Den Tidligere Jugoslaviske Republik 
Makedonien, Serbien, Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo (1), Tyrkiet og Island) i deres indsats for decentralisering 
og regionalisering; anser overholdelse af nærhedsprincippet for at være af afgørende betydning;

2. bemærker og støtter Kommission i, at der er behov for en konsolideringsperiode; understreger imidlertid også, at det 
ikke må føre til stilstand. Perioden på fem år skal forstås som en fase med intens forberedelse og vedtagelse af de politikker, 
der er nødvendige for at opfylde kriterierne for EU-medlemsskab;

3. understreger betydningen af en realistisk udsigt til EU-medlemskab for kandidatlande og potentielle kandidatlande 
som en vigtig stabiliserende faktor og et vigtigt incitament til at gennemføre de nødvendige politiske og økonomiske 
reformer;

4. gentager sin anbefaling til Kommissionen om i fremtidige rapporter om udvidelsesstrategien at gå mere i dybden med 
situationen for det regionale og lokale selvstyre og henviser til behovet for yderligere regionalisering og decentralisering i 
udvidelseslandene, således at de opmuntres til fuldt ud at tilpasse og gennemføre en omfattende lovgivningsramme, som 
etablerer stærke subnationale myndighedsniveauer; påpeger, at de delegerede beføjelser bør afspejle det ansvar, der 
overtages, når fællesskabsretten gennemføres på lokalt og regionalt niveau;
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5. foreslår et dybere samarbejde — og samtidig at undgå overlapninger — med Europarådet og navnlig Kongressen af 
Lokale og Regionale Myndigheder, som systematisk overvåger, at alle Europarådets medlemsstater overholder den 
europæiske konvention om lokalt selvstyre; resultaterne og anbefalingerne i kongressens overvågningsrapporter bør blive 
taget med i betragtning i udarbejdelsen af EU's holdning om de pågældende lande;

6. glæder sig over lanceringen af det nye instrument til førtiltrædelsesbistand, hvormed der i perioden 2014-2020 stilles 
11,7 mia. EUR til rådighed til at støtte udvidelseslandene i deres tiltrædelsesforberedelser og til regionalt og 
grænseoverskridende samarbejde;

7. anerkender den styrende og koordinerende rolle af den makroregionale strategi for Adriaterhavet og Det Ioniske Hav 
(EUSAIR) og håber, med henvisning til de deltagende-kandidatlande (Montenegro, Serbien og Albanien) og de potentielle 
kandidatlande (Bosnien-Hercegovina), at denne strategi vil fremme hurtigere konvergens i tiltrædelsesprocesserne, navnlig 
mht. administrativ kapacitet og de områder, der er blevet udpeget under de enkelte søjler. Den omstændighed, at hver af 
søjlerne koordineres i fællesskab af disse lande og en medlemsstat, giver mulighed for udveksling af viden og læring om 
planlægning og anvendelse af EU-midler;

8. opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheder i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande reelt inddrages 
i førtiltrædelsesprocessen;

9. konstaterer, at forvaltningen er svag på alle niveauer i de fleste udvidelseslande, hvor der er en begrænset administrativ 
kapacitet, en høj grad af politisering og korruption og manglende gennemsigtighed. Politisering på både centralt og lokalt 
plan er fortsat et alvorligt problem i de fleste af tiltrædelseslandene, og udviskningen af forskellen mellem stat og 
regeringspartier skal tages op til behandling, da det giver anledning til bekymringer, der undergraver tilliden til offentlige 
institutioner;

10. understreger nødvendigheden af at styrke respekten for de grundlæggende rettigheder, retsstatsprincippet og de 
demokratiske institutioner, herunder retfærdige valgprocesser og velfungerende parlamenter, regionalforsamlinger og 
kommunalråd samt konstruktiv og bæredygtig dialog på tværs af det politiske spektrum. Der bør gøres mere for at 
involvere civilsamfundet;

11. er fast overbevist om behovet for at overholde princippet om gode naboforbindelser mellem EU's medlemsstater, 
kandidatlande såvel som førkandidatlande og andre lande og om betydningen af at udvikle et grænseoverskridende og 
regionalt samarbejde mellem disse lande.

Specifikke bemærkninger vedrørende udvidelseslandene

Island

12. Det Europæiske Regionsudvalg konstaterer med beklagelse den islandske regerings beslutning om at trække sin 
ansøgning om tiltrædelse af EU tilbage.

Tyrkiet

13. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over Tyrkiets fortsatte engagement i EU-tiltrædelse, som blev bevist med 
vedtagelsen af landets EU-strategi i september 2014, der sigter mod at puste nyt liv i dets tiltrædelsesproces, og den 
omstændighed, at 2014 var »året for Den Europæiske Union«;

14. glæder sig over åbningen i november 2013 af forhandlingerne om kapitel 22 om regionalpolitik og samordning af 
strukturinstrumenterne og opfordrer til at fortsætte bestræbelserne på at færdiggøre den nationale strategi for regional 
udvikling; henviser i den forbindelse til konklusionerne fra mødet i Rådet (almindelige anliggender) i december 2014 og 
opfordrer Tyrkiet til at fortsætte med at gennemføre de nødvendige reformer, som også vil være til gavn på det lokale 
samfundsplan; opfordrer endvidere Tyrkiet til fuldt ud at overholde sine forpligtelser i henhold til tillægsprotokollen til 
associeringsaftalen og til at anerkende Republikken Cypern;

15. glæder sig over, at lokalvalget i 2014 overordnet set var godt organiseret og generelt forløb fredeligt — også i landets 
sydøstlige del; understreger imidlertid, at det var en polariseret og anspændt valgkamp, og bemærker, at beskyldninger om 
svindel udløste protester i flere byer;
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16. understreger, at antallet af bykommuner efter lokalvalget i 2014 er steget, og at deres grænser er blevet udvidet; 
understreger, at dette vil have en effekt på beføjelserne på subnationalt plan, især med hensyn til miljøet;

17. støtter yderligere foranstaltninger til at øge gennemsigtigheden og opfordrer til at fortsætte kampen mod 
korruption, især på lokalt plan;

18. beklager, at der ikke er gjort fremskridt med hensyn til decentralisering af beføjelser til lokalforvaltningerne, og at 
decentraliseringen på skatteområdet er forblevet meget begrænset;

19. opfordrer til at fortsætte arbejdet med at opgradere Regionsudvalgets arbejdsgruppe med Tyrkiet til et blandet 
rådgivende udvalg;

20. påpeger med beklagelse, at de lokale myndigheders andel af de offentlige indtægter og udgifter i 2013 lå på under 
10 %;

21. bifalder det faktum, at de institutioner, der er involveret i gennemførelsen af førtiltrædelsesbistand (IPA), er blevet 
styrket i kraft af uddannelse og teknisk assistance, og anbefaler, at der gøres en yderligere indsats for at øge de lokale 
myndigheders administrative kapacitet;

22. påpeger, at den syriske krise har ført til en betydelig stigning i antallet af syriske flygtninge i Tyrkiet, hvis samlede 
antal anslås til over 1 600 000; roser Tyrkiet for dets uvurderlige støtte til syriske flygtninge, som lægger et betydeligt pres 
på den lokale kapacitet og de lokale ressourcer; understreger den afgørende rolle, der spilles af de lokale myndigheder, som 
har presserende brug for støtte fra statens side og også fra eksterne humanitære organisationer;

23. understreger, at landet under IPA II vil fortsætte med at modtage førtiltrædelsesbistand i perioden 2014-2020 med 
en vejledende finansiering, der årligt beløber sig til over 620 mio. EUR; understreger, at midlerne under IPA II vil blive rettet 
mod at støtte bestræbelser på områderne retsstatsforhold, administration, demokratisk og økonomisk regeringsførelse, 
konkurrenceevne og vækst. Evnen til at medfinansiere EU-finansierede projekter på lokalt plan skal imidlertid forbedres; 
Evnen til at medfinansiere EU-finansierede projekter på lokalt plan skal imidlertid forbedres;

24. påpeger, at der er behov for flere ressourcer til at fuldføre processen med statslig decentralisering og støtte den lokale 
udvikling;

25. påpeger, at den anden fase af den skattemæssige decentralisering endnu ikke er afsluttet i alle kommuner, og 
understreger, at kommunerne har brug for den fornødne finansielle bæredygtighed til at udføre de opgaver, der er 
overdraget til dem;

26. beklager, at den relevante lovgivning om regional udvikling ikke er blevet gennemført fuldt ud, og at myndighederne 
med ansvar for den regionale økonomiske udvikling ikke har tilstrækkelige ressourcer;

27. håber, at Tyrkiet aktivt vil støtte FN’s bestræbelser på at finde en retfærdig, samlet og varig løsning på Cypern- 
spørgsmålet; opfordrer Tyrkiet til at begynde at trække sine styrker tilbage fra øen og overføre det afspærrede område af 
Famagusta til FN i overensstemmelse med FN's sikkerhedsråds resolution 550 (1984), da dette ville være en tillidsskabende 
foranstaltning og en reel mulighed for fred og for økonomisk, social og regional vækst for begge samfund;

28. opfordrer Tyrkiet til at opretholde gode naboskabsforbindelser med alle nabolandene, hvilket er en vigtig 
forudsætning for tiltrædelsesprocessen, navnlig med hensyn til at fjerne casus belli-truslen mod Grækenland og i forbindelse 
med Cypern-spørgsmålet; hilser det velkommen, at de tyrkiske lokale og regionale myndigheder har vist sig åbne over for 
Den Europæiske Union i Regionsudvalgets arbejdsgruppe Tyrkiet-EU; gentager Rådets konklusioner af 24. oktober og 
16. december 2014 og støtter fuldt ud Europa-Parlamentets beslutning af 13. november 2014 om Tyrkiets handlinger, der 
skaber spændinger i Cyperns eksklusive økonomiske zone (P8_TA(2014) 0052);
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29. glæder sig over ændringerne af de juridiske rammer vedrørende politiske partier og valgkampagner; gentager, at det 
er vigtigt at sænke spærregrænsen på 10 %, hvilket ville give alle sociale grupper i Tyrkiet mulighed for at deltage i landets 
politiske liv i overensstemmelse med de politiske Københavnskriterier;

30. understreger den store betydning, tværreligiøs og interkulturel dialog på alle niveauer spiller for at styrke 
civilsamfundet og internationale partnerskaber; understreger, at Det Økumeniske Patriarkat er en vigtig aktør og opfordrer 
Tyrkiet til at træffe alle nødvendige foranstaltninger til at støtte dets rolle, bl.a. ved at tillade offentlig anvendelse af dets 
kirkelige titel, anerkende dets status som juridisk person og tillade genåbning af Halki-seminariet;

31. beklager den markante stigning i korruption i Tyrkiet gennem det seneste år; understeger, at der er behov for en 
passende lovramme til at bekæmpe korruption; beklager den manglende respekt for ytringsfriheden, tankefriheden, 
pressefriheden, samvittigheds- og religionsfriheden og for forsamlings- og foreningsfriheden.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien

32. Det Europæiske Regionsudvalg anerkender anbefalingerne fra Kommissionen og Europa-Parlamentet til Rådet om at 
indlede tiltrædelsesforhandlinger baseret på 2013-statusrapporten for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, 
hvori det konkluderes, at landet opfylder de politiske kriterier; bemærker med stor bekymring, at der på det seneste har 
været stigende politisering på både centralt og lokalt niveau, og at udviskningen af sondringen mellem stat og 
regeringspartier skal behandles hurtigt, da den fører til udhuling af tilliden til offentlige institutioner på alle niveauer;

33. understreger, at gode naboskabsforbindelser, herunder at identificere en forhandlet og gensidigt acceptabel løsning 
på navnespørgsmålet under FN’s auspicier, stadig er afgørende, og at de lokale og regionale myndigheder vil spille en 
konstruktiv rolle i den forbindelse ved at afstå fra handlinger og erklæringer, der underminerer gode naboskabsforbindelser 
med EU's medlemsstater;

34. bemærker med bedrøvelse og irritation den nylige afpresnings- og telefonhackingskandale og håber, at regeringen 
hurtigt vil få afklaret situationen, da en sådan hændelse kan have en negativ indvirkning på FYROM's tiltrædelsesproces;

35. er bekymret over den voksende frustration blandt borgerne i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og 
deres faldende interesse i europæisk integration på trods af en eventuel tiltrædelses betydelige indflydelse på den hjemlige 
politiske scene på alle niveauer;

36. støtter muligheden for at integrere Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien i initiativet om den adriatisk- 
joniske makroregion;

37. glæder sig over det arbejde, der er udført af ZELS, sammenslutningen af lokale myndigheder, som repræsenterer det 
subnationale niveau i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien;

38. ønsker at støtte indsatsen i det blandede rådgivende udvalg med Regionsudvalget for at styrke den administrative 
kapacitet på lokalt plan, navnlig inden for miljølovgivning, uddannelse, grundlæggende rettigheder, korruptions-
bekæmpelse, mindretalsrettigheder, kulturelle rettigheder og decentralisering;

39. hilser den igangværende reform af den offentlige administration og arbejdet i den særlige gruppe om reform af den 
offentlige administration velkommen; agter at bidrage til indsatsen for at øge den administrative kapacitet på lokalt plan, der 
sigter mod en decentralisering af forvaltningen, et centralt element i Ohrid-rammeaftalen;

40. beklager, at den relevante lovgivning om regional udvikling endnu ikke er blevet gennemført fuldt ud, og at 
myndighederne med ansvaret for den regionale økonomiske udvikling ikke har tilstrækkelige ressourcer;

41. opfordrer til, at der gøres en større indsats for at sikre gennemsigtighed i fordelingen af støttemidler til lokale 
myndigheder;
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42. beklager oppositionens afvisning af at indgå i regelmæssige parlamentariske aktiviteter, hvilket skader den 
demokratiske institutionelle struktur på lokalt plan;

43. er bekymret over, at den offentlig administration til trods for lovgivningsmæssige fremskridt fortsat er opsplittet og 
underlagt politisk indflydelse; insisterer kraftigt på, at dens professionalisme og uafhængighed på alle niveauer skal styrkes, 
og at overholdelsen af principperne om gennemsigtighed, fortjeneste og ligelig repræsentation sikres; opfordrer regeringen 
til at vedtage et program for reform af offentlig finansiel forvaltning.

Montenegro

44. Det Europæiske Regionsudvalg hilser ændringerne af loven om Montenegros territoriale struktur og ændringen af 
loven om lokalt selvstyre velkommen; påpeger, at finansiel og administrativ bæredygtighed bør være blandt kriterierne for 
oprettelsen af nye kommuner;

45. hilser vedtagelsen af 2014-handlingsplanen for reformen af det lokale selvstyre velkommen; glæder sig over, at 
Montenegro har etableret en omfattende strategisk ramme for reformer af den offentlige administration. Strategien for 
reform af den offentlige administration for 2011-2016 omfatter statsadministrationen og lokalforvaltningerne; opfordrer til 
hurtig gennemførelse;

46. glæder sig over, at valglovgivningen er blevet forbedret og, at loven om valg af kommunale byrådsmedlemmer 
endelig er blevet vedtaget, men beklager, at vedtagelsen ikke berører finansieringen af valgkampagner for borgmestre og 
kommunalrådsformænd; understreger også behovet for at gennemføre OSCE/ODIHR’s henstillinger om valgregler, der er i 
overensstemmelse med europæiske standarder og bedste praksis, herunder om retten til at stille op som uafhængig 
kandidat, forholdsmæssig offentlig støtte til fremme af lige konkurrencevilkår for alle kandidater samt revision af politiske 
partier;

47. påpeger, at loven om lokalt selvstyre skal harmoniseres med de nye regler for forvaltning af offentlige tjenester;

48. påpeger, at det er nødvendigt, at Montenegro styrker den forvaltningsmæssige kapacitet i de etablerede strukturer 
under førtiltrædelsesinstrumentet og forbereder dem behørigt for at øge deres evne til at absorbere midler fra 
førtiltrædelsesfondene;

49. påpeger, at der skal etableres en gennemsigtig, effektiv og ansvarlig lokaladministration, og at kriterierne for 
oprettelse af nye kommuner bør omfatte finansiel og administrativ bæredygtighed;

50. glæder sig over, at parlamentet enstemmigt har vedtaget en resolution om Montenegros vej mod europæisk 
integration, og at den parlamentariske komité for europæisk integration har gennemført rådgivende høringer, drøftet 
forhandlingspositioner udarbejdet af regeringen og har afholdt offentlige debatter om EU-relaterede emner;

51. glæder sig over, at regeringen har fastholdt sit fokus på målsætningen om EU-medlemskab og har vedtaget en række 
strategiske dokumenter i forbindelse med EU-integrationsprocessen;

52. glæder sig over, at repræsentanter for civilsamfundsorganisationer (CSO’er) fortsat er involveret i aktiviteterne i den 
statslige og lokale forvaltning, herunder arbejdsgrupper om forhandlingskapitlerne vedrørende EU-tiltrædelse;

53. fremhæver, at Montenegro har fortsat med at bidrage aktivt til regional stabilitet;

54. bifalder fortsættelsen af de særdeles vellykkede møder i Regionsudvalgets blandede rådgivende udvalg med 
Montenegro og håber, at et gensidigt fordelagtigt samarbejde med de montenegrinske subnationale myndigheder kan 
fortsætte i de kommende år;

55. glæder sig over vedtagelsen af en fælles rapport om »Forøgelse af kapaciteten til at absorbere førtiltrædelsesmidler fra 
EU og forbedring af den administrative kapacitet på lokalt plan i Montenegro« (2) inden for rammerne af det blandede 
rådgivende udvalg;
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56. glæder sig over, at det blandede rådgivende udvalg mødtes for fjerde gang den 27. oktober 2014 i Kotor, 
Montenegro, for at drøfte handlingsplanen for selvstyrereformen 2014 og inddragelsen af lokale og regionale myndigheder 
i udvikling af landbruget og landdistrikterne og tjenesteydelser af almen økonomisk interesse;

57. udtrykker tilfredshed med, at regeringen arbejder ihærdigt på den nye lov om lokalt selvstyre, således som det blev 
fremhævet på det seneste møde i det blandede rådgivende udvalg med Montenegro den 27. oktober 2014 i Kotor;

58. beklager, at det stærkt polariseret indenlandske klima har resulteret i oppositionens boykot af det parlamentariske 
arbejde, hvilket hæmmer fremskridt i reformbestræbelserne; opfordrer indtrængende alle politiske partier, både i regeringen 
og i oppositionen, til at fastholde fokus på landets dagsorden for EU-integration ved hjælp af en bæredygtig dialog og et 
konstruktivt samarbejde på alle niveauer.

Serbien

59. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over, at tiltrædelsesforhandlingerne formelt blev indledt den 21. januar 
2014; bifalder Serbiens beredskab og engagement på den første regeringskonference mellem EU og Serbien og det høje 
niveau af beredskab og engagement, som den serbiske regering har udvist i screeningen af gældende EU-ret;

60. anbefaler, at den serbiske regering helt fra begyndelsen inddrager lokale repræsentanter og repræsentanter for den 
selvstyrende provins Vojvodina i tiltrædelsesprocessen;

61. hilser det velkomment, at den nye regering er fast besluttet på at fortsætte den EU-støttede dialog med Pristina og 
tilskynder den til at fortsætte med at gennemføre reformer vedrørende retsstatsprincippet, retsvæsenet og bekæmpelse af 
korruption og organiseret kriminalitet på alle niveauer;

62. glæder sig over det nye dedikerede ministerium for offentlig forvaltning og lokal administration, som er det første 
skridt i retning af en mere effektiv offentlig forvaltning på lokalt niveau;

63. bifalder vedtagelsen i januar 2014 af en ny strategi for at reformere den offentlige administration, der dækker 
organisationspolitik på centralt og lokalt plan, herunder decentralisering; opfordrer det nye ministerium for offentlig 
administration og lokalt selvstyre til at inddrage alle interessenter i indkredsningen af aktiviteter under en handlingsplan;

64. glæder sig over, at der er blevet nedsat en særlig gruppe om reform af den offentlige administration med henblik på 
at fungere som et forum for politisk dialog mellem Kommissionen og Serbien, og opfordrer til, at der arrangeres aktiviteter 
vedrørende reformen af den offentlige administration på decentralt niveau;

65. beklager, at de love, der regulerer de kommunalt ansattes status og lønninger, og uddannelsesstrategien for 
lokalforvaltningerne endnu ikke er på plads;

66. understreger, at korruption i lokalforvaltningen bør undersøges nærmere, og at trusler og vold mod journalister på 
lokalt niveau stadig er en kilde til bekymring;

67. understreger, at Serbien under IPA II fortsat vil modtage førtiltrædelsesstøtte for perioden 2014-2020 med et samlet 
vejledende beløb på 1,5 mia. EUR; udtrykker håb om, at en passende del af førtiltrædelsesmidlerne vil blive anvendt på 
decentralt plan;

68. bemærker bekendtgørelsen af en ny revideret statut for Vojvodina i maj efter et samarbejde mellem landets 
parlament og provinsforsamlingen og som følge af forfatningsdomstolens dom fra december; beklager imidlertid, at den 
selvstyrende provins Vojvodinas autonomi er blevet reduceret sammenlignet med dennes tidligere retsstilling;

69. beklager, at spørgsmålet om den selvstyrende provins Vojvodinas deltagelse i finansieringen af Serbiens nationale 
budget endnu ikke er blevet behandlet tilfredsstillende;

70. glæder sig over, at den selvstyrende provins Vojvodina fortsat yder en høj grad af beskyttelse af mindretal, og at den 
interetniske situation generelt er forblevet god;
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71. konstaterer med bekymring, at forvaltnings- og ledelseskapaciteten på lokalt plan fortsat er svag, at der findes store 
forskelle kommunerne imellem, og at det nationale decentraliseringsråd og det interministerielle kommunale finansråd 
fortsat ikke er aktive;

72. hilser etableringen af et blandet rådgivende udvalg med Serbien fra 2015 velkommen. Dette vil følge 
tiltrædelsesprocessen og samarbejde med lokale og regionale repræsentanter fra Serbien; ser frem til at samarbejde med 
de serbiske lokale og regionale myndigheder;

73. glæder sig over oprettelsen af et nationalt konvent om Den Europæiske Union som en platform for samarbejde med 
civilsamfundet i tiltrædelsesforhandlingsprocessen; opfordrer til, at der afholdes bredere konsultationer med bedre 
tidsplaner.

Albanien

74. Det Europæiske Regionsudvalg opfordrer indtrængende de albanske myndigheder til at styrke valgadministrations-
organenes uafhængighed i god tid inden lokalvalgene i 2015;

75. bemærker, at Albanien bør bygge videre på de fremskridt, der blev gjort i forbindelse med parlamentsvalget i 2013, 
ved at gennemføre anbefalingerne fra OSCE/ODIHR's valgobservatører, især ved at styrke valgadministrationsorganernes 
uafhængighed. Dette bør gøres i god tid inden lokalvalgene i 2015;

76. glæder sig over udnævnelsen af en minister med ansvar for lokale anliggender i 2013;

77. glæder sig over, at der er sket fremskridt i decentraliseringsreformerne, og at man har taget fat på at præcisere de 
lokale forvaltningsenheders funktioner under den nye administrative ordning;

78. opfordrer til, at der gøres en større indsats for at sætte skub i den administrative reform og øge den administrative 
kapacitet hos de lokale forvaltningsenheder på en økonomisk bæredygtig måde; bemærker, at indrømmelse af 
kandidatlandsstatus til Albanien åbner mulighed for flere reformer vedrørende den offentlige forvaltning, retsvæsenets 
uafhængighed, bekæmpelse af korruption og organiseret kriminalitet samt beskyttelse af menneskerettighederne, herunder 
mindretalsrettigheder;

79. anerkender, at de samlede lokale offentlige udgifter i 2013 blev anslået til 2,2 % af BNP, mens indtægterne forblev på 
0,8 % af BNP, og at de lokale skatter fortsat var en fremtrædende indtægtskilde for de lokale myndigheder;

80. understreger, at etablerede lokale forvaltningsenheder endnu ikke har indledt gennemførelsen af den nye 
tjenestemandslov i fuld udstrækning;

81. beklager, at en stærk politisering stadig hindrer forbindelserne mellem centrale og lokale regeringer, begrænser 
sammenslutninger af lokale myndigheders rolle og påvirker samarbejdet mellem disse sammenslutninger;

82. opfordrer de lokale myndigheder til at udvikle en inklusiv dialog med civilsamfundet og lokalsamfundene;

83. bemærker med beklagelse, at loven om territorial og administrativ reform, der blev vedtaget i juli, reducerede antallet 
af lokale myndigheder markant fra 373 til 61, afskaffede kommunerne og beholdt de 12 eksisterende regioner uden 
hensyntagen til minoriteternes bekymringer; understreger behovet for at bevare den lokale identitet og den tætte kontakt til 
borgerne;

84. beklager, at de lokale myndigheders forvaltning af menneskelige ressourcer og finansielle kontrol fortsat er svag.
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Bosnien-Hercegovina

85. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over den skriftlige forpligtelse, som er vedtaget af det bosnisk- 
hercegovinske formandskab, underskrevet af de politiske ledere og godkendt af det bosnisk-hercegovinske parlament, om 
foranstaltninger til oprettelse af institutionel funktionalitet og effektivitet og iværksættelse af reformer på alle 
forvaltningsniveauer samt foranstaltninger til fremskyndelse af forsoningsprocessen og styrkelse af den administrative 
kapacitet; understreger, at SAA's ikrafttræden nu bliver mulig og opfordrer de nye ledere til at opnå enighed med EU om en 
køreplan for en bred og inklusiv reformdagsorden med henblik på at udvikle landet;

86. understreger, at den store og ineffektive offentlige sektor, hvor der er mange overlappende kompetencer på statsligt 
plan, enhedsplan og kommunalt eller distriktsmæssigt plan (især i Føderationen), stadig udgør en fare for den 
finanspolitiske holdbarhed;

87. gør opmærksom på, at den nuværende politiske situation i Bosnien-Hercegovina skader landets evne til at tale med 
én stemme i EU-spørgsmål. Det er vigtigt, at der etableres en koordineringsmekanisme vedrørende EU-anliggender mellem 
de forskellige myndighedsniveauer;

88. påpeger, at lovgivningen for forvaltningsenheder stort set er i tråd med den europæiske konvention om lokalt 
selvstyre, men at en mangel på klarhed i fordelingen af beføjelser mellem enheder, distrikter og kommuner fortsat består 
med et lavt niveau af finansiel autonomi på kommunalt niveau;

89. beklager, at Bosnien-Hercegovina ikke har gjort spor fremskridt mht. at forbedre funktionaliteten og effektiviteten af 
alle forvaltningsniveauer, og at det ikke har formået at skabe ligestilling mellem de tre konstitutive folk, hvilket er en 
grundlæggende hindring for institutionernes og statens funktionalitet;

90. bemærker med beklagelse, at fremdriften i reformerne på alle niveauer i staten fortsat er begrænset, hvis ikke der 
ligefrem er helt stilstand, og at landets myndigheder ikke har gjort nogen fremskridt med at etablere den nødvendige 
struktur til indirekte forvaltning af EU-midler;

91. afviser den fortsatte anvendelse af splittelsesretorik på alle statslige niveauer blandt visse politiske repræsentanter og 
anfægtelsen af Bosnien-Hercegovinas evne til at fungere som land;

92. beklager, at valget den 12. oktober ikke blev gennemført i overensstemmelse med Sejdic/Finci-dommen, hvilket i høj 
grad hindrer yderligere harmonisering mellem EU og Bosnien-Hercegovina;

93. glæder sig over Brčko-distriktets aktive deltagelse i førtiltrædelsesforberedelserne, dets stærke engagement og dets 
betydelige fremskridt med hensyn til reformer, der langt overstiger de andre administrative enheder i landet.

Kosovo (3)

94. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over iværksættelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen mellem EU og 
Kosovo;

95. glæder sig over, at Kosovo og Serbien har deltaget aktivt og konstruktivt i den EU-støttede dialog;

96. påpeger, at Kosovo afholdt vellykkede borgmester- og kommunalvalg i efteråret 2013 og et tidligt parlamentsvalg 
den 8. juni 2014;

97. understreger, at indsatsen for at styrke de lokale myndigheders kapacitet er fortsat, og at ministeriet for 
lokalforvaltning har forbedret sin vejledning til kommunerne;
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98. understreger, at politisk indblanding i den offentlige forvaltning fortsætter på både centralt og lokalt plan, og at der 
er behov for yderligere bestræbelser for fuldt ud at gennemføre de relevante bestemmelser om forebyggelse af korruption og 
fremme af integritet i den offentlige forvaltning;

99. understreger, at Kosovos myndigheder, især på lokalt plan, er nødt til at vise større engagement i at beskytte 
kulturarven og den religiøse arv;

100. glæder sig over, at de lokale myndigheder i det nordlige Kosovo for første gang blev indsat i overensstemmelse med 
Kosovos lovgivning;

101. påpeger, at de lokale myndigheders indsats for at øge gennemsigtigheden i beslutningstagningen, gennemførelsen 
af decentralisering og indsatsen for at sikre passende støtte og ressourcer til lokale myndigheder bør fortsætte;

102. afventer en hurtig afklaring vedrørende den seneste tids korruptionsanklager mod EULEX-repræsentanter for at 
undgå at underminere tilliden til EU-institutionerne;

103. er bekymret over manglen på væsentlige fremskridt i bekæmpelsen af korruption og organiseret kriminalitet, som 
er en betydelig hindring for Kosovos demokratiske, sociale og økonomiske udvikling;

104. konstaterer med tilfredshed, at der er gjort visse fremskridt, herunder især at der er blevet valgt borgmestre ved 
valg, der dækker hele Kosovo, og det øgede antal EU-finansierede projekter i nord; understreger dog, at det er nødvendigt at 
gå videre med oprettelsen af sammenslutningen af serbiske kommuner, hvilket burde fjerne ethvert behov for parallelle 
strukturer; konstaterer samtidig, at der vil være behov for en fortsat konstant indsats for at bringe de etniske albanske og 
serbiske samfund tættere sammen;

105. anbefaler, at Kosovo skal indgå i alle regionale samarbejdsfora på Vestbalkan og specielt dem, der vedrører lokal 
regeringsførelse; anbefaler endvidere, at Kosovo og Kosovos kommuner skal indgå i europæiske lokalforvaltningsorganer 
såsom Europæiske Kommuners og Regioners Råd og Kongressen af Lokale og Regionale Myndigheder; støtter Kosovos 
deltagelse i EU-programmer, der vil gøre det muligt for Kosovo også på lokalt plan at drage fordel af den betydelige 
finansielle støtte;

106. bifalder udnævnelsen af kommunale embedsmænd for europæisk integration i 35 kommuner.

Bruxelles, den 16. april 2015

Markku MARKKULA

Formand for  
Det Europæiske Regionsudvalg 
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