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Den Europaiske Unions Tidende
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P8 _TA(2014)0062

Onsdag den 26. november 2014

Den Europziske Centralbanks befojelser til at pilaegge sanktioner *

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 26. november 2014 om udkast til Rddets forordning om
endring af Ridets forordning (EF) nr. 2532/98 om Den Europaiske Centralbanks befojelser til at pélegge
sanktioner (10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Hering)

(2016/C 289/18)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den Europaiske Centralbanks henstilling (10896/2014 — ECB/2014/19),

— der henviser til artikel 129, stk. 4, og 132, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, og artikel 34.3
og artikel 41 i statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og Den Europziske Centralbank, der danner

grundlag for Rédets hering af Parlamentet (C8-0090/2014),

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A8-0028/2014),

1. godkender udkastet i Den Europiske Centralbanks henstilling som andret;

2. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har godkendt;

3. anmoder Radet om fornyet horing, hvis det agter at @ndre udkastet i Den Europaiske Centralbanks henstilling i

vasentlig grad;

4.  pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet, Den Europiske Centralbank og Kommissionen.

ZAndring 1
Udkast til forordning

Betragtning 6

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

ECB ber offentliggore afgerelser om pélaggelse af
administrative beder for manglende overholdelse af
umiddelbart geldende EU-ret og sanktioner for man-
glende overholdelse af ECB-forordninger eller -afgerelser,
bade inden for og uden for tilsynsomradet, medmindre en
sddan offentliggarelse er uforholdsmassig, henset til
alvorligheden af den pélagte administrative bede eller
sanktion, eller bringer stabiliteten af det finansielle
marked i fare.

ZEndring

(6)

ECB bor som hovedregel ufortovet offentliggore afgorel-
ser om péleggelse af administrative bader for manglende
overholdelse af umiddelbart geldende EU-ret og sankti-
oner for manglende overholdelse af ECB-forordninger
eller -afgorelser, bdde inden for og uden for tilsynsom-
rddet. Sdfremt ECB vurderer, at ufortevet offentliggo-
relse af en afgorelse bringer stabiliteten af det
finansielle marked i fare eller er uforholdsmaessig,
henset til alvorligheden af den pélagte administrative
bade eller sanktion, bor den have befojelse til at udscette
offentliggorelsen af afgorelsen med op til tre dr efter den
dato, hvor afgerelsen er truffet, eller indtil alle
appelmuligheder er udtomt. Efter anmodning bor ECB
holde fortrolige mundtlige droftelser bag lukkede dore
med formanden og neestformendene for det kompetente
udvalg i Europa-Parlamentet om sidanne tilfelde. ECB
bor begrunde udsettelsen i et bilag til den offentlig-
gjorte beslutning.
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ZAndring 2
Udkast til forordning

Betragtning 6 a (ny)

Udkast fra Den Europeiske Centralbank

ZEndring

(6a)

Zndring 3

Af artikel 1 i forordning (EU) nr. 1024/2013 fremgdr
det, at ECB fuldt ud og under stor omhu skal tage
hensyn til det indre markeds enhed og integritet baseret
pd ligebehandling af kreditinstitutterne med henblik pd
at undgd regelarbitrage eller illoyal konkurrence, og
med henblik pd, at ingen af ECB’s foranstaltninger,
forslag eller politikker direkte eller indirekte md
diskriminere en medlemsstat eller en gruppe af med-
lemsstater som et sted for udovelse af bankvesen eller
levering af finansielle tjenesteydelser i en hvilken som
helst valuta. I denne forbindelse bor ECB handle med
henblik pd at forhindre en komparativ fordel, der
fremmer illoyal konkurrence.

Udkast til forordning

Betragtning 9

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

Artikel 25 i forordning (EU) nr. 1024/2013 fastlegger
uathangighedsprincippet, hvorefter ECB udferer de
opgaver, som er blevet overdraget den ved forordning
(EU) nr. 1024/2013, uden at det bererer og uathaengigt af
sine pengepolitiske opgaver og andre opgaver. For at
styrke dette uatheengighedsprincip er et tilsynsrad blevet
oprettet i henhold til artikel 26, som bl.a. er ansvarligt for
udarbejdelsen af udkast til ECB’s Styrelsesrads afgerelser
inden for tilsynsomradet. De afggrelser, som traffes af
Styrelsesradet, er endvidere underlagt Det Administrative
Klagenavns revision, jf. betingelserne i artikel 24. Under
hensyntagen til uathengighedsprincippet og oprettelsen
af Tilsynsradet og Det Administrative Klagenavn ber to
specifikke procedurer finde anvendelse: a) hvis ECB
overvejer at palegge administrative sanktioner i forbin-
delse med udferelsen af sine tilsynsopgaver, traffes
afgorelser i denne henseende af ECB’s Styrelsesrdd pa
baggrund af et feerdigt udkast til afgerelse fra Tilsynsradet
og underlagges Det Administrative Klagenavns revision,
og b) hvis ECB overvejer at palegge sanktioner i
forbindelse med udferelsen af sine ikke-tilsynsopgaver,
traeffes afgorelser i denne henseende af ECB’s Direktion og
underlaegges ECB’s Styrelsesrdds revision.

AEndring

Artikel 25 i forordning (EU) nr. 1024/2013 fastlegger
uathaengighedsprincippet, hvorefter ECB udferer de
opgaver, som er blevet overdraget den ved forordning
(EU) nr. 1024/2013, uden at det bergrer og uathaengigt af
sine pengepolitiske opgaver og andre opgaver. For at
undgd interessekonflikter bor ECB uindskreenket folge
dette princip i forbindelse med en hvilken som helst
foranstaltning truffet af ECB. For at styrke dette
uathangighedsprincip er et tilsynsrdd blevet oprettet i
henhold til artikel 26, som bla. er ansvarligt for
udarbejdelsen af udkast til ECB’s Styrelsesrads afgerelser
inden for tilsynsomradet. De afgorelser, som traffes af
Styrelsesrddet, er endvidere underlagt Det Administrative
Klagenavns revision, jf. betingelserne i artikel 24. Under
hensyntagen til uathaengighedsprincippet og oprettelsen
af Tilsynsrddet og Det Administrative Klagenavn ber to
specifikke procedurer finde anvendelse: a) hvis ECB
overvejer at palegge administrative sanktioner i forbin-
delse med udferelsen af sine tilsynsopgaver, traffes
afgorelser i denne henseende af ECB’s Styrelsesrdd pa
baggrund af et faerdigt udkast til afgerelse fra Tilsynsradet
og underlagges Det Administrative Klagenavns revision,
og b) hvis ECB overvejer at palegge sanktioner i
forbindelse med udferelsen af sine ikke-tilsynsopgaver,
treeffes afgorelser i denne henseende af ECB’s Direktion og
underleegges ECB’s Styrelsesrdds revision.
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ZAndring 4
Udkast til forordning

Betragtning 10 a (ny)

Udkast fra Den Europeiske Centralbank

ZEndring

(10a) ECB ber pd baggrund af globaliseringen af bank-
tjenester og den stigende betydning af internationale
standarder sammen med de kompetente myndigheder i
de deltagende medlemsstater etablere en regelmessig
dialog med tilsynsforende uden for Unionen for at
fremme den internationale koordination og enes om de
feelles principper i indforelsen og hdindhevelsen af
sanktioner. Denne dialog bor omfatte en felles
forstdelse af virkningerne af de forskellige sanktions-
politikker vedrerende markedsadgang og konkurrence
og ber tage sigte pd at forbedre de felles internationale
spilleregler.

ZAndring 5

Udkast til forordning

Artikel 1 — nr. 1 — litra a
Forordning (EF) nr. 253298
Artikel 1 — nr. 6

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

»Tvangsbede« et pengebelgb, som et foretagende i tilfaelde af
vedvarende overtradelse skal betale enten som straf eller med
henblik pd at tvinge de bergrte personer til at overholde ECB’s
tilsynsforordninger og -afgerelser. Tvangsbeder beregnes for
hver overtradelsesdag, a) efter at der i overensstemmelse med
proceduren, som er fastsat i artikel 3, stk. 1, andet afsnit, er givet
foretagendet meddelelse om en beslutning, som krever, at
overtraeedelsen bringes til opher, eller b) hvis den vedvarende
overtraedelse er omfattet af artikel 18, stk. 7, i Radets forordning
(EU) nr. 10242013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af
specifikke opgaver til Den Europaiske Centralbank i forbindelse
med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (*), i
overensstemmelse med proceduren i artikel 4b i denne forord-
ning.”

() EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63.

Andring

6) »Tvangsbede« et pengebelab, som et foretagende i tilfeelde
af vedvarende overtradelse skal betale enten som straf eller med
henblik pd at tvinge de bererte personer til at overholde ECB’s
tilsynsforordninger og -afgerelser. Tvangsbeder beregnes for
hver hele overtradelsesdag, a) efter at der i overensstemmelse
med proceduren, som er fastsat i artikel 3, stk. 1, andet afsnit, er
givet foretagendet meddelelse om en beslutning, som kraver, at
overtraeedelsen bringes til opher, eller b) hvis den vedvarende
overtradelse er omfattet af artikel 18, stk. 7, i Radets forordning
(EU) nr. 10242013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af
specifikke opgaver til Den Europaiske Centralbank i forbindelse
med politikker vedrgrende tilsyn med kreditinstitutter (*), i
overensstemmelse med proceduren i artikel 4b i denne forord-
ning.

() EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63.
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ZAndring 6
Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 2
Forordning (EF) nr. 253298
Artikel 1 a — stk. 3

Udkast fra Den Europeiske Centralbank

3. ECB kan offentliggore enhver afgorelse om at palagge et
foretagende administrativ beder for manglende overholdelse af
umiddelbart galdende EU-ret og sanktioner for manglende
overholdelse af ECB-forordninger og -afgerelser bide i og uden
for tilsynsomrddet, uanset om sidanne afgerelser er blevet
pdklaget eller ej. ECB foretager sidanne offentliggorelser i
overensstemmelse med relevant EU-ret, uanset anden national
lovgivning eller nationale bestemmelser, og hvor EU-retten
bestdr af direktiver, national lovgivning, der gennemforer disse
direktiver.

ZEndring

3. Efter at have givet foretagendet meddelelse herom skal
ECB efter en gennemsigtig procedure og regler, som det skal
offentliggore, som hovedregel ufortovet offentliggore enhver
afgorelse om at pélaegge et foretagende administrativ beder for
manglende overholdelse af umiddelbart galdende EU-ret og
sanktioner for manglende overholdelse af ECB-forordninger og
-afgorelser bide i og uden for tilsynsomradet, forudsat at alle
appelmuligheder er udtomt. I de tilfelde hvor ECB mener, at
ojeblikkelig offentliggorelse af en afgorelse bringer stabiliteten
af det finansielle marked i fare eller er uforholdsmessig henset
til alvoren af den palagte administrative bode eller sanktion,
har den befojelse til at udscette offentliggorelsen af afgorelsen
med op til tre dr efter den dato, hvor afgerelsen er truffet. Efter
anmodning ber ECB holde fortrolige mundtlige droftelser bag
lukkede dore med formanden og neestformeendene for det
kompetente udvalg i Europa-Parlamentet om sddanne tilfcelde.
ECB begrunder udsettelsen i et bilag til den offentliggjorte
afgorelse. ECB foretager offentliggorelser af tilfeeldene i over-
ensstemmelse med bestemmelserne fastsat i relevant EU-ret,
uanset anden national lovgivning eller nationale bestemmelser,
og hvor EU-retten bestdr af direktiver, national lovgivning, der
gennemforer disse direktiver.

Zndring 7

Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 2
Forordning (EF) nr. 253298
Artikel 1 a — stk. 3 a (nyt)

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

Zndring

3a.  Uden at det berorer deres andre specifikke kompetencer i
medfor af national lovgivning, har de kompetente nationale
myndigheder fortsat kompetence til at pdlegge administrative
sanktioner, men bor kun pdlegge kreditinstitutter, der er under
direkte tilsyn af ECB, sddanne sanktioner, hvis ECB kreever, at
der indledes en procedure med henblik herpd.
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ZAndring 15
Udkast til forordning

Artikel 1 — nr. 4 — litra a a (nyt)
Forordning (EF) nr. 253298
Artikel 3 — stk. 9

Geeldende ordlyd

9.  Indtagter fra sanktioner, der er pélagt af ECB, tilfalder ECB.

ZEndring

aa) Stk. 9, affattes sdledes:

»9.  Indtagter fra sanktioner, der er palagt af ECB, tilfalder
ECB. Indtaegter fra sanktioner, der er pdlagt af ECB som led
i udforelsen af dens tilsynsopgaver, herunder indsamling af
statistiske oplysninger, tilfalder Den Felles Bankafvik-
lingsfond.«

Zndring 8

Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 4 — litra b
Forordning (EF) nr. 253298

Artikel 3 — stk. 10

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

Hvis overtraedelsen udelukkende vedrerer en opgave, der
pahviler ESCB eller ECB i medfor af traktaten og ESCB-statutten,
kan der kun indledes en overtradelsesprocedure pa grundlag af
denne forordning, uanset om national lovgivning eller nationale
bestemmelser kraver en sarskilt procedure. Hvis overtraedelsen
desuden vedrerer et eller flere omrader uden for ESCB's eller
ECB’s kompetence, er retten til at indlede en overtraedelses-
procedure pa grundlag af denne forordning uafhangig af enhver
kompetent national myndigheds ret til at indlede serskilte
procedurer vedrgrende sddanne omrider uden for ESCB’s eller
ECB’s kompetence. Denne bestemmelse bergrer ikke anvendel-
sen af strafferetten og den nationale ret vedrerende tilsyns-
befojelserne i de deltagende medlemsstater i overensstemmelse
med Radets forordning (EU) nr. 1024/2013.

Andring

10.  Hvis overtradelsen udelukkende vedrerer en opgave, der
pahviler ESCB eller ECB i medfor af traktaten og ESCB-statutten,
kan der kun indledes en overtradelsesprocedure pa grundlag af
denne forordning, uanset om national lovgivning eller nationale
bestemmelser kraver en sarskilt procedure. Hvis overtraeedelsen
desuden vedrerer et eller flere omrader uden for ESCB’s eller
ECB’s kompetence, er retten til at indlede en overtraedelses-
procedure pa grundlag af denne forordning uathangig af enhver
kompetent national myndigheds ret til at indlede serskilte
procedurer vedrgrende sddanne omrader uden for ESCB’s eller
ECB’s kompetence. Denne bestemmelse bergrer ikke anvendel-
sen af strafferetten og den nationale ret vedrerende tilsyns-
befojelserne i de deltagende medlemsstater i overensstemmelse
med Réadets forordning (EU) nr. 1024/2013. Endvidere skal
indtegterne fra sanktionerne omhandlet i artikel 2 i
nerverende forordning std til ridighed for ECB, forudsat at
den angiver et specifikt anvendelsesformdl ud over de lobende
udgifter, og forudsat at den rapporterer om anvendelsen af
midlerne til Europa-Parlamentet og Revisionsretten.
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ZAndring 9
Udkast til forordning

Artikel 1 — nr. 4 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 253298
Artikel 4 — stk. 1

Nuverende ordlyd

1. Retten til at treffe beslutning om at indlede en over-
treedelsesprocedure som anfert i denne forordning opherer et ar
efter, at enten ECB eller den nationale centralbank i den
medlemsstat, i hvis retsomrdde den pastiede overtreedelse har
fundet sted, forst fik kendskab til den pastiede overtradelse, og
under alle omstendigheder fem ar efter, at overtredelsen fandt
sted, eller i tilfelde af vedvarende overtradelse fem &r efter, at
overtradelsen er bragt til opher.

ZEndring

4a. Artikel 4, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Retten til at treffe beslutning om at indlede en
overtreedelsesprocedure som anfert i denne forordning
opheorer et dr efter, at enten ECB eller den nationale
centralbank i den medlemsstat, i hvis retsomrdde den
pastdede overtraedelse har fundet sted, forst fik kendskab
til den péstdede overtradelse, og under alle omstandigheder
tre dr efter, at afgorelsen om at indlede en overtreedelses-
procedure var truffet, eller i tilfelde af vedvarende over-
treedelse tre dr efter, at overtraeedelsen var bragt til opher«.

ZAndring 10
Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 5
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 4 ¢ — stk. 1

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

1. Uanset artikel 4 udlgber retten til at treeffe afgorelse om at
palagge en administrativ sanktion med hensyn til overtradelser
af relevante umiddelbart galdende EU-retsakter samt forord-
ninger og afgerelser, som ECB har vedtaget i forbindelse med
udferelsen af sine tilsynsopgaver, fem ar efter at overtreedelsen
har fundet sted, eller i tilfelde af en vedvarende overtredelse,
fem ar efter at overtradelsen er ophert.

ZEndring

1. Uanset artikel 4 udlgber retten til at traeffe afgorelse om at
palagge en administrativ sanktion med hensyn til overtradelser
af relevante umiddelbart galdende EU-retsakter samt forord-
ninger og afgerelser, som ECB har vedtaget i forbindelse med
udforelsen af sine tilsynsopgaver, fem ar efter datoen, hvor
afgorelsen om at indlede en overtreedelsesprocedure var truffet,
eller i tilfelde af en vedvarende overtredelse, fem ar efter at
overtraedelsen var ophert.
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Andring 11
Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 5
Forordning (EF) nr. 253298
Artikel 4 ¢ — stk. 2

Udkast fra Den Europeiske Centralbank

2. Enhver foranstaltning truffet af ECB med henblik pé
undersogelser eller procedurer i forbindelse med en overtraedelse
medforer, at tidsfristen i stk. 1 afbrydes. Tidsfristen afbrydes med
virkning fra datoen, hvorpa den berorte enhed under tilsyn
underrettes om foranstaltningen. Enhver afbrydelse medferer, at
lobetiden for tidsfristen begynder at lebe pa ny. Tidsfristen ma
dog ikke overskride en periode pd 10 &r, efter at overtredelsen
er indtrddt, eller, i tilfxlde af en vedvarende overtraedelse, 10 ar
efter at overtradelsen er ophert.

ZEndring

2. Enhver foranstaltning truffet af ECB med henblik pa
undersogelser eller procedurer i forbindelse med en overtraedelse
medforer, at tidsfristen i stk. 1 afbrydes. Tidsfristen afbrydes med
virkning fra datoen, hvorpa den bererte enhed under tilsyn
underrettes om foranstaltningen. Enhver afbrydelse medferer, at
lebetiden for tidsfristen begynder at lebe pd ny. Tidsfristen ma
dog ikke overskride en periode pa syv ar, efter at afgerelsen om
at indlede en overtreedelsesprocedure var truffet, eller, i tilfelde
af en vedvarende overtradelse, syv ar efter at overtradelsen var
ophert.

ZAndring 12
Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 5
Forordning (EF) nr. 253298
Artikel 4 ¢ — stk. 4 a (nyt)

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

Andring
4a.  Tidsfristen afbrydes bl.a. af folgende:

a) ECB’s eller en medlemsstats kompetente nationale myn-
digheds skriftlige begeeringer om oplysninger

b) skriftlige fuldmagter til at foretage kontrolundersogelser,
der er udstedt til tjenestemand af ECB eller en medlems-
stats kompetente nationale myndighed

c) en medlemsstats kompetente nationale myndigheds indled-
ning af overtredelsesprocedurer.
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ZAndring 13

Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 5 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 253298

Artikel 5

Nuverende ordlyd

Artikel 5
Domstolsprovelse

De Europeiske Feellesskabers Domstol har fuld prevelsesret i
den i traktatens artikel 172 anvendte betydning vedrerende
endelige beslutninger om pélaggelse af sanktioner.

Zndring 14

ZEndring

5a. Artikel 5 affattes sdledes:

Artikel 5
Domstolsprovelse

Som det er fastsat i artikel 263 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmdde, har De Europeeiske
Feellesskabers Domstol fuld provelsesret vedrorende ende-
lige beslutninger om pélaggelse af sanktioner.

Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 5 b (nyt)
Forordning (EF) nr. 253298

Artikel 6 a (ny)

Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

Andring

5b. Folgende artikel indscettes:

»Artikel 6a
International dialog

ECB etablerer i henhold til artikel 8 i forordning (EU)
nr. 1024/2013 en regelmeessig dialog med tilsynsmyndig-
heder uden for Unionen for at arbejde hen imod en
sammenhengende anvendelse af sanktioner og sanktions-
mekanismer pd internationalt plan.«



