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RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING (EU) Nr. 5/2014

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af Ridets
forordning (EF) nr. 428/2009 om en fellesskabsordning for kontrol med udfersel, overforsel,
maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse

Vedtaget af Ridet den 3. marts 2014

(2014/C 100/02)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde, serlig artikel 207,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure (), og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Ifelge Radets forordning (EF) nr. 428/2009 (%) skal produkter med dobbelt anvendelse underkastes effektiv
kontrol, ndr de udferes fra eller passerer gennem Unionen eller leveres til et tredjeland som felge af maglervirk-
somhed fra en magler, der er hjemmeherende eller har hjemsted i Unionen.

(2)  Med henblik pd medlemsstaternes og Unionens overholdelse af deres internationale forpligtelser er der i bilag I til
forordning (EF) nr. 428/2009 fastsat en falles liste over produkter med dobbelt anvendelse, som er underkastet
kontrol i Unionen. Afgerelser om produkter, der er underkastet kontrol, traffes inden for rammerne af
Australiengruppen, Missile Technology Control Regime, Gruppen af Leveranderer af Nukleart Materiale,
Wassenaararrangementet og konventionen om forbud mod kemiske vaben.

(3)  Ifelge forordning (EF) nr. 428/2009 skal listen over produkter med dobbelt anvendelse i bilag I til navnte forord-
ning ajourferes i overensstemmelse med de relevante forpligtelser og tilsagn ligesom alle @ndringer heraf, som
medlemsstaterne har accepteret som medlemmer i internationale ikke-spredningsregimer og eksportkontrolre-
gimer eller ved ratifikation af relevante internationale traktater.

(4)  Listen over produkter med dobbelt anvendelse i bilag I til forordning (EF) nr. 428/2009 skal lebende ajourferes
for at sikre overholdelse af internationale sikkerhedsforpligtelser, sikre gennemsigtigheden og for at opretholde
eksportorernes konkurrenceevne. Forsinkelser i ajourferingen af denne liste over produkter med dobbelt anven-
delse kan fd negative folger for sikkerheden og de internationale ikke-spredningsbestrabelser og for den @kono-
miske aktivitet, som eksportererne i Unionen udever. Samtidig betyder @ndringernes tekniske karakter og det
forhold, at disse @ndringer skal vare i overensstemmelse med beslutninger truffet i de internationale eksportkon-
trolregimer, at der skal anvendes en fremskyndet procedure for at de nedvendige ajourferinger kan traede i kraft i
Unionen.

(5)  Forordning (EF) nr. 428/2009 indferer generelle EU-udferselstilladelser som en af de fire forskellige typer tilla-
delser i navnte forordning. Generelle EU-udferselstilladelser giver eksportorer etableret i Unionen mulighed for at
udfere visse produkter til visse bestemmelsessteder pa de betingelser, der er anfert i disse tilladelser.

(") Europa-Parlamentets holdning af 23.oktober 2012 (EUT C 68 E af 7.3.2014, s. 112) og Rédets forstebehandlingsholdning af 3. marts
2014. Europa-Parlamentets holdning af ... og Ridets afgorelse af ...

(*) Rédets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5.maj 2009 om en fellesskabsordning for kontrol med udfersel, overfersel, maeglervirksomhed
og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (EUT L 134 af 29.5.2009, s. 1).
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(6)  Bilag II til forordning (EF) nr. 428/2009 indeholder de gzldende generelle EU-udforselstilladelser. Som folge af
karakteren af de generelle EU-udferselstilladelser kan der vare behov for at slette visse bestemmelsessteder fra
anvendelsesomradet for disse tilladelser, navnlig hvis @ndrede forhold viser, at tilladte udferselstransaktioner ikke
leengere bor veere tilladte i henhold til en generel EU-udferselstilladelse for sd vidt angar et givent bestemmelses-
sted. Sletningen af et bestemmelsessted fra anvendelsesomradet for en af de generelle EU-udforselstilladelser ber
ikke udelukke en eksporter fra at ansege om en anden form for udferselstilladelse i henhold til de relevante
bestemmelser i forordning (EF) nr. 428/2009.

(7)  Med henblik pé regelmassige og rettidige ajourferinger af den falles liste over produkter med dobbelt anvendelse
i henhold til de forpligtelser og tilsagn, som medlemsstaterne har indgdet i de internationale eksportkontrolre-
gimer, bor befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) for sd vidt angdr endring af bilag I til forordning
(EF) nr. 428/2009, jf. neevnte forordnings artikel 15. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer rele-
vante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pé ekspertniveau.

(8)  Med henblik pd at sikre en hurtig reaktion fra Unionen pd @ndrede vilkdr i forbindelse med vurderingen af
udferslens folsomhed i forbindelse med en generel EU-udferselstilladelse ber befgjelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for s vidt angdr endring af bilag II til
forordning (EF) nr. 428/2009 vedrorende sletning af bestemmelsessteder fra anvendelsesomradet for de generelle
EU-udferselstilladelser. Da sddanne @ndringer kun foretages som folge af en skennet forhgjet risiko for de pagal-
dende udfersler og den fortsatte brug af generelle EU-udforselstilladelser for sidanne udfersler kan have overhan-
gende negative folger for Unionens og dens medlemsstaters sikkerhed, kan Kommissionen gore brug af en haste-
procedure.

(9)  Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sorge for samtidig,
rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

(10)  Forordning (EF) nr. 428/2009 ber derfor @ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

[ forordning (EF) nr. 428/2009 foretages folgende @ndringer:
1) Tartikel 9, stk. 1, tilfojes folgende afsnit:

»For at sikre, at kun transaktioner med lav risiko omfattes af de generelle EU-udferselstilladelser omfattet af
bilag Ia-IIf, tillegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 23a
for at slette bestemmelsessteder fra anvendelsesomradet for disse generelle EU-udferselstilladelser, hvis disse bestem-
melsessteder bliver genstand for vibenembargoer, som anfert i artikel 4, stk. 2.

Nar der i tilfelde af sddanne vabenembargoer af serligt hastende drsager kraves sletning af sarlige bestemmelses-
steder fra anvendelsesomradet for de generelle EU-udferselstilladelser, finder proceduren i artikel 23b anvendelse for
delegerede retsakter i henhold til dette stykke.c

2) Iartikel 15 tilfgjes folgende stykke:

»3.  Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 23a vedre-
rende ajourforing af listen over produkter med dobbelt anvendelse i bilag I. Ajourfering af bilag I skal ske i overens-
stemmelse med stk. 1 i nervaerende artikel. Nér ajourforingen af bilag I vedrerer produkter med dobbelt anvendelse,
der ogsa er opfert i bilag Ia-Ilg eller IV, andres disse bilag i overensstemmelse hermed.«
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3) Folgende artikler indszttes:
»Artikel 23a

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 9, stk. 1, og artikel 15, stk. 3, tillegges Kommissionen
for en periode pé fem ér fra ... (*). Kommissionen udarbejder en rapport vedrorende delegationen af befgjelser senest
ni méneder inden udlebet af femarsperioden. Delegationen af befgjelser forlenges stiltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Rddet modsztter sig en sddan forleengelse senest tre méneder inden
udlebet af hver periode.

3. Den i artikel 9, stk. 1, og artikel 15, stk. 3, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet
i den pdgzldende afgorelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggorelsen af afgerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede rets-
akter, der allerede er i kraft.

4. S4 snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Rddet medde-
lelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 9, stk. 1, og artikel 15, stk. 3, treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to médneder fra meddelelsen af den pdgel-
dende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist
begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forleenges med to méneder pa
Europa-Parlamentets eller Ridets initiativ.

Artikel 23b

1. Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel trader i kraft straks og anvendes, sa leenge der ikke er
gjort indsigelse i henhold til stk. 2. I meddelelsen til Europa-Parlamentet og Radet af en delegeret retsakt anferes
begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 23a, stk. 5, gore indsigelse mod en delegeret
retsakt. I sd fald skal Kommissionen ophave retsakten straks efter Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af
afgorelsen om at gore indsigelse.«

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udferdiget i ...
Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne

Formand Formand

(*) Datoen for denne forordnings ikrafttraden.
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RADETS BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

Den 7. november 2011 forelagde Kommissionen Europa-Parlamentet og Rédet sit forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om eandring af forordning (EF) nr. 428/2009 om en fellesskabsordning for kontrol med udfersel,
overforsel, maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (!).

Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsholdning den 23. oktober 2012 (3.

Omnibuspakken om handel, der var til forhandling pa dette tidspunkt, indeholdt ligeledes forslag om delegerede rets-
akter, der er relevante for det foreliggende forslag. For at sikre konsekvens mellem disse forordninger og det forelig-
gende forslag var der enighed om at afvente resultatet af omnibuspakken om handel.

[ juni 2013 blev der indgdet et kompromis om omnibuspakken om handel (). Efterfolgende blev der fort forhand-
linger med henblik pa hurtigt at nd til enighed om det foreliggende forslag ved andenbehandlingen (*).

Pa det endelige uformelle trilogmede den 17. december 2013 ndede de to lovgivere til forelobig enighed om en
kompromispakke.

Den 21. januar 2014 godkendte Europa-Parlamentets Udvalg om International Handel (INTA) resultatet af trilogfor-
handlingerne.

Den 21. januar 2014 sendte formanden for INTA formandskabet en skrivelse, hvoraf det fremgik, at formanden for
INTA, hvis den holdning, Radet formelt sendte til Parlamentet, svarede til den, der foreld i bilaget til skrivelsen, ville
henstille til plenarforsamlingen at acceptere Rédets holdning uden andringer.

Pa grundlag heraf ndede Radet den 11. februar 2014 (via Coreper den 29. januar 2014) til politisk enighed om
forslaget. (°)

Under hensyn til ovenstdende enighed og efter den juridiske og sproglige gennemgang vedtog Radet sin forstebe-
handlingsholdning den 3. marts 2014 efter den almindelige lovgivningsprocedure i artikel 294 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

II. FORMAL

Forslaget til forordning sigter mod gennem delegerede retsakter fra Kommissionen at sikre regelmaessige og rettidige
ajourforinger af EU’s kontrolliste over produkter med dobbelt anvendelse i henhold til de forpligtelser og tilsagn,
som medlemsstaterne har indgdet i de internationale eksportkontrolregimer.

Med henblik pd at sikre en hurtig reaktion fra EU pa @ndrede vilkdr i forbindelse med vurderingen af udferslens
folsomhed i forbindelse med en generel EU-udferselstilladelse indeholder det desuden bestemmelser om sletning af
bestemmelsessteder fra anvendelsesomradet for sddanne tilladelser, hvis dette i visse tilfaelde skulle vise sig nedven-
digt for at sikre, at kun transaktioner med lav risiko er omfattet.

1. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Rédet ndede til enighed om hovedlinjerne i forslaget for sd vidt angdr proceduren for ajourfering af EU’s kontrolliste
(bilag I) gennem delegerede retsakter. Der blev indfert @ndringer vedrerende folgende vigtige sporgsmal:

— Anvendelsesomrddet for delegerede retsakter blev gjort mere eksplicit for at slette bestemmelsessteder fra de
generelle EU-udforelsestilladelser, dvs. hvis sddanne bestemmelsessteder bliver genstand for vabenembargoer.

— Kommissionen tillegges delegerede befajelser for en periode pa fem ar, som stiltiende fornys.

— T tilfelde af ajourfering af EU’s kontrollister (bilag I) over produkter med dobbelt anvendelse, der ogsa er opfort i
visse andre bilag til forordningen, skal disse bilag &ndres i overensstemmelse hermed.

1

(') Dok.16726/11
() Dok.15611/12.
() Dok.13284/13.
() Dok. 11454/13 0g 12203/13.
() Dok. 5480/14.
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Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen anerkendte desuden i en felles erkleering vigtigheden af lgbende at oge
effektiviteten og sammenhangen i EU’s strategiske ordning for kontrol med udfersel og sikre et hejt sikkerhedsni-
veau samt en passende gennemsigtighed uden at hindre konkurrenceevnen og den lovlige handel med produkter
med dobbelt anvendelse. Dette vil fortsat blive behandlet ogséd i forbindelse med den lgbende gennemgang af EU’s
politik for kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse.

IV. KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler det kompromis, som der blev opndet enighed om i forhandlingerne
mellem Rddet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen. Dette kompromis blev godkendt gennem vedta-
gelse af en politisk enighed i Radet den 11. februar 2014, via Coreper den 29. januar 2014.

Formanden for Europa-Parlamentets Udvalg om International Handel har i en skrivelse af 21. januar 2014 til
formandskabet oplyst, at han vil henstille til plenarforsamlingen, at den accepterer Radets holdning uden sndringer
ved Parlamentets andenbehandling med forbehold af jurist-lingvistgennemgangen, hvis Rédet formelt sender
Parlamentet sin holdning i den form, hvori den foreligger i bilaget til skrivelsen.
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Felles erklering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om gennemgangen af ordningen
for kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen anerkender vigtigheden af lgbende at gge effektiviteten og sammenhangen
i EU's strategiske ordning for kontrol med udfersel og sikre et hejt sikkerhedsniveau samt en passende gennemsigtighed
uden at hindre konkurrenceevnen og den lovlige handel med produkter med dobbelt anvendelse.

De tre institutioner mener, at der er behov for en modernisering og en yderligere konvergens af systemet med henblik pa
at kunne handtere nye trusler og hastige teknologiske forandringer, mindske konkurrenceforvridninger, skabe et @gte
feellesmarked for produkter med dobbelt anvendelse (ensartet og lige vilkar for eksporterer) og fortsat fungere som
forbillede for tredjelande, nar det galder eksportkontrol.

I den henseende er det afgerende at stremline processen for ajourfering af kontrollisterne (bilagene til forordningen),
styrke risikovurdering og udveksling af oplysninger, udvikle bedre industristandarder og mindske forskelle i gennemfo-
relsen.

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen erkender de problemer, der kan vere forbundet med udfersel af visse
former for informations- og kommunikationsteknologi (IKT), som kan anvendes i forbindelse med krankelser af menne-
skerettighederne og til at underminere EU’s sikkerhed, dette galder navnlig teknologi, der benyttes i forbindelse med
masseovervagning, kontrol, sporing, censurering og programmelsarbarhed.

Der er indledt tekniske konsultationer i denne forbindelse, herunder inden for rammerne af EU’s peerbesog vedrerende
dobbelt anvendelse, Koordinationsgruppen vedrgrende Produkter med Dobbelt Anvendelse samt eksportkontrolordnin-
gerne, og der gores lobende en indsats for at hdndtere nedsituationer ved hjalp af sanktioner (i henhold til artikel 215 i
TEUF) eller nationale foranstaltninger. Der vil endvidere blive gjort en @get indsats for at fremme multilaterale aftaler i
forbindelse med eksportkontrolordningerne, og der vil blive set pd mulighederne for at tage spergsmalet op i forbindelse
med den lebende gennemgang af EU’s politik for kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse og udarbej-
delsen af en meddelelse fra Kommissionen. I denne forbindelse noterede de tre institutioner sig aftalen af 4. december
2013 mellem de deltagende stater i Wassenaararrangementet om vedtagelsen af kontrolforanstaltninger i forbindelse
med komplekse overvdgningsvarktejer, der kan give uautoriseret adgang til computersystemer og IP-netvarksovervag-
ningssystemer.

Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen giver ogsd tilsagn om yderligere udvikling af den nuverende »catch-all-
mekanisme« for produkter med dobbelt anvendelse, der ikke er omfattet af forordningens bilag I, med henblik pé yderli-
gere at forbedre eksportordningen og dens anvendelse pa det europziske indre marked.

Kommissionens erklering om delegerede retsakter

For sd vidt angdr denne forordning erindrer Kommissionen om sin forpligtelse i stk. 15 i rammeaftalen om forbindel-
serne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen til at tilsende Parlamentet alle oplysninger og dokumenter vedre-
rende Kommissionens meder med nationale eksperter i forbindelse med udarbejdelsen af delegerede retsakter.

Kommissionens erkleering om ajourfering af forordningen

Med henblik pa at sikre en mere integreret, effektiv og sammenhangende europaisk tilgang til strategiske produkters
bevagelser (udfersel, overforsel, maeglervirksomhed og transit) vil Kommissionen hurtigst muligt forelegge et nyt forslag
til ajourforing af forordningen.
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