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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
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Ordferer: Xavier VERBOVEN

Kommissionen besluttede den 14. marts 2014 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — EU’s dagsorden for retlige anliggender 2020 — @get tillid, mobilitet og veekst i Unionen«

COM(2014) 144 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, som vedtog sin udtalelse den 20. juni 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 500. plenarforsamling den 9.—10. juli 2014,
medet den 10. juli, folgende udtalelse med 72 stemmer for, 1 imod og 0 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Udvalget tager Kommissionens meddelelse til efterretning og anser det for hensigtsmeassigt at fremsatte
bemarkninger til Kommissionens politiske mélsatninger og bidrage med en rakke specifikke anbefalinger.

1.2 Hvad angdr den politiske maélsetning om at »gge den gensidige tillide vurderer udvalget, at dette er en
hensigtsmaessig politisk prioritet, der stemmer overens med malene i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(herefter EUF-traktaten) pa omrddet retlige anliggender. Med hensyn til de kommende fem ars initiativer til styrkelse af
denne gensidige tillid er Kommissionen imidlertid tilbageholdende og behandler kun emnet overfladisk. Udvalget har den
holdning, at det samarbejde, der tidligere blev sikret gennem indgdelsen af samarbejdsaftaler, skal styrkes gennem
udformningen af opfelgende instrumenter.

1.3 Hvad angér den politiske mélsatning om at »stette den ekonomiske vakst« bemarker udvalget, at indsatsen for at
skabe gkonomisk vaekst er en vigtig prioritet under forudsatning af, at der er tale om baredygtig vakst. @konomisk veaekst
kan imidlertid ikke i sig selv betragtes som en politisk méls@tning pd omradet retlige anliggender, idet EU’s politik i folge
EUF-traktaten skal sigte mod at realisere et hejt sikkerhedsniveau og lette adgangen til domstolene, hvilket ikke kan
underordnes gnsket om ekonomisk vakst. Dette @ndrer ikke ved det faktum, at et velfungerende retsvasen i EU’s
medlemsstater kan have en positiv indvirkning pa baeredygtig ekonomisk vakst i EU, navnlig ved at civilretlige konflikter
kan loses hurtigere og mere malrettet til gavn for retssikkerheden, og ved at der pd det strafferetlige omride kan gribes
mélrettet ind over for fenomener som hvidvaskning af penge og organiseret kriminalitet, der skader den legale gkonomi.

1.4 Hvad angdr den politiske méls@tning om at »stotte mobilitet« pdpeger udvalget, at stotte til mobilitet i Den
Europziske Union, navnlig ved at sikre at unionsborgerne kan udeve deres rettigheder overalt, kan ses i ssmmenhang med
EUF-traktatens mal om at sikre bedre domstolsadgang. Det skal fremhaves, at det ikke kun er »friheds, der opstilles som maél
i kapitel V, men ligeledes sikkerhed og retfeerdighed, hvilket kan indebaere en begransning af friheden. Snarere end at stotte
mobilitet ma det vaere malet at beskytte adgangen til en effektiv domstolsprevelse for de borgere, der udever retten til fri
bevagelighed.
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1.5  Derudover papeger udvalget, at der i Kommissionens meddelelse ikke tages hejde for en rakke emner, der kan
bidrage til realiseringen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

— For det forste kan det overvejes at udpege dommere i medlemsstaterne, der er specialiserede i EU-lovgivning med det
formdl at skabe storre retssikkerhed for borgerne i forbindelse med sager, der vedrerer EU-retten.

— For det andet kan det overvejes at oprette operationelle europziske politi- og tilsynstjenester, saledes at lovovertradelser
og svig med granseoverskridende aspekter kan bekampes effektivt.

— For det tredje skal det undersgges, i hvilket omfang der pé det strafferetlige omrdde mé opstilles minimumsregler for,
hvad der skal anses for stratbare handlinger samt straffene herfor pa omrdder med kriminalitet af serlig grov karakter,
der har en grenseoverskridende dimension, som f.eks. terrorisme, menneskehandel, seksuel udnyttelse, ulovlig
narkotikahandel, ulovlig vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, falskmentneri, cyberkriminalitet og
organiseret kriminalitet.

— For det fjerde kan det overvejes at gore indfarelsen af kollektive segsmadl (class action) obligatorisk med det formal at
sikre en bedre domstolsadgang for EU’s borgere.

— For det femte vil det veere hensigtsmaessigt at opstille en resultattavle, der kan give et overblik over resultaterne pa
omrddet retlige anliggender og navnlig gennemforelsen af de politiske planer.

— For det sjette vil det vare yderst relevant at udpege en kommissar med ansvar for menneskerettigheder i den nye
Kommission.

2. Baggrunden for Kommissionens meddelelse (')

2.1 Meddelelsens kontekst

2.1.1  Kommissionen har allerede ivaerksat adskillige lovgivningsinitiativer pa sdvel det strafferetlige som det civilretlige
omrdde, hvilket har resulteret i betydelige fremskridt i retning af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.

2.1.2  De politiske retningslinjer er blevet fastlagt i femarsprogrammer som Tammerforsprogrammet, Haagprogrammet
og endelig Stockholmprogrammet. Det sidste udleber ved udgangen af 2014. Set i lyset af udlebet af Stockholmpro-
grammet og udvidelsen af EU’s kompetencer pd omrddet retlige anliggender i Lissabontraktaten har denne meddelelse fra
Kommissionen til formal at opstille de politiske prioriteter, der skal realiseres med henblik pa at gare yderligere fremskridt i
retning af et velfungerende europaisk omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, der styrker tillid, mobilitet og vackst
frem mod 2020.

2.1.3  Det er hensigten, at denne meddelelse skal bidrage til de strategiske retningslinjer for de lovgivende og
operationelle programmer, som Det Europziske Rdd opstiller med udgangspunkt i EUF-traktatens artikel 68, og som skal
tjene til at realisere omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, samt til de strategiske valg, som Europa-Parlamentet
skal traeffe i den forbindelse (3).

2.2 Meddelelsens indhold

2.2.1  Fremtidige udfordringer/politiske mal

I sin meddelelse opstiller Kommissionen tre mélsaetninger for fremtiden:
a) Gensidig tillid

En yderligere styrkelse af borgeres, praktiserende juristers og dommeres tillid til retsafgorelser, uanset hvilken EU-
medlemsstat de er truffet i.

()  COM(2014) 144 final.
A COM(2014) 144 final: punkt 1 »Indledninge.
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b) Mobilitet
De hindringer, som EU-borgerne stadig oplever, ndr de gor brug af den fri bevagelighed, ma fjernes.
c) Q@konomisk vaekst

Politikken for retlige anliggender skal fortsat stotte den skonomiske vakst, bla. ved at styrke mulighederne for at
handhave aftaler i forbindelse med graenseoverskridende handelsrelationer og stette den digitale gkonomi.

2.2.2  Kommissionens metoder til realisering af ovennavnte mal er: konsolidering, kodificering og supplering. I den
henseende pdpeger Kommissionen, at supplering af de nuvarende politiske instrumenter altid ber ske med det formal at
oge den gensidige tillid, lette borgernes hverdag og bidrage yderligere til veekst.

3. Bemarkninger
Bemaerkninger til Kommissionens politiske mdl

3.1 EU’s kompetencer pd omradet retlige anliggender.

3.1.1  Unionens kompetencer pd omradet retlige anliggender fastlaegges udtrykkeligt i tredje del, afsnit V, i EUF-traktaten.
Overskriften lyder: »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed:.

3.1.2  EUF-traktatens artikel 67 fastslar, at EU udger et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor de
grundlaggende rettigheder og medlemsstaternes forskellige retssystemer og -traditioner respekteres.

3.1.3  Inden for disse rammer har EU’s institutioner til opgave (*):

— at sikre, at der ikke foretages personkontrol ved de indre granser. EU udformer en fzlles politik for asyl, indvandring og
kontrol ved de ydre granser,

— at sikre et hojt sikkerhedsniveau,
— at lette adgangen til domstolene.

3.1.4  For at kunne varetage disse opgaver har EU kompetencer pd omrdderne retlige anliggender, politi, asyl og
indvandring.

3.1.5 Hvad angér retlige anliggender har EU kompetencer inden for savel civil- som strafferetten.

3.1.6  Kompetencerne pd det strafferetlige omridde omfatter for det forste befojelsen til at treffe foranstaltninger og
fastsatte minimumsregler for strafferetlige procedurer med det formal at realisere princippet om gensidig anerkendelse af
retsafgorelser. Denne kompetence omfatter befgjelsen til at fastsette minimumsregler for de rettigheder, der skal gzlde for
anklagede i straffesager eller ofre for forbrydelser samt kompetencen til at traffe foranstaltninger, der skal forebygge og lose
jurisdiktionskonflikter. For det andet omfatter kompetencerne pa det strafferetlige omrdde befgjelsen til at fastsatte
minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt straffene herfor, ndr der er tale om kriminalitet af
seerlig grov karakter, der har en graenseoverskridende dimension, som f.eks. terrorisme, menneskehandel, seksuel udnyttelse,
ulovlig narkotikahandel, ulovlig vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, falskmentneri, cyberkriminalitet og
organiseret kriminalitet. For det tredje kan der traffes foranstaltninger til fremme af kriminalitetsforebyggelse. For det fjerde
omfatter kompetencerne pd det strafferetlige omride stotte til og styrkelse af koordinering og samarbejde mellem de
nationale myndigheder, der har ansvaret for efterforskning og retsforfelgning. For det femte omfatter kompetencerne pa det
strafferetlige omrdde befojelsen til at oprette en europaisk anklagemyndighed med det formal at bekempe strafbare
handlinger, der skader Unionens gkonomiske interesser.

3.1.7  De retlige kompetencer inden for civilretten omfatter befgjelsen til at traeffe foranstaltninger, der har til formél (1)
at fremme medlemsstaternes gensidige anerkendelse af retsafgorelser samt fuldbyrdelsen heraf, (2) at lette den
greenseoverskridende forkyndelse, (3) at opstille regler for udpegningen af den kompetente domstol og lovvalget
(international privatret), (4) at styrke samarbejdet om bevisoptagelsen, (5) at sikre effektiv adgang til domstolene, (6) at
fjerne hindringer for, at de civilretlige procedurer kan fungere effektivt, (7) at gore lovvalgs- og kompetencereglerne
forenelige og (8) at udvikle alternative metoder til bilaeggelse af tvister.

! Artikel 67 i EUF-traktaten.
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3.2 Overensstemmelsen mellem Kommissionens politiske mdls@tninger og EU’s kompetencer
inden for retlige anliggender som fastlagt i EUF-traktaten.

3.2.1 Den politiske malsatning om at »gge den gensidige tillid«.

3.2.1.1  Kommissionen prioriterer som en politisk mélsaetning pd omradet retlige anliggender at oge den gensidige tillid
mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, hvad angér afgerelser truffet i en anden medlemsstat, hvilket er
hensigtsmessigt og stettes, selvom der snarere er tale om et instrument til realisering af det retlige samarbejde end et
selvstendigt mal.

3.2.1.2  Ifelge EUF-traktaten skal EU pa savel det strafferetlige som det civilretlige omrdde fare en politik, der er montet
pa et retligt samarbejde, der tager udgangspunkt i princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser, hvilket kraever
gensidig tillid (*).

3.2.1.3  Med hensyn til de kommende fem drs initiativer til styrkelse af denne gensidige tillid er Kommissionen imidlertid
tilbageholdende og behandler kun emnet overfladisk. Udvalget har den holdning, at det samarbejde, der tidligere blev sikret
gennem indgdelsen af samarbejdsaftaler, kan fremmes og stettes ved hjalp af udformningen af opfelgende instrumenter pd
omrdadet retlige anliggender.

3.2.2 Den politiske malsetning om at »stette den gkonomiske vackst«

3.2.2.1  Det er ikke indlysende, at Kommissionen prioriterer statte til den skonomiske vakst som et politisk mél pa
omrddet retlige anliggender. I EUF-traktaten fir EU kompetencer pd omréddet retlige anliggender med det formal at garantere
et hojt sikkerhedsniveau pd det strafferetlige omrdde og lette adgangen til domstolene pé det civilretlige omréade. Dette er
selvsteendige mélsatninger, der ikke er underordnet malet om ekonomisk vaekst.

3.2.2.2  Navnlig pd grund af finans- og statsgeaeldskrisen og ensket om at fremme Europa 2020-strategien er EU’s politik
for retlige anliggender i de senere ar ogsa blevet et instrument til fremme af den gkonomiske genopretning, vakst og
strukturreformer. Udvalget fremhaver, at gkonomisk vakst imidlertid ikke i sig selv md betragtes som en politisk
mals@tning pd omrddet retlige anliggender. Det skal forhindres, at EU’s fremtidige politik for retlige anliggender generelt
udelukkende prioriterer initiativer, der kun handler om handelsfremme, eller som kun tolkes i den retning. Der er en fare
for, at andre aspekter, der i samme eller storre omfang relaterer sig til gennemforelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, ikke (eller ikke laengere) vil std i centrum, herunder beskyttelse af de grundleeggende rettigheder.

3.2.2.3  Indsatsen for at skabe gkonomisk vakst anerkendes som en vigtig prioritet under forudseatning af, at der er tale
om bzredygtig vakst. @konomisk vakst kan imidlertid ikke i sig selv betragtes som en politisk mélsatning pa omradet
retlige anliggender, idet EU’s politik i folge EUF-traktaten skal sigte mod at realisere et hejt sikkerhedsniveau og lette
adgangen til domstolene, hvilket ikke kan underordnes ensket om gkonomisk vakst. Imidlertid kan et velfungerende
retsvaesen i EU’s medlemsstater have en positiv indvirkning péa baredygtig skonomisk vakst i EU, navnlig ved at civilretlige
konflikter kan lgses hurtigere og mere malrettet til gavn for retssikkerheden, og ved at der pé det strafferetlige omrade kan
gribes malrettet ind over for fenomener som hvidvaskning af penge og organiseret kriminalitet, der skader den legale
gkonomi.

3.2.3 Den politiske malsatning »stette til mobilitet«

3.2.3.1 At Kommissionen pd omradet for retlige anliggender prioriterer det politiske médl om at stotte mobilitet i Den
Europaiske Union, navnlig ved at sikre at unionsborgerne kan udgve deres rettigheder overalt, kan ses i sammenhang med
EUF-traktatens mal om at lette adgangen til domstolene.

3.2.3.2  Det skal bemarkes, at det ikke kun er »frihed¢, der opstilles som mal i kapitel V, men ligeledes sikkerhed og
retfeerdighed, hvilket kan indebare en begransning af friheden. Snarere end at stotte mobilitet er det malet at beskytte
adgangen til effektive domstole for de borgere, der udgver retten til fri bevagelighed. Ellers havner man igen inden for et
langt bredere spektrum end alene retlige anliggender, og der kan tages fat pa et bredt amalgam af anliggender sdsom
reduktion af den bureaukratiske byrde i forbindelse med udevelsen af retten til fri bevaegelighed, regulering af skilsmisser og
arvesporgsmal for borgere, der gor brug af den frie bevagelighed, herunder regulering af overdragelsen af pensioner til
fordel for borgere, der udever retten til fri bevagelighed, et europzisk bilsyn mm.

* EUF-traktatens art. 81 og 82.
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3.3 Sarlige bemarkninger

3.3.1 I Kommissionens politiske plan tages der ikke hejde for en rekke emner, der ikke desto mindre bidrager til
realiseringen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

3.3.2  For det forste kan det overvejes at udpege dommere i medlemsstaterne, der er specialiserede i EU-lovgivning, med
det formal at skabe storre retssikkerhed for borgerne i forbindelse med sager, der vedrorer EU-retten.

3.3.3  Kommissionen insisterer med rette pa behovet for at uddanne alle dommere og anklagere i EU-ret. Den opfordrer
desuden til at gé skridtet videre og indbyde alle retsvaesenets aktorer til at deltage i EU’s uddannelsesprogrammer inden for
rammerne af programmet for retlige anliggender for perioden 2014 til 2020. E@SU finder dette afgerende vigtigt. I
overensstemmelse med Stockholmprogrammets malsatning om at styrke forsvarets rettigheder, finder udvalget det serligt
vigtigt, at advokater som ferste kontaktpunkt til retsvaesenet kan omfattes af sddanne programmer.

3.3.4 For det andet kan det overvejes at oprette operationelle europaiske politi- og tilsynstjenester, sdledes at
lovovertraedelser og svig med graeenseoverskridende aspekter kan bekampes effektivt.

3.3.5  For det tredje skal det undersgges, i hvilket omfang der pa det strafferetlige omradde md opstilles minimumsregler
for, hvad der skal anses for strafbare handlinger samt straffene herfor pd omrader med kriminalitet af sarlig grov karakter,
der har en granseoverskridende dimension, som feks. terrorisme, menneskehandel, seksuel udnyttelse, ulovlig
narkotikahandel, ulovlig vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, falskmentneri, cyberkriminalitet og organiseret
kriminalitet. Hvad angdr former for praksis, hvor forskellene pé det strafferetlige omrdde medlemsstaterne imellem er s&
store, at det undergraver overholdelsen af menneskerettighederne og retssikkerheden, skal det underseges, hvorvidt det er
nedvendigt at harmonisere strafferetten (°).

3.3.6  For det fjerde kan det overvejes at gore indferelsen af kollektive segsmal (class action) obligatorisk med det formal
at sikre en bedre domstolsadgang for EU’s borgere.

3.3.7  For det femte vil det vaere hensigtsmassigt at opstille en resultattavle, der kan give et overblik over resultaterne pa
omrdadet retlige anliggender og navnlig gennemforelsen af de politiske planer.

3.3.8  For det sjette er det relevant, at der i forbindelse med opstillingen af den nye Kommission udpeges en kommisseer
med ansvar for menneskerettigheder.

Bruxelles, den 10. juli 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Sei den forbindelse CESE 1302/2012 »Europaisk narkotikapolitike.



