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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En felles indsats for konkurrencedygtig og ressourceeffektiv bytrafik«

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Ordforer: Edgardo Maria lozia

Kommissionen besluttede den 7. marts 2014 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En felles indsats for konkurrencedygtig og ressourceeffektiv bytrafike

COM(2013) 913 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, der vedtog sin udtalelse den 21. maj 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 499. plenarforsamling den 4.-5. juni 2014,
medet den 4. juni, felgende udtalelse med 132 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) er enigt i Kommissionens meddelelse af 17. december 2013
og anser det for meget vigtigt, at programmerne til stotte for udviklingen af en ressourceeffektiv og baredygtig bytrafik,
som for eksempel Civitas og IEE-programmet (intelligent energi i Europa), bliver viderefort. I en tid med sparsomme
finansielle midler kraver si ambitigse projekter som det her foresliede en neje og grundig gennemgang af alle
lesningsmuligheder, for at de uopsettelige initiativer pd omradet baredygtig mobilitet kan blive gennemfort.

1.2 E@SU anser det for absolut nedvendigt at:

— vedtage realistiske integrerede og koordinerede planer, som er under lgbende overvigning og har fokus pa bade
persontransport og logistikkeede, og som tager hensyn til alle borgere i samfundet, isar personer med nedsat mobilitet,

— anvende narhedsprincippet sdledes, som Kommissionen har gjort pd udmeerket vis i sin balancegang mellem de
forskellige ansvarsniveauer, iser ved aktivt at inddrage medlemsstaterne,

— forsteerke mobiliseringen af finansielle midler, herunder privat kapital,

— inddrage borgerne og de sociale organisationer samt civilsamfundets organisationer, for at planen om bzredygtig trafik
kan blive en falles opgave for hele samfundet,

— stotte udvekslingen af god praksis via en stor felles EU-portal,
— relancere borgmesteraftalen,

— oge EU’s og EIB’s finansielle engagement, som ber satte skub i gennemforelsen pad EU-plan af projektet om baredygtig
bytrafik, som angdr 70 % af EU’s borgere,
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— styrke koordineringen mellem de offentlige myndigheder og de private akterer, som leverer supplerende
bytransporttjenester, med en holistisk og maélrettet tilgang,

— skabe en sammenhangende bylogistik, som er aktivt orienteret mod at nd malene om den »modstandsdygtige by«
(resilient city, transition town), hvor alle parter samarbejder om forbedring af borgernes levevilkir og sundhed,

— forvalte komplementariteten mellem det offentlige og den private sektor ved at dbne markedet for konkurrence,
forudsat at de sociale garantier, priskontrollen og den miljemazssige baredygtighed respekteres fuldt ud,

— fastleegge standardiserede retningslinjer for keretojsspecifikationer for transportmidler, der anvendes i den kollektive
trafik, og skabe et europzisk marked, hvor det bliver muligt at opnd stordriftsfordele via indkebssamarbejde.

1.3 E@SU er enigt i den strategiske rolle, bytrafikken spiller i udviklingen hen imod intelligente byer, som satter
mennesket i centrum, og som er i stand til at tackle miljoudfordringerne og indrette sig efter @ndrede forhold. Udvalget
papeger ogsa det fortsatte behov for at overvinde den fragmentering, der ofte prager transportpolitikken.

1.4  De tiltag, der gennemfores, ber tage ordentligt hensyn til, at der skal veere balance mellem sociale, skonomiske og
miljemeessige aspekter, de tre sgjler i en baredygtig udvikling.

1.5 E@SU er ikke modstander af initiativer til at dbne op for konkurrence og liberalisere markedet for bytransport,
forudsat at man sikrer arbejdstagernes rettigheder og deres job, bevarelsen af et veludbygget transportnet, reel forbedring af
servicen og prisniveauet. Gennem lgbende kontrol ber der sikres ngje overholdelse af kontraktvilkdrene.

1.6  E@SU mener, at en effektiv, virkningsfuld og baredygtig transportpolitik forudsztter:

Pd europaisk plan

— at planerne for baredygtig bytrafik gares til et falleseuropwisk projekt, som inddrager byerne via konkrete
initiativer for at gere borgerne mere bevidste om nedvendigheden af at eendre ogsa indgroede vaner;

— en storstilet relancering af borgmesteraftalen om energieffektivitet, hvori indgar effektivisering af bytrafikken;

— finansiering af de nedvendige initiativer via mobilisering af EU-ressourcer sdsom strukturfondene og Horisont
2020, ndr det gelder forskning og innovation i sektoren;

— lavtforrentede EIB-midler og — hvor der er mulighed herfor — udvikling af offentlig-private partnerskaber (OPP) til
anlaggelse og forvaltning af store byinfrastrukturer.

Pd nationalt plan

— fremme af mere ressourceeffektiv og mindre forurenende transport, udnyttelse af nye teknologier;

— sikring af reel udevelse af retten til baredygtig mobilitet, ikke mindst for borgere med nedsat mobilitet.

Pé lokalt plan

— samordning af transportformer;

— udvikling af arbejdsstationer for telearbejde;
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— felles uddannelsestiltag for offentligt ansatte og fagfolk i sektoren for at udvikle kompetencer og felles strategier;
— milrettede og baredygtige politikker for regulering af adgangsvejene til kerneomraderne i byerne;

— koordinering med storre byers graenseomrdder med henblik pa felles strategier;

— inddragelse af borgerne i arbejdet med at finde frem til de bedste lgsninger;

— lobende overvdgning af opndede resultater og passende, hurtige @ndringer af ineffektive foranstaltninger;

— vejledning i en ansvarlig brug af offentlig og privat transport;

— udvikling af samarbejde mellem virksomheder for at koordinere transporten til og fra produktionsomrider og
handverksdistrikter;

— inddragelse af de forskellige malgrupper, dvs. grupper med ensartede behov, for sammen at vurdere, hvorledes
tjenesterne kan indrettes efter de specifikke behov.

1.7 EO@SU understreger betydningen af et tattere samarbejde mellem de kompetente offentlige organer og borgerne og
henviser til Kommissionens bemarkninger i handlingsplanen for bytrafikken ('), hvori den opfordrer til at legge sarlig vagt
pa trafikale losninger, der tilgodeser behovene hos de sdrbare grupper, f.eks. @ldre mennesker, lavindkomstgrupper og
handicappede.

1.8 E@SU mener, at Kommissionen burde have insisteret endnu mere pé disse aspekter, som udger en uacceptabel
forskelsbehandling. Kommissionen ber pdtage sig den opgave at overvige, at denne grundleggende ret i EU, retten til
mobilitet, garanteres for alle borgere uden forskelsbehandling.

1.9 Udvalget kraever ogsa, at man tager fat pd emnet fattigdom i forbindelse med mobilitet, sdledes som EU har gjort i
forbindelse med energifattigdom og pd andre omrader; medlemsstaterne bor traffe foranstaltninger til gavn for de mest
sdrbare og fattige sociale grupper. Retten til mobilitet er en ret for alle, og den kan ikke begranses til kun velhavende
borgere.

1.10 EQSU henleder opmerksomheden péd bylogistikkens potentiale som et middel til forbedret effektivitet og
baredygtighed. Ved byplanlaegning og i samarbejdsprojekter ber man derfor vare sarligt opmarksom pa logistikken.
E@SU hilser ogsd Kommissionens planlagte initiativer pd dette omrdde velkommen.

1.11  E@SU opfordrer Kommissionen til at samle alle initiativer og politikker vedrerende bytrafik i ét enkelt instrument.
Der er mindst 5 portaler, som beskaftiger sig med dette emne. Det er spild af ressourcer og gar ud over effektiviteten.

1.12  Europa og medlemsstaterne har brug for at udvikle en felles, integreret politik med samme ambitigse vision. Der er
brug for at introducere borgerne til alternative og mindre forurenende transportformer. Holdningspavirkning er det forste
skridt mod forandring, for eksempel ved at tilskynde til at genopdage nydelsen ved at spadsere i byen, cykle til arbejde eller
for at medes med vennerne. De offentlige myndigheder ber opmuntre til sidan bzaredygtig mobilitet med initiativer af
kulturel art ved at tilretteleegge byvandringer med historiske eller arkitektoniske temaer i bycentrene med guidede ture og
give opbakning til organisering af cykelpromenader, som vakker opsigt i gadebilledet og giver lyst til at folge eksemplet.

1.13  De byer, vi har i dag, vil underga store forandringer mht. arkitektur og byplanlegning i de kommende artier. EGSU
anbefaler, at der oplyses bredt om alle de foranstaltninger, der er til rddighed. Takket vere ikt, nyskabelse i byerne og lokale
initiativer er det muligt at forbedre mobiliteten og udforme byer, hvor det er godt at bo for de fremtidige generationer.

1.14  EQSU anbefaler at tage beherigt hensyn til behovet for at sikre en retfeerdig og jeevn spredning af bytransportnettet,
sd man undgdr at henvise personer, der bor i omrdder med darlige eller slet ingen offentlige trafikforbindelser, til at fore en
indesluttet tilvaerelse i de moderne ghettoer i byerne.

() COM(2009) 490 final/2.
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1.15  Det er nedvendigt at udvikle en sterk og sammenhangende koordinering mellem alle offentlige og private
beslutningstagere pa alle niveauer. Planer for baredygtig bytrafik, som er i overensstemmelse med malene pd omrdderne
klima, miljo og energi, sundhed, tids- og energibesparelser, og som er en formidabel loftestang for gkonomien, ber geres til
en prioritet pa alle niveauer i EU.

1.16  E@SU anbefaler, at der vedtages konkrete foranstaltninger for at udvikle cykel- og gangstier, som er forbeholdt
denne form for baredygtig mobilitet, og som om muligt ber anlegges i tilknytning til multimodale offentlige
trafikknudepunkter.

2. Indledning

2.1  Europa er et af de mest urbaniserede kontinenter pd jorden. Over to tredjedele af den europaiske befolkning bor i
dag i byomrdder, og denne procentdel er stigende (rapporten »Cities of Tomorrow«, Europa-Kommissionen, 2011
[foreligger ikke pd dansk]). I mange byer bliver trafikafviklingen stadig vanskeligere og mindre og mindre ressourceeffektiv,
og den er ofte karakteriseret ved en kronisk trafikal trengsel, som anslas til at koste 80 mia. EUR om dret (samlede
treengselsomkostninger: se SEC(2011) 358 final), darlig luftkvalitet, ulykker, stojforurening og store udledninger af CO,. I
Europa er mobiliteten stadig steerkt atheengig af privatbiler med konventionel drivkraft.

2.2 Siim Kallas, nestformand for Kommissionen og kommissar for mobilitet og transport, har udtalt: »En af de storste
udfordringer for transportomradet i dag er at tage hand om problemerne med mobiliteten i byerne. Med en koordineret indsat har vi en
bedre chance for at lykkes« (http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_da.htm).

2.3 Europa-Parlamentet og Rddet har erkendt at for at forbedre energieffektiviteten og energibesparelsen er det
nedvendigt, at der inden for transportsektoren vedtages passende strategier for at imedegd problemet med energiforbruget
og drivhusgasemissionerne. Dette var formélet med vedtagelsen af direktiv 2009/33/EF af 23. april 2009, som sigter mod
at stimulere markedet for rene og energieffektive koretgjer til vejtransport under hensyntagen til energi- og
miljebelastningen i hele driftslevetiden.

2.4  Hvidbogen »En kereplan for et fwlles europzisk transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt transportsysteme, COM(2011) 144 af 28. marts 2011, har til formdl at opbygge et moderne og
konkurrencedygtigt transportsystem, som kan mindske Europas athangighed af olie og begranse CO,-emissionerne.

2.5 I dag er transport ansvarlig for en fjerdedel af CO,-emissionerne i EU og bidrager ogsd i hej grad til en forringet
luftkvalitet (partikler, NO,, HC og CO), iser i byomrader. Anvendelsen af alternative breendstoffer som erstatning for benzin
eller diesel kan reducere vejtransportens miljevirkninger, hvis de produceres pa en baredygtig méde.

2.6 I sin udtalelse om »Handlingsplan for bytrafikken« (%) udtrykte E@SU fuld tilslutning til de forslag, som
Kommissionen i denne handlingsplan fra 2009 forelagde for de lokale, regionale og statslige myndigheder, og som gik ud
pa at tilvejebringe de bedst mulige betingelser for livskvalitet og baredygtighed i byomraderne. Dog var de fleste af de
foresldede foranstaltninger uden bindende karakter.

2.7 Blandt de mal for et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem, som Kommissionen foreslar, kan
navnes mélet om at »Halvere brugen af keretgjer, der bruger konventionelt brandstof i bytransporten inden 2030. Udfase
dem i byerne inden 2050. Opna stort set CO,-fri bylogistik i sterre bycentre inden 2030« og mélet om at »N& et mal om tat
ved nul dedsulykker i trafikken inden 2050« (%).

2.8  Efter denne sammenfatning af de initiativer, som Den Europaiske Union har taget i retning af baeredygtig bytrafik,
vil denne udtalelse fokusere pd Kommissionens nylige meddelelse »En felles indsats for konkurrencedygtig og ressourceeffektiv
bytrafik«. Det er lige pracis byerne, som med deres heje befolkningstathed giver mulighed for at styre den nuvarende
udviklingsmodel i retning af en mere effektiv udnyttelse af de forhdndenverende ressourcer.

() EUT C 21 af 21.1.2011, 5. 56-61.
()  COM(2011) 144 final.
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2.9 De nye miljemassige udfordringer, som byerne vil blive konfronteret med i naer fremtid, har betydet, at trafikken i
byerne er kommet mere i sagelyset i forbindelse med udviklingen af »modstandsdygtige« byer (transition town). Begrebet
modstandsdygtighed ber indgd i overvejelserne over politikkerne pa bytrafikomradet og tilskynde til en mere effektiv
samordning af byforandringer, sd der sikres en integreret forvaltningstilgang til energi-, miljo- og bytrafikpolitikken.

2.10 E@SU er enigt i, at man ber anvende en integreret fremgangsmade, som kan resultere i initiativer pa forskellige
omrdder sisom milje og sundhed, rene og energieffektive teknologier, infrastrukturforbedring, byplanlegning og
bytrafikplanlagning, godstransportlogistik, innovation og forskning, trafiksikkerhed samt holdningspavirkning.

2.11  EQSU understreger betydningen af, at man er opmarksom pé at nedbringe antallet af trafikulykker og forbedre
borgernes sundhed gennem vedtagelse af langsigtede strategier med henblik pd gennemforelse af alle foranstaltninger, som
kan bidrage til opfyldelsen af ambitiese mal. Ethvert menneskeliv, som reddes ved hjelp af disse foranstaltninger, enhver
ulykke, som undgds, enhver borger, som beskyttes, reprasenterer en uvurderlig vaerdi for samfundet, og dette beor vare
mélestokken for foranstaltningernes hastende karakter.

3. EU-initiativer vedrerende bytrafik

3.1  Der er ivarksat strategier og initiativer pd EU-plan til fremme af for det forste forskellige former for baredygtig
bytrafik, som kan bane vejen for innovationer vedrerende bytransportformer og -midler, for det andet et intermodalt
transportsystem i byerne, for det tredje politikker til fremme af offentlig transport samt gang og cykling og for det fjerde
integration af bytrafikken i en integreret og strategisk byudviklingsramme. Desveerre er de disponible midler blevet beskaret
og rakker ikke til de nedvendige initiativer, der skal iveerksattes pd de forskellige niveauer. Medlemsstaterne har pd deres
side beskdret de lokale myndigheders budgetmidler, og disse har varet nodt til at senke tempoet i gennemforelsen af deres
planer for forbedring af bytrafikken. Det haster med at foretage en radikal kursandring, genoptage de gode vaner med at
investere og gere en indsats og frem for alt hurtigt forbedre menneskenes livskvalitet.

3.2 Intelligente byer og lokalsamfund

3.3 Det europaiske innovationspartnerskab (EIP) om intelligente byer og lokalsamfund og udviklingen af initiativet
»Intelligente byer og lokalsamfund«, som Kommissionen lancerede i 2011, giver folkevalgte reprasentanter og
reprasentanter for erhvervslivet og lokalsamfundene en platform, hvor de kan indkredse, udvikle og ivarksatte innovative
lesninger og fore dem ud i livet. Baeredygtig bytrafik er et af de vigtigste omrader, som EIP beskaftiger sig med, ved siden af
baredygtige kvarterer og bebyggede miljoer samt integrerede infrastrukturer og processer i sektorerne for energi,
informations- og kommunikationsteknologi samt transport.

3.4  (ivitas

3.5  Siden 2002 har Civitas-initiativet, som medfinansieres af Kommissionen, tilfart byerne et pust af frisk luft ved at
indfere baredygtige transportsystemer i over 200 europziske byer, og det udger i dag et meget aktivt netvaerk i denne
sektor. Inden for rammerne af Horisont 2020 vil Kommissionen styrke dette initiativ for at drive de innovative teknologier
fremad, som overgangen til en konkurrencedygtig og ressourceeffektiv bytrafik kraever. EGSU har flere gang understreget
vigtigheden af dette og andre initiativer til fremme af baeredygtig trafik.

3.6 Transeuropeiske transportnet (TEN-T)

3.7  EU stotter projekter af falles interesse i byomrdder, f.eks. for at forbedre bylogistik som led i nationale eller
internationale forsyningskeader.

3.8 Borgmesteraftalen

3.9  Det gir kun traegt fremad mod mere baredygtige trafikformer. Borgmesteraftalen, som Kommissionen lancerede i
2008, tilskynder de deltagende byer til at indarbejde en transport- og bytrafikdimension i handlingsplanerne for vedvarende
energi (SEAP) og sikre borgernes og mere generelt civilsamfundets deltagelse (Borgmesteraftalens retningslinjer vedrerende
handlingsplaner for baredygtig energi (SEAP-guidelines)).
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4. Meddelelsens indhold

4.1  Kommissionens meddelelse beskeftiger sig iser med de nuvarende vanskeligheder og ineffektiviteten i
trafiksystemet i de europaiske byer og kommer sdledes ind pd problemerne med den store trafikale trengsel, de heje
CO,-emissioner, luftkvaliteten, antallet af trafikdraebte og helbredsbelastningerne.

42 Malet med meddelelsen er at gge stotten til de europaiske byers indsats for at overvinde trafikale problemer for at
sikre en bearedygtig udvikling og opfyldelse af malene om et mere konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt trafiksystem i
Europa.

4.3 Derfor vil Kommissionen styrke sine stotteforanstaltninger til baredygtig trafik pd omrdder med europaisk
merveerdi sdsom:

4.3.1  Udveksle erfaringer og demonstrere bedste praksis: foranstaltninger til udbredelse af bedste praksis, portaler vedrerende
bytrafik og nedsettelse af en europisk ekspertgruppe er kernen i de aktiviteter, som Kommissionen vil igangsatte.

4.3.2  Sikre mdlrettet finansieringsstotte: med stotte fra EU’s struktur- og investeringsfonde kan der iveerksattes konkrete,
sammenhangende pakker af foranstaltninger iser i de mindre udviklede egne. Strukturfondene, Den Europaiske Socialfond
og andre fonde vil fortsat st til rddighed for finansiering af bytrafikprojekter.

4.4 Stotte forskning og innovation: Civitas 2020-initiativet under Horisont 2020 vil gare det muligt for byer, virksomheder,
akademiske kredse og andre partnere at udvikle og afpreve nye tilgange til trafikproblemerne i byerne.

4.4.1 Kommissionen foresldr navnlig felgende:

4.5 At inddrage medlemsstaterne: Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at tilrettelegge rammebetingelser, som
giver byer og storbyer mulighed for at udarbejde og gennemfore deres planer for en bearedygtig bytrafik. Dette er det
vigtigste punkt, som Kommissionen behandler, og det er afgerende, at den modtager overbevisende og positive reaktioner
fra medlemsstaterne Anvendelsen af nerhedsprincippet er i dette tilfelde en uomgangelig og lovende taktik, forudsat at alle
parter leegger sig i selen for at gare deres del af indsatsen.

4.6 At gore en falles indsats: Kommissionen fremlagger et st konkrete forslag til en koordineret indsats pa alle
forvaltningsniveauer og mellem den offentlige og den private sektor pa fire emneomréder:

— bylogistik
— adgangsregulering i byer
— ibrugtagning af lesninger baseret pa intelligente transportsystemer (ITS)

— trafiksikkerhed i byomrader.
Bruxelles, den 4. juni 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



