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EQSU’S 500. PLENARFORSAMLING DEN 9.-10. JULI 2014

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s indvandringspolitik og forholdet
til tredjelande

(sonderende udtalelse)

(2014/C 451/01)

Ordforer: Panagiotis Gkofas
Medordfarer: Luis Miguel Pariza Castafios

Det graske EU-formandskab besluttede den 6. december 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
sonderende udtalelse om:

»EU’s indvandringspolitik og forholdet til tredjelande«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 12. juni 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 500. plenarforsamling den 9.—10. juli 2014,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 64 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Formdlet med denne udtalelse er at bidrage til det graske formandskabs bestrabelser péd at styrke den eksterne
dimension af EU’s indvandrings- og asylpolitik og at fortsatte dette arbejde under det italienske formandskab. Indvandring
er et seerdeles komplekst emne, der fordrer samarbejde mellem mange aktorer og en falles og omfattende forvaltning fra
EU's side p4 bade internationalt og europzisk niveau ().

1.2 EU ma holde op med at betragte indvandringspolitik som et naermest udelukkende indre anliggende. En rackke af
vores fejlslagne tiltag kan tilskrives denne fejlagtige tankegang. Efter EGSU’s mening skal Europa behandle indvandring med
en integreret tilgang, som omfatter bdde en intern og en ekstern dimension: den interne hindtering af migration og
samarbejdet med tredjelande er elementer i én og samme politik, hvis tingene skal gores effektivt.

1.3 Endvidere mé vi anlagge en holistisk tilgang til udfordringen vedrerende personers mobilitet i en situation med
okonomisk globalisering. Indvandring og mobilitet er indbyrdes forbundne. Den internationale dialog om mobilitet for
personer og migration ber kedes sammen med andre aspekter af EU-politikken, sdsom handel, udviklingssamarbejde,
menneskerettigheder og sikkerhed.

1.4 De enkelte medlemsstater i EU kan ikke hindtere indvandrings- og asylpolitikken ordentligt p4 egen hind. Derfor

leegger traktaten grundlaget for en falles politik, der skal gennemfores med harmoniseret lovgivning. Princippet om
solidaritet og rimelig ansvarsfordeling ma styrkes.

() Jf REX/375 og REX/[351.
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1.5  EU ma tage ansvar for kontrollen ved medlemsstaternes ydre granser, dvs. EU’s ydre graenser i Schengenomrédet.
Frontex ber udvikles til en europzisk graeensevagttjeneste. EU bor styrke solidariteten mellem medlemsstaterne og forbedre
ansvarsfordelingen.

1.6  En rakke europziske regioner har sarlige problemer, fordi de er mellemstationer for ureglementeret indvandring og
somme tider tager imod flere indvandrere, end de kan klare. Den Europaiske Union er nedt til at iveerksette procedurer for
bedre ansvarsfordeling og for ydelse af skonomisk og operationel stotte og stette til modtagelse.

1.7 Ten globaliseret verden er EU nedt til at samarbejde med tredjelande og internationale institutioner om at fremme en
international retlig ramme for indvandring og mobilitet.

1.8 I denne sammenhang mener EASU, at indvandringen skal hénderes i tre indbyrdes forbundne omrader: i
indvandrernes oprindelseslande, i transitlandene og i destinationslandene, i dette tilfelde EU, da det kun pa denne
madde vil veere muligt at hindtere migrationsstremmene pa effektiv vis.

1.9  Indvandrings- og asylpolitikken skal samordnes bedre med EU’s udenrigspolitik. Tjenesten for EU’s Optraden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) ber udeve sin funktion og inkorporere politikkerne for forvaltning af indvandring, asyl og
greensekontrol med det sigte at styrke koharensen. E@SU har bidraget til det graske formandskabs arbejde og bifalder
inddragelsen af den eksterne dimension af forvaltning af migration, asyl og gransekontrol i de strategiske retningslinjer,
som Det Europziske Rdd vedtog den 26.—27. juni 2014. Endvidere ber Europa-Parlamentets funktion pa dette omrade
styrkes.

1.10  Inden for rammerne af den samlede strategi for migration og mobilitet (SSMM) ber EU indgd aftaler med
tredjelande, herunder iser nabolandene, indvandrernes oprindelseslande og transitlandene.

1.11 I denne forbindelse foresldr udvalget, at dialogen med disse lande styrkes med henblik pd at indga nye mobilitets-
og migrationspartnerskaber med et bredere indhold som anfert i punkt 1.3 og 5.1.6.

1.12  Mobilitetspartnerskaberne har visse begraensninger, der skal overvindes i de kommende ér, da de ikke er bindende
for de kontraherende parter. Deres fleksibilitet hjeelper til at nd politiske aftaler uden at paleegge juridiske forpligtelser, men
de bor efter EQSU's opfattelse omsettes til bindende internationale aftaler.

1.13  Mobilitetspartnerskaberne skal blandt deres prioriteter medtage sporgsmal relateret til gkonomisk migration og
mobilitet: ud over sikkerhed, hjemsendelse og graenseovervigning ber der gives storre prioritet til organisering af lovlig
migration og visumpolitik, anerkendelse af kvalifikationer, social sikring og migrationens og mobilitetens bidrag til
udviklingen.

1.14  Udvalget foresldr, at der oprettes EU-immigrationskontorer i oprindelseslandene, som skal forvaltes af
Kommissionen og bemandes med medarbejdere fra EU-Udenrigstjenesten, Generaldirektoratet for Indre Anliggender, og
Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion. EU’s internetportal om
indvandring er et nyttigt, men utilstrackkeligt redskab. Den ber vere tilgaengelig pa flere sprog og vare mere interaktiv.

1.15  Det er nedvendigt at forbedre samarbejdet med oprindelses- og transitlandene og forebygge og undgéd
ureglementeret indvandring. Endvidere ber der gennemfores oplysningskampagner, ligesom man effektivt skal bekempe de
kriminelle netveerk bag menneskehandel og menneskesmugling. Politisamarbejde og retligt samarbejde er afgerende for at
bekempe kriminelle netvark. For at opnd en uretmassig okonomisk gevinst bringer menneskehandlerne og
menneskesmuglerne andre menneskers liv og sikkerhed i fare. Mobilitetspartnerskaberne ber udvikle nye former for
samarbejde om gransekontrol og om stettet tilbagevenden.

1.16  Lige sd afgerende er programmer for ekonomisk bistand og udvikling baseret pd princippet om positiv
konditionalitet (»mere for mere«) til parallel hindtering af de forskellige faktorer, der er involveret i indvandring,
herunder en politik for tilbagevenden og tilbagetagelse. Samtidig er det vigtigt at styrke civilsamfundsorganisationerne og
disses involvering i mobilitetspartnerskaberne.
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1.17  EDSU er endvidere fortaler for samarbejde mellem Frontex og Europol for at bekempe organiseret kriminalitet,
iser menneskehandel og menneskesmugling, og samarbejde med menneskerettighedsorganisationer sisom Den
Internationale Organisation for Migration, FN’s Hejkommissariat for Flygtninge og Det Internationale Center for Udvikling
af Migrationspolitikker. EGSU statter ligeledes Kommissionens forordning om en mere fleksibel administration af Asyl- og
Migrationsfonden og af Fonden for Intern Sikkerhed fra 2014.

1.18  Der ber pd EU-niveau etableres en passende og sammenhangende indvandringspolitik, der baseres pa alle
medlemsstaters gensidige statte og forpligtelse. EU skal fore en effektiv tilbagesendelsespolitik baseret pa internationale
traktater om hjemsendelse og tilbagetagelse. EU’s graenser, herunder ogsd EU-medlemsstaternes sogranser i Middelhavet, er
alle EU-medlemsstaternes granser, og som sadan er det samtlige medlemsstaters ansvar at sikre deres beskyttelse i
overensstemmelse med traktaterne.

1.19  Ureglementerede indvandreres menneskerettigheder skal altid respekteres, ndr de reddes eller modtages, inden de
opndr beskyttelsesstatus, ndr de »uden papirer« er uden lovligt ophold, eller ndr de sendes tilbage til oprindelseslandet. Der
ber oprettes flere og bedre opholds- og modtagelsescentre i medlemsstaterne med stotte fra EU som helhed, idet forhold
vedrerende sundhed og ydelse af lagelig assistance skal tages i betragtning, tillige med en hurtigere behandling af
ansggninger om asyl eller social bistand. EQSU gentager, at det er imod, at asylansegere og indvandrere uden lovligt ophold,
iser bern, uledsagede mindredrige, gravide kvinder og alvorligt syge, tilbageholdes i interneringscentre.

1.20  Udvalget konstaterer med bekymring, at der i Europa er stigende intolerance, racisme og fremmedhad over for
indvandrere. Udvalget er ogsa foruroliget over, at beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder i visse medlemsstater er for
nedadgdende.

1.21  Alle EU-institutioner har fremhavet, hvor meget indvandringen betyder for EU bdde skonomisk og demografisk.
Ogsa Europa 2020-strategien papeger dette. Som E@SU gentagne gange har bemaerket, skal EU’s indvandringspolitik derfor
vare proaktiv, beskytte menneskerettighederne, bekampe arbejdsrelateret og social diskrimination og bringe integrations-
agendaen fremad.

1.22  EU ber indfere et falles asylsystem baseret pd harmoniseret lovgivning. Dublinkonventionen ber erstattes af en
mere solidarisk ordning, der tager hensyn til asylansegernes onsker, og sikrer en mere forholdsmassig ansvarsfordeling
mellem medlemsstaterne.

1.23  Den nye forordning om Asyl, Migrations- og Integrationsfonden legger serlig veegt pd ned- og
krisesituationer. EQSU er enig i Kommissionens forslag om at sikre en fleksibel handlingskapacitet pd EU-plan med
tilstraekkelige finansielle midler til at handtere nedsituationer. Tilstremningen af et stort antal mennesker fra Syrien og
andre krigszoner i Afrika gor det nedvendigt, at EU griber ind, eftersom der er tale om humanitaere nedsituationer.

2. Indledning

2.1  Fraveret af en felles EU-indvandringspolitik, de seneste og fortsatte tragiske begivenheder med dedsfald i havene ud
for Libyen, Malta, Grackenland, Italien og Spanien, det stadigt stigende antal flygtninge, der kommer til Syriens graenser,
problemets kompleksitet og selve antallet af mennesker er alt sammen faktorer, som legger betydeligt pres pd navnlig
Middelhavslandenes evne til at reagere. Udvalget bifalder derfor, at indvandringsspergsmélene ogsé vil vaere en prioritet for
Italien, som i gjeblikket har EU-formandskabet, sddan som det var for Grakenland, det afgdende formandskabsland.
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3. EU og den internationale forvaltning af migrationsstremmene

3.1 Idet 21. drhundrede vil bade personers mobilitet og migrationsstremmene blive oget. I gjeblikket lever kun 3 % af
verdens befolkning uden for deres fodeland, men tendensen er, at disse bevagelser tager til i fremtiden (den drlige
stigningstakt er 3 %). Det ber endvidere pointeres, at migrationsstremmene tager til mellem landene i Syd, navnlig til de
sikaldte vakstlande. Mobiliteten mellem EU’s medlemsstater (*) og inden for Det Europziske @konomiske Samarbejds-
omrade stiger ligeledes.

3.2 Fattigdom, arbejdsloshed, demografisk udvikling, mangel p& muligheder, konflikter, miljekatastrofer og
klimaforandringer er nogle af de arsager, der satter gang i international migration.

3.3 EQ@SU har foresldet, at EU som led i sin udenrigspolitik ber arbejde for en international retlig ramme for migration
og mobilitet, som vil lette presset pd medlemsstaterne. Denne internationale retlige ramme ber omfatte de vigtigste ILO-
konventioner samt FN’s internationale konvention om beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers
rettigheder, som endnu ikke er blevet ratificeret af EU-medlemsstaterne (). EQSU opfordrer Kommissionen til at udarbejde
en rapport om de foranstaltninger, medlemsstaterne traffer for at bane vej for en snarlig ratifikation af konventionen.

3.4 Hovedformalet med denne udtalelse er at undersege og belyse de centrale problemstillinger, der rejses af
indvandringen generelt, med henblik pd at soge globale losninger, som kan sikre en indvandringspolitik, der er effektiv, men
som ogsd respekterer indvandrernes rettigheder.

4. Den indre dimension: EU’s felles indvandrings-, asyl- og integrationspolitik

4.1 Felles indvandringspolitik

41.1  EU har gradvist over de seneste 10 dr indfert en feelles juridisk ramme for aspekter som f.eks. status som
fastboende udlaending og familiesammenfering. Indrejsebetingelserne er blevet harmoniseret for studerende og forskere, og
der er indfort et bldt EU-kort for hejt kvalificerede indvandrere. Der er endvidere blevet vedtaget horisontal lovgivning med
den felles tilladelse for vandrende arbejdstagere, direktivet om midlertidige arbejdstageres indrejse og ophold og direktivet
om indrejse og ophold for virksomhedsinternt udstationerede medarbejdere.

EU har brug for at styrke den falles politik for arbejdskraftindvandring og vedtage en retlig ramme, som skal vare
sammenhangende, global, horisontal og styret af respekten for arbejdstagernes rettigheder, ligebehandling, virk-
somhedernes behov og lovlig beskaftigelse af vandrende arbejdstagere. Der er brug for lovgivning og samarbejde med
oprindelseslandene for at tillade arbejdskraftindvandring ad lovlige og gennemsigtige kanaler for bade hejt kvalificerede
arbejdstagere og for arbejdstagere til mindre kvalificerede job.

Der er brug for en global og sammenhangende politik for forvaltning af indvandring, asyl og grenser med
lovharmonisering og aktiv deltagelse af medlemsstaterne, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og de relevante europziske
organer.

41.2 EO@SU og Kommissionen arbejder tet sammen om integrationspolitikkerne. Inden for rammerne af de felles
grundprincipper er EU ved at udvikle en dagsorden for integration med tilhorende finansielle midler. EGSU og
Kommissionen vil fortsat samarbejde om Det Europaiske Integrationsforums aktiviteter.

4.2 Felles asylsystem

4.2.1  EU er pa vej til at indfore et faelles asylsystem og en harmoniserende lovgivning, men vi er stadig langt fra en
tilfredsstillende situation, eftersom medlemsstaterne fortsat har forskellige politikker og love (*).

>

J£. SOC/373.

EUT C 191 af 29.6.2012, s. 134-141.

EU har asylpolitiske forpligtelser i henhold til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdade, chartret om grundlaggende
rettigheder og internationale konventioner.

———
-
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4.2.2  Udvalget har kritiseret, at EU udviser for lidt solidaritet i asylspergsmal, al den stund 90 % af asylansegningerne er
behandlet af kun ti medlemsstater. Der er forholdsmassigt sterst pres pd mindre lande som Malta, Cypern og Grakenland.

4.2.3  Dublinkonventionen fastsetter, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af de enkelte
asylansegninger, men udvalget mener ikke, at dette system serger for solidaritet mellem EU-medlemsstaterne.
Asylansggeren burde have mulighed for at indgive sin ansegning i en hvilken som helst medlemsstat. P4 mellemlang
sigt ber EU tildeles nye kompetencer for at sikre, at det er EU og ikke medlemsstaterne, der behandler ansegninger. Derved
ville ansegninger kunne behandles hurtigere, og betingelserne for tildeling af asyl kunne endvidere blive bedre. Kort sagt
ber Dublinkonventionen aflgses af et mere solidarisk system i EU, som tager hensyn til asylansegernes ensker og sikrer en
mere forholdsmeessig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne.

4.2.4  For at bistd medlemsstaterne med udviklingen af det nye asylsystem har man oprettet Det Europeeiske
Asylstattekontor (EASO), der ogsd yder teknisk og operationel bistand. EASO ber have mandat til at vurdere de nationale
asylsystemer og deres kompatibilitet med forpligtelserne i henhold til europaisk og international ret og de grundlaggende
rettigheder.

4.2.5 EQSU foresldr at udvide genbosattelsesprogrammerne for overforsel af flygtninge fra lande uden for EU og
deres etablering i EU i samarbejde med tredjelandene og UNHCR.

4.2.6  Udvalget foresldr ligeledes at udvide programmerne for flytning inden for EU ved at skabe finansielle
incitamenter for de medlemsstater, der forpligter sig til dette. Udvalget mener, at der i gjeblikket er meget lidt solidaritet
mellem medlemsstaterne, hvad angér genbosattelse og flytning af personer under beskyttelse og asylansegere.

4.2.7  Flytning skal ske pa grundlag af en permanent, veletableret mekanisme. Pd den baggrund ber Kommissionen
foreleegge et lovforslag om en permanent og effektiv mekanisme til flytning af asylansegere i EU pd grundlag den EU-
fordelingsnegle, som beskrives i Europa-Parlamentets betenkning om styrket solidaritet i EU pd asylomradet (20122032
INI). For at sikre, at denne mekanisme kommer til at fungere sa godt som muligt, ber dette lovforslag ogsé tage hensyn til de
praktiske erfaringer fra EUREMA-pilotprojektet for Malta (°).

4.3 Forebyggelse af ureglementeret indvandring

E@SU mener, at der er behov for mere solidaritet i EU. En rakke europaiske regioner har sarlige problemer, fordi de er
mellemstationer for ureglementeret indvandring og ofte tager imod flere indvandrere, end de kan klare. EU ber ivarksette
procedurer for ydelse af gkonomisk og operationel stotte og stotte til modtagelse, under hensyntagen til bl.a. de enkelte
medlemsstaters gkonomiske og sociale situation.

4.3.1  Den sammenkedning, visse politikere foretager mellem indvandring og kriminalitet, stemmer ikke overens med
virkeligheden og er med til at skabe fremmedhad. De fleste indvandrere uden lovligt ophold i EU er indrejst lovligt pa et
visum til kortvarigt ophold og har forleenget deres ophold eller har en tidsbegranset opholdstilladelse og rejser ikke ud, nér
den udlgber.

4.3.2  Mange af disse mennesker arbejder under urimelige arbejdsforhold og i nogle tilfelde helt uden for arbejdsrettens
reckkevidde eller i den sorte gkonomi og oplever social udstadelse. I lyset af situationer som disse har civilsamfundets
organisationer og E@SU stettet processen for en regularisering af de papirlese indvandreres situation og mere generelt
opfordret EU til at komme med forslag, henstillinger og foranstaltninger for at undgd, at sddanne situationer opstar.

43.3  Ureglementerede indvandreres rettigheder skal altid respekteres, lige fra de reddes eller pagribes, til de modtager
beskyttelse eller sendes tilbage til oprindelseslandet. Ureglementeret indvandring ad s@vejen koster ofte menneskeliv. Derfor
betoner EQSU, at det er vigtigt i alle situationer at respektere de grundleeggende menneskerettigheder.

()  EUREMA-projektet er et EU-pilotprojekt for flytning af personer, der har ret til international beskyttelse, fra Malta til andre lande i
EU. Projektet er godkendt af Det Europaeiske Rad (jf. konklusionerne fra 18.—19. juni 2009 — dok. 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4 Ydre greenser og indrejsevisa

4.41  EU har brug for en politik for de ydre graenser, som er troverdig, effektiv, legitim og underlagt demokratisk
kontrol. Medlemsstater, der er en del af Schengenomradet, forer ikke kontrol ved deres indre granser. De ber derfor
samarbejde om og dele ansvaret for forvaltningen af deres ydre grenser. Schengengrensekodeksen regulerer
graensepassage og grensekontrol under hensyntagen til de krav, som statsborgere fra tredjelande skal opfylde for at rejse
ind og opholde sig i EU i op til tre maneder. EU udarbejder lister over lande, hvis borgere skal have indrejsevisum.

4.4.2  E@SU mener, at den rolle, Frontex spiller, bor styrkes, siledes at det pd mellemlang sigt kan udvikle sig til en
europzisk greensevagttjeneste bestdende af en falles europzisk styrke af gransevagter. Agenturets hovedopgave skal vaere at
gennemfore Schengengransekodeksens felles regler. EGSU mener, at EU’s solidaritet med medlemsstaterne ber eges
under hensyntagen til deres geografiske beliggenhed.

4.43  Ulovlig menneskehandel og menneskesmugling skal bekaempes, idet det skal sikres, at ofrene beskyttes af
international humaniter lov og europaxiske menneskerettighedskonventioner. I henhold til artikel 6, stk. 2, i
Schengengransekodeksen méd gransevagterne ikke diskriminere personer pa grund af ken, etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, og i henhold til artikel 13 har de tredjelandsstatsborgere, der nagtes
indrejse, ret til at appellere afgerelsen.

44.4 EQSU stetter Kommissionens forslag om at &ndre visumlovgivningen. Samarbejdet med tredjelande er centralt,
nar det drejer sig om visumpolitik, som i mange tilfelde indebarer gensidighed.

4.5 Tilbagesendelse

45.1 I mobilitetspartnerskaberne skal det fastsattes, at tilbagesendelsesprocedurerne forst og fremmest skal baseres pa
frivillig tilbagevenden ledsaget af stotteordninger (®). Hvis der imidlertid foretages tvungen tilbagesendelse, skal de
tilbagesendtes menneskerettigheder respekteres fuldt ud i overensstemmelse med Europarddets anbefalinger (*).

4.5.2  Alle aftaler med tredjelande skal baseres pd princippet om positiv konditionalitet med okonomisk stette og
udviklingsprogrammer til forebyggelse af ureglementeret indvandring.

4.5.3  Tilbagesendelse af indvandrere, som er kommet ureglementeret ind i EU, skal behandles i overensstemmelse med
galdende regler. I den forbindelse er aftaler med tredjelande afgorende for at sikre, at de hjemsendte migranters rettigheder
respekteres fuldt ud.

4.5.4  Chartret forbyder eksplicit kollektive udvisninger og garanterer, at ingen kan udsendes, udvises eller udleveres til
en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dedsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller
nedverdigende straf eller behandling — »non-refoulement«princippet. Ikke desto mindre har flere NGO'er kraftigt
kritiseret tilfeelde af kollektiv udvisning og udvisning af indvandrere uden lovligt ophold og asylansegere til lande, hvor
menneskerettighederne bliver trddt under fode. EGSU minder om, at den europaiske menneskerettighedskonvention og
chartret indeholder bestemmelser, som finder anvendelse pd den ecuropziske politik vedrerende ureglementeret
indvandring, iser hvad angdr beskyttelse i tilfelde af tilbagesendelse, udvisning og udlevering.

4.5.5  Personer med alvorlige sygdomme ma ifelge Den Europziske Menneskerettighedsdomstols fortolkning af artikel 3
i den europaiske menneskerettighedskonvention ikke frihedsbergves eller udvises, da de har brug for behandling, og det
samme galder for gravide kvinder. Mindredriges situation kraver ligeledes serlig bevdgenhed og beskyttelse, iser hvis de er
uledsagede.

() 1 samarbejde med Den Internationale Migrationsorganisation.
() »Tyve retningslinjer om tvangsmaessig tilbagesendelse., CM(2005) 40.
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45.6 EQ@SU fastholder sin kritik af, at asylansegere og indvandrere uden lovligt ophold t11bageholdes i
interneringscentre, da dette bor vare et middel, som kun tages i brug i helt ekstraordinzre situationer (). EQSU
efterlyser storre gennemsigtighed i forhold til interneringscentrene i og uden for EU, samt at UNHCR informeres om
situationen for de personer, der er anbragt i sddanne centre.

5. Den eksterne dimension af indvandrings- og asylpolitikken

5.1 Den samlede strategi for migration og mobilitet

5.1.1  Det forste skridt blev taget pd medet i Det Europaiske Rid i slutningen af 2005, hvor den samlede
migrationsstrategi blev vedtaget. Kommissionen har iverksat forskellige initiativer for at udvikle den eksterne dimension
af EU’s migrationspolitik.

5.1.2  Mobilitetspartnerskaber er det vigtigste politiske redskab til gennemforelse af den samlede strategi for mxgratlon
og mobilitet. Pilotfasen er nu afsluttet, og Kommissionen foretog i 2009 en politisk evaluering af deres gennemfarelse (°).

5.1.3  Kommissionen anbefalede i sin meddelelse om En dialog om migration, mobilitet og sikkerhed med landene i det sydlige
Middelhavsomrade (COM(2011) 292) at tage indvandrings- og asylpolitikkens nye udfordringer op ved at iverksatte en
dialog om migration, mobilitet og sikkerhed i EU. EU indledte derefter dialoger med en rakke lande.

5.1.4 Der er indgdet seks moblhtets?artnerskaber med folgende lande Kap Verde (maj 2008) (*%), Moldova (maj
2008) ('), Georgien (november 2009) (**), Armenien (oktober 2011) (**), Aserbajdsjan (december 2013) (**) og Marokko
(juni 2013)(**). Forhandlingerne om et mobilitetspartnerskab med Tunesien er afsluttet, og en falles erklering
blev undertegnet den 3. marts 2014. Forhandlingerne om et mobilitetspartnerskab med Jordan er indledt og forventes
afsluttet under det graske formandskab, mens nye dialoger om migration, mobilitet og sikkerhed med andre lande i det
sydlige Middelhavsomrade, som f.eks. Egypten, leyen Algeriet og Libanon, star over for at blive indledt. EU-Afrika-
topmedets erklaering om migration og mobilitet (°) anlegger en global indfaldsvinkel, som EQSU statter.

5.1.5 Kommissionen offentliggjorde i 2011 en evaluering af den samlede strategi for migration og mobilitet (*”) med en
opfordring til EU om at styrke sin eksterne migrationspolitik og fremlagde en revideret samlet strategi for migration og
mobilitet (SSMM) baseret pd fire sejler: 1) forvaltning og fremme af legal migration og mobilitet, 2) forebyggelse og
begransning af illegal migration og menneskehandel, 3) fremme af international beskyttelse og styrkelse af asylpolitikkens
eksterne dimension og 4) maksimering af migrationens og mobilitetens udviklingseffekt.

8 f. EQSU’s udtalelse af 16. juli 2009 om »Fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemsstaternec,
) 88 g Y g

(ordferer: An Le Nouail Marliere), som blev vedtaget pa plenarforsamlingen den 15.—16. juli 2009.

o Kommissionen (2009), »Mobility partnerships as a tool of the global approach to migration¢, arbejdsdokument fra Kommissionens
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tjenestegrene, SEC(2009) 1240, Bruxelles, 18. september.

(*%  Radet for Den Europaiske Union (2008), »Felles erklaering om et mobilitetspartnerskab mellem Den Europaiske Union og
Kap Verde«, 9460/08 ADD 2, Bruxelles, 21. maj.

1 Rédet for Den Europaiske Union (2008), »Falles erklering om et mobilitetspartnerskab mellem Den Europaiske Union o
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Moldova¢, 9460/08 ADD 1, 21. maj.

(")  Rédet for Den Europaiske Union (2009), Falles erklering om et mobilitetspartnerskab mellem Den Europaiske Union og
Georgien, 16396/09, Bruxelles, 20. november.

(*>)  Rédet for Den Europaiske Union (2011), »Falles erklering om et mobilitetspartnerskab mellem Den Europaiske Union og

Armenien«, 14963/1/11, 11. oktober 2011.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_en.htm 5.12.2013.

15 Rédet for Den Europaiske Union (2013), »Falles erklering om et mobilitetspartnerskab mellem Den Europaiske Union o
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Marokkoe, 6139/13, 3. juni 2013.

(*% EU-Afrika-topmedet, 2.—3. april 2014, Bruxelles.

7 Kommissionens meddelelse om »En samlet strategi for migration og mobilitet, COM(2011) 743 final, 18.11.2011.
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5.1.6  Mobilitetspartnerskaberne lider under visse begraensninger, som efter EGSU’s mening ma overvindes inden for de
kommende ér. Juridisk set udger de en form for »bled lovgivning«. Der er tale om falles erkleringer mellem EU, en gruppe
interesserede medlemsstater og et tredjeland, men de er ikke bindende for parterne. Deres fleksible karakter gor det
nemmere at nd til politisk enighed, men ikke at indfere retlige forpligtelser. Som E@SU har gjort opmeerksom pé ved
tidligere lejligheder (*®), ber mobilitetspartnerskaberne andres til internationale aftaler, der er bindende for de
kontraherende parter.

5.1.7  Mobilitetspartnerskaberne ber prioritere udvikling af deres mobilitets- og migrationsaspekter pa en mere global og
afbalanceret made. Hidtil har de isar fokuseret pd sikkerhed, tilbagevenden, tilbagetagelse af migranter uden lovligt ophold
og grenseovervigning. I Kommissionens meddelelse om dialogen blev det bemaerket, at »@get mobilitet« vil athange af
tredjelandes overholdelse af specifikke betingelser. EGSU mener, at EU skal tilbyde disse lande mulighed for indvandring
gennem lovlige og gennemskuelige procedurer (*%).

5.1.8  EQSU foresldr, at EU tilbyder partnerlandene kanaler for personers mobilitet, forenkling og liberalisering af
visumsystemet og adgang for nye indvandrere. E@SU (*°) gir ind for at tilfaje andre emner i de nye aftaler, som f.eks.:

— opbygning af kapacitet for at sikre en effektiv matchning af udbuddet af og eftersporgslen efter arbejdskraft

— anerkendelse af faglige og akademiske kompetencer og kvalifikationer

— udvikling og gennemforelse af retlige rammer, der kan sikre bedre muligheder for overforsel af pensionsrettigheder
— gget adgang til oplysninger om ledige job i EU

— foranstaltninger til forbedring af samarbejdet om kvalifikationer og matchning af udbud af og eftersporgsel efter
arbejdskraft pa grundlag af Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstituts arbejde.

5.1.9  Hvis EU opretter indvandringscentre i oprindelseslandene, vil EU’s tilstedevaerelse i disse lande blive styrket,
smuglernetvaerks forvrengede information blive forhindret og lovlige indvandringsansggninger blive opildnet. Der ber
knyttes sarlig opmarksomhed til at styrke det lokale civilsamfund eller at skabe det dér, hvor det ikke findes i forvejen.

5.1.10  Under humaniteere kriser, som skyldes massive folkebevagelser, kunne etablering af centre for indvandring og
midlertidigt ophold finansieres af EU, idet princippet om positiv konditionalitet tages i betragtning. I samarbejde med
UNHCR og IOM vil man i disse centre kunne sikre beskyttelse af personer, der har behov herfor, inden for rammerne af det
internationale asylsystem.

5.1.11  EU skal indgd aftaler med transitlandene og veare saerlig opmarksom pé krav med hensyn til principperne om
menneskerettigheder og tilbagesendelse.

5.1.12  Indgéelse af aftaler kunne ogsd omfatte samarbejde med Frontex og Europol. Bekampelse af organiseret
kriminalitet og menneskehandel er helt centralt for forebyggelse og nedbringelse af den ureglementerede indvandring.
Personer, der er ofre for menneskehandleres udnyttelse, bor betragtes som uskyldige ofre.

5.1.13  Efter katastrofen pa Lampedusa blev der pd medet i Radet for Retlige og Indre Anliggender den 7.—8. oktober
2013 oprettet en taskforce vedrorende Middelhavet. Gruppens arbejde mundede ud i offentliggorelsen af meddelelsen fra
taskforcen vedrerende Middelhavet COM(2013) 869, som indeholder en rakke kort-, mellem- og langsigtede aktioner pa
fem vigtige indsatsomréder: aktioner i samarbejde med tredjelande; regional beskyttelse, genboszttelse og styrkelse af de
lovlige kanaler for indrejse i EU; bekempelse af menneskesmugling og menneskehandel samt organiseret kriminalitet;
styrket granseovervagning; samt bistand til medlemsstater, der oplever et steerkt indvandringspres og solidaritet med dem.

(% Jf. REX/351.
() Jf. REX/351.
(% Jf. SOC/268 og REX/[236.
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5.1.14  E@SU anser det for afgerende, at de kortsigtede foranstaltninger suppleres med langsigtede foranstaltninger med
henblik pé at bekempe de grundleeggende drsager til ufrivillig migration.
5.1.15  Det Europaiske Rad godkendte i december 2013 de foresldede foranstaltninger og understregede endnu en gang

behovet for at handle beslutsomt for at forhindre tab af menneskeliv og forebygge fremtidige tragedier. Det bekraeftede, at
det er en prioritet at samarbejde med tredjelandene for at forebygge sddanne heandelser.

Bruxelles, den 9. juli 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



