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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter pa det indre
marked og i tredjelande

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD)
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Ordforer: Igor Sarmir

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 9. december 2013 og den 11. december 2013 under
henvisning til artikel 42, artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oplysningskampagner og salgsfremstod for landbrugs-
produkter pd det indre marked og i tredjelande«

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 1. april 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 498. plenarforsamling den 29.—30. april
2014, medet den 30. april, folgende udtalelse med 154 stemmer for, 4 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder Kommissionens indsats for at gere politikken til
fremme af europaiske landbrugsfedevarer enklere og mere effektiv.

1.2 Iser gleder det EQSU, at Kommissionen satter sig som mal at afsette markant flere budgetmidler til salgsfremstad
og indfere en reel strategi for salgsfremmende foranstaltninger.

1.3 E@SU erkender, at det er nedvendigt at oge stotten til salgsfremsted i tredjelande, fordi disse lande har et stort
potentiale for at aftage europwiske landbrugsfedevarer, og hidtil har under 30 % af budgettet til salgsfremstod veret
malrettet disse lande. EOSU mener dog ikke, at mélet om, at 75 % af budgettet til salgsfremstad skal malrettes tredjelande,
star i forhold til de konkrete udfordringer, som den europiske landbrugs- og fedevaresektor star over for. Det ville veere
mere passende at fordele midlerne til salgsfremsted i henholdsvis Europa og tredjelande i forholdet 50/50.

1.4 TIfelge E@SU vil de europaiske landbrugsprodukter blive udsat for en stadig skarpere konkurrence fra importerede
produkter pd det europziske marked. Det bliver derfor nedvendigt at intensivere oplysningskampagnerne og
salgsfremstedene for europaiske landbrugsprodukter i EU, s& meget desto mere som de fleste forbrugere ikke kender
disse produkters komparative fordele.

1.5  EO@SU anbefaler, at en medlemsstat i veldefinerede tilfelde og undtagelsesvis skal have mulighed for at fremme salget
af egne landbrugsprodukter pa sit eget omrade.

1.6 EQSU anbefaler, at landbrugsprodukter, der har undergdet to forarbejdninger (ikke omfattet af bilag I i TEUF),
eksplicit navnes i artikel 5 som stetteberettigede produkter. Udvalget anmoder ogsd om, at den udtrykkelige udelukkelse af
fiskevarer og akvakulturprodukter slettes.

1.7 E@SU anbefaler, at salgsfremmende programmer for vin ikke kun skal vaere berettiget til EU-stotte, nir et andet
fodevareprodukt indgdr i programmet, men ogs ndr programmet har tilknytning til et projekt vedrerende agroturisme.
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1.8 E@SU anbefaler, at EU-stotten til fremme af skolemalksordninger i EU kan dakke op til 60 % af omkostningerne,
ligesom det er tilfeldet med frugt- og grentordninger.

1.9  E@SU anmoder om, at medlemsstaternes pligt til at daekke en del af omkostningerne til salgsfremsted med op til
30 % fastholdes. I modsat fald vil mange af de potentielle ansegere ikke have de nedvendige skonomiske ressourcer til at
gennemfore de salgsfremmende programmer. EQSU fastholder, at erhvervsorganisationer i alle medlemsstater ber have de
samme muligheder for at modtage stotte til salgsfremme af deres landbrugsfedevarer.

1.10  EQSU anbefaler, at organisationernes ansggninger om EU-stgtte indgives til Kommissionens kvikskranke, og at
Kommissionen, inden den traffer afgarelse, sender oplysninger om de enkelte ansegninger til den medlemsstat, hvorfra den
pagaldende organisation stammer.

1.11 EQSU anbefaler, at de administrative procedurer i forbindelse med udarbejdelsen og opfelgningen af de
salgsfremmende programmer forenkles; navnlig ber det antal rapporter, som Kommissionen kraver, reduceres. Det er
sardeles vigtigt at mindske de administrative byrder. Der er behov for en sterre grad af fleksibilitet, hvis programmerne skal
kunne tilpasses de skiftende markedsforhold i lebet af gennemforelsesfasen. For at nd dette mal ber informationskravene i
forbindelse med programmernes indgivelse lempes ().

2. Generelle bemarkninger

2.1  Politikken for stotte til salgsfremsted for landbrugsprodukter er nedvendig for at skabe fremgang for europaisk
landbrug. Landbrugs- og fedevaresektoren vil skulle modsta en stadig skarpere konkurrence for at kunne klare sig pa det
europaiske marked og pa verdensmarkedet.

2.2 Med forordning (EF) nr. 3/2008 blev det muligt at iveerksaette salgsfremsted med stotte fra EU. Ordningerne i
forordningen har vist sig at veere bedre tilpasset til udfordringerne i verdensgkonomien end de tidligere ordninger, som blev
indfert ved forordning (EF) nr. 2702/1999 og (EF) nr. 2826/2000. I de salgsfremsted, der blev gennemfort i henhold til
forordning (EF) nr. 3/2008, blev der iser sldet pd de europziske landbrugsfedevarers kvalitet, naeringsveerdi og sikkerhed,
men ogsd pd andre egenskaber og fordele ved disse produkter, f.eks. produktionsmetoder, markning, dyrevelferd og
miljghensyn. Salgsfremstedene kunne have form af reklamekampagner, tiltag pa salgsstedet, pr-kampagner, deltagelse i
udstillinger og messer mv. I perioden 2000 til 2012 var EU med til at finansiere 552 salgsfremmende programmer.

2.3 Erfaringerne med de stotteordninger for salgsfremstad for landbrugsprodukter, der er omhandlet i forordning (EF)
nr. 3/2008, har allerede afsloret ordningernes begraensninger, da det i forbindelse med gkonomi- og finanskrisen viste sig at
vare nedvendigt at afsatte flere midler til formalet og maélrette salgsfremstedene bedre.

2.4 Forud for det aktuelle forslag offentliggjorde Kommissionen »Granbog om salgsfremstod og oplysningskampagner for
landbrugsprodukter: en strategi af stor europeeisk merveerdi til fremme af smagfulde produkter fra Europa« (COM(2011) 436 final) og
meddelelse om »Oplysningskampagner og salgsfremsted til fordel for landbrugsprodukterne: en strategi af stor europeeisk merveerdi til
fremme af smagfulde produkter fra Europa« (COM(2012) 148 final). EGSU afgav udtalelse om begge dokumenter (%). Det gleeder
os, at Kommissionen i vid udstrackning har taget hensyn til konklusionerne og anbefalingerne i de to udtalelser fra EGISU,
iseer hvad angdr budgetforhgjelsen og forenklingen af den administrative procedure.

(') E@SU's udtalelse om »En strategi af stor europeeisk merverdi til fremme af smagfulde produkter fra Europa«, EUT C 43 af 15.2.2012, s. 59-
64.
(2) EUT C 43 af 15.2.2012, s. 59-64 og EUT C 299 af 4.10.2012, s. 141-144.
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2.5  Et andet formdl med forslaget er at indfere en europaisk strategi for salgsfremstad, som skal gore det muligt at
mélrette indsatsen bedre. Strategien skal oge antallet af programmer, der er malrettet tredjelande, samt flerlandeprogram-
mer (som fremlagges af organisationer fra flere forskellige medlemsstater) og rette op pa det forhold, at forbrugerne i det
indre marked kun i ringe udstrackning er klar over fordelene ved de europaeiske landbrugsprodukter. Mellem 2010 og 2011
gik kun knap 30 % af midlerne til oplysningskampagner og salgsfremsted, der var malrettet tredjelande, selv om disse
markeder faktisk har det storste vakstpotentiale. Desuden kender kun 14 % af europaerne logoerne pa de produkter, der
har en beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) eller en beskyttet geografisk betegnelse (BGB).

2.6 I henhold til forslaget bor det samlede stottebelgb forhgjes markant, og projekterne ber udelukkende evalueres pa
kommissionsniveau uden forudgdende evaluering pa medlemsstatsligt niveau.

2.7  Forslaget indeholder andre vigtige nye tiltag, bla. md varemaerker og produkternes oprindelse nu veere synlige,
gruppen af stottemodtagere udvides til at omfatte producentorganisationer, og flere produkter bliver stotteberettigede.

3. Seerlige bemarkninger

3.1 Den nye strategi for salgsfremstod

3.1.1  Et af de erkleerede médl med den nye strategi for salgsfremsted er i storre omfang at stette salgsfremstod i
tredjelande. Det er bestemt et relevant mdl, for de nye markeder, som har et stort vakstpotentiale, kan aftage en betydelig
andel af den europziske produktion, forudsat at forbrugerne overbevises om europaiske landbrugsfedevarers sarlige
fordele. Denne strategiske prioritering ma imidlertid ikke g& ud over den salgsfremmende indsats i det indre marked, hvor
de europaiske landbrugsfedevarer er i stadig skarpere konkurrence med importerede produkter. Mélet om, at 75 % af
midlerne skal gd til ivarkswttelse af oplysningskampagner og salgsfremsted for europaiske landbrugsprodukter i
tredjelande (forslagets betragtning 8), forekommer os at vare alt for hejt sat i forhold til de reelle udfordringer, som
europaisk landbrug star over for. Et mere passende mél ville vare at afsette 50 % af midlerne til tiltag i tredjelande.

3.1.2  Priserne pd importerede produkter er ofte lavere end priserne pa europeiske produkter, ikke kun pé grund af
lavere sociopkonomiske omkostninger, men ogsd pa grund af produktionskravene, som er mindre strenge med hensyn til
fodevaresikkerhed og -sporbarhed og de ansattes sundhed og sikkerhed. Som det konstateres i forslaget, er de fleste
forbrugere i medlemsstaterne imidlertid ikke bevidste om de europaiske landbrugsfadevarers »overordnede kvalitet« (°). Det
er altsd nedvendigt som minimum at gere en lige sd stor indsats for at fremme europaiske produkter pa det indre marked
som pa markeder i tredjelande. Det er sd meget desto mere nedvendigt, som de fleste europaere i modsatning til flertallet
af indbyggerne i tredjelande har midlerne til at betale for fordelene ved disse produkter, som de vil fortsatte med at kebe,
forudsat at de er overbeviste om deres fordele. Som folge af globaliseringen og krisens konsekvenser for en stor del af den
europziske befolkning vil EU uundgdeligt og i stigende grad blive oversvemmet af billige produkter fra tredjelande.

3.1.3  Det er i henhold til de generelle EU-regler forbudt at fremme produkter fra en enkelt medlemsstat, da dette kan
betragtes som protektionisme. Det virker logisk, da der ikke ma vare handelshindringer pa det indre marked. I visse
velbegrundede tilfzlde vil det dog umiddelbart vere hensigtsmeassigt at indfere undtagelser fra denne regel. Det er navnlig
tilfeeldet, ndr visse af mélene for den europwiske integration er i fare, sddan som det er tilfeldet med maélet om en
afbalanceret regional udvikling. Nar markedskraefterne har frit spil, medferer det nogle gange, at en medlemsstats egen
produktion erstattes af importerede produkter fra en anden medlemsstat. Fremgang i landbruget i ét land opnds altsd pa
bekostning af udviklingen i landbruget i et andet land. Vi mener derfor, at det kan forsvares at tillade — og i helt serlige
tilfelde pa grundlag af den konkrete sag og i henhold til klart definerede kriterier endog at stette — salgsfremsted for en
medlemsstats landbrugsprodukter pd dennes eget marked.

() E@SUs udtalelse om »Fellesskabets landbrugsmodel: produktkvalitet og forbrugeroplysning som konkurrenceparametre« EUT C 18 af
19.1.2011, s. 5-10.
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3.1.4  Den Europaiske Union prioriterer bl.a. en afbalanceret territorial og social udvikling samt fedevareforsynings-
sikkerhed. Udviklingen er imidlertid langt fra afbalanceret, og situationen bliver ikke bedre. I flere medlemsstater er
fodevareforsyningssikkerheden blevet forvarret og har ndet et meget bekymrende niveau. I eksempelvis Slovakiet er
selvforsyningsgraden kun 47 %. Et effektivt landbrug er uden tvivl den vigtigste forudsatning for at nd de to overnavnte
mal, og landbruget kan ikke fungere ordentligt, hvis det ikke har tilstraekkelig mange afsaetningsmuligheder. Tilbagegangen i
landbruget i visse medlemsstater er direkte forbundet med faldet i salget af disse landes egne landbrugsfedevarer pa
hjemmemarkedet. Arsagerne hertil er komplekse, men der er behov for bl.a. oplysningskampagner, som er henvendt til
landenes forbrugere, og som fremhaver fordelene ved landenes egne produkter, hvis der skal skabes fremgang i landbruget.

3.1.5 Ifelge palidelige tal skyldes faldet i salget af egne produkter i visse medlemsstater ikke altid, at forholdet mellem
kvaliteten og prisen pa de importerede produkter er bedre. Faldet kan skyldes andre faktorer. Et eksempel er de tidligere
kommunistiske lande i Centraleuropa, hvor de sterste supermarkedskader er vesteuropziske virksomheder, som naturligvis
plejer deres gode forbindelser med leverandererne i de lande, hvor de i forvejen er etableret, og hvor indkebscentralerne for
de nye lande ogsa ofte befinder sig.

3.2 Stotteberettigede produkter

3.2.1 I henhold til betragtning 6 og de officielle baggrundsdokumenter, som Kommissionen har offentliggjort, abnes
ordningen for salgsfremsted nu for alle landbrugsfedevarer uden for bilag I til EUF-traktaten (landbrugsprodukter, der har
undergdet to forarbejdningsprocesser), som er omfattet af europziske kvalitetsordninger, f.eks. chokolade, sukkervarer og
ol. Denne @ndring betragtes som en af de storste nyskabelser i den nye ordning. I forslagets artikel 5, som vedrerer
stotteberettigede produkter og temaer, naevnes andringen imidlertid ikke, for her er kun landbrugsprodukter og
landbrugsfedevarer, der er opfert i bilag I, samt vin og spiritus angivet som statteberettigede produkter. Det virker
problematisk, da indholdet i bestemmelserne sdledes ikke er utvetydigt.

3.2.2  Blandt de stotteberettigede produkter er vin det eneste, hvor stetten til oplysningskampagner og salgsfremsted er
betinget. Betingelsen er, at salgsfremsteadet er knyttet til et andet produkt. Det skyldes, at EU’s oplysningskampagner og
salgsfremsted for vin er et af flagskibene i den felles landbrugspolitiks stetteprogram for vinsektoren inden for rammerne
af den felles markedsordning. Imidlertid undermineres princippet om at lave salgsfremsted for vin i tilknytning til andre
fodevarer af udelukkelsen af fiskerivarer og akvakulturprodukter, som er et naturligt akkompagnement til visse vine. EQSU
opfordrer til at fjerne undtagelsen af disse produkter i artikel 5.

3.2.3  Desuden er europaeiske vine udsat for sarlig hard konkurrence fra »vine fra den nye verdenc, hvilket forer til et fald
i produktionen i de europaiske lande og en stigning i produktionen i lande som Chile, Argentina, Sydafrika, Australien,
USA og selv Kina. Arsagerne hertil er komplekse, men generelt er importerede vine kendetegnet ved en lavere pris, visse
mindre »sidegevinster« (meget i geografiske betegnelser, ingen officiel kvalitetskontrol, typiske egenskaber med tilknytning
til drgangen eller et ret indskreenket produktionsomride, et begranset antal vinsorter osv.) og en meget kraftig
salgsfremmende indsats. Den omstendighed, at producenterne i tredjelandene kan tilbyde prisvenlige, regelmessige
leverancer i tilstreekkelige mengder med ensartede organoleptiske egenskaber, er sardeles interessant for store
supermarkedskader, som er pd udkig efter denne type leveranderer. For den europziske vinsektor, som er langt mere
diversificeret, er det vanskeligere at opfylde disse krav.

3.2.4  Oplysningskampagnerne og salgsfremstedene for europaiske kvalitetsvine skal derfor intensiveres, si de
potentielle forbrugere bliver klar over disse vines komparative fordele. Hvis stotten til salgsfremstad for europaiske vine
skal vaere betinget af fornavnte forhold (pkt. 3.2.2), anbefaler vi at indfere et alternativ til salgsfremsted i tilknytning til et
andet landbrugsprodukt. Alternativet bestdr i at knytte salgsfremsted for vin til agroturisme. I flere centraleuropaiske lande
har denne form for salgsfremsted for vin vist sig at vare effektiv.

3.2.5 Denne gensidigt fordelagtige tilknytning til agroturisme kan udvides til at omfatte alle landbrugs- og
husdyrprodukter samt fiskeri og akvakultur for at maksimere synergierne og pa den mdde fremme diversificeringen af
indteegtskilderne i land- og kystzoner.
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3.3 Gennemforelse og forvaltning af enkeltlandsprogrammer

3.3.1 I henhold til den ordning, der blev indfert ved forordning (EF) nr. 3/2008, udvalger medlemsstaternes nationale
myndigheder to gange om dret de kampagner, der vil kunne modtage EU-stotte. De sender derefter de modtagne
kampagneforslag til Kommissionen, som foretager den endelige udvalgelse. Neervaerende forslag tager sigte pa at forenkle
proceduren ved hjalp af en kvikskranke for udvalgelse af programmer. Kommissionen stéir for udvalgelsen, som vil finde
sted én gang om dret. Det er en klar forenkling af den administrative procedure. Forvaltningen af »enkeltlandsprogrammer«
(iveerksat af en enkelt medlemsstat) deles dog fortsat med medlemsstaterne efter Kommissionens udvealgelse.

3.3.2  EQSU anbefaler, at organisationernes ansggninger om EU-stette indgives til Kommissionens kvikskranke, og at
Kommissionen, inden den traffer afgarelse, sender oplysninger om de enkelte ansegninger til den medlemsstat, hvorfra den
pagaldende organisation stammer.

3.3.3 I den forhenvarende ordning havde EU mulighed for at finansiere halvdelen af kampagneomkostningerne. Den
erhvervsorganisation, som stod bag kampagnen, skulle daeekke mindst 20 % af omkostningerne. De nationale myndigheder
skulle deekke den resterende del (*). I visse tilfzlde (f.eks. salgsfremstad for frugt og grent til europiske skoleelever) kunne
EU-bidraget udgere op til 60 % af omkostningerne.

3.3.4  Thenhold til ordningen i forslaget til forordning finansieres programmerne alene af den erhvervsorganisation, der
str bag programmet, og Den Europwiske Union. De nationale myndigheder har siledes ikke leengere pligt til (eller
mulighed for) at deckke dele af programmernes omkostninger.

3.3.5  EU’s gkonomiske bidrag kan dakke op til 50 % af programmernes omkostninger, men kan hzves til 60 %, hvis der
er tale om et flerlandeprogram eller et program, der er rettet mod et eller flere tredjelande, eller hvis der er tale om
oplysningskampagner og salgsfremstad for frugt og grent til skolebern i EU.

3.3.6  EQSU veardsatter, at det nu i flere tilfelde er muligt at opnd EU-stette svarende til 60 % af programmernes
omkostninger. Bidraget fra den organisation, som stdr bag programmet, bliver dog naturligvis hgjere end under den
tidligere ordning, eftersom de nationale myndigheder ikke leengere kan bidrage. Dette vil uden tvivl atholde organisationer
med beskedne midler fra at tage initiativ til programmer og vil give relativt rige organisationer mulighed for i hejere grad
end tidligere at fa gavn af stetteordningen for informationskampagner og salgsfremsted.

3.3.7  Efter EQOSU’s opfattelse er det derfor hensigtsmassigt, at de nationale myndigheder bevarer muligheden for at
dakke nogle af omkostningerne til salgsfremsted (op til 30 %), i det mindste i de tilfaelde, hvor medlemsstaterne deltager i
forvaltningen af programmerne (enkeltlandsprogrammer).

3.3.8  Det vil ligeledes vaere hensigtsmaessigt at tillade et hgjere EU-bidrag (svarende til 60 % af omkostningerne) til
oplysningskampagner og salgsfremstad for skolemalksordninger i EU. For at sikre, at nutidens bern fir en sund og alsidig
kost, skal de ikke blot have mere frugt og grent, men ogséd mere malk og flere mejeriprodukter.

Bruxelles, den 30. april 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

* Artikel 13, stk. 3, i forordning (EF) nr. 3/2008.



