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BERETNING

om drsregnskabet for Det Europziske Miljoagentur for regnskabsiret 2012 med agenturets svar

(2013/C 365/15)

INDLEDNING

1.  Det Europaxiske Miljgagentur (herefter »agenturet« eller
»EEA«), der ligger i Kebenhavn, blev oprettet ved Radets forord-
ning (EQF) nr. 1210/90 ('). Agenturets opgave er at indfere et
overvagningsnet, der kan forsyne Kommissionen, Parlamentet,
medlemsstaterne og offentligheden generelt med pélidelige
oplysninger om miljesituationen. P4 grundlag af disse oplys-
ninger skal Den Europaiske Union og medlemsstaterne kunne
treeffe miljobeskyttelsesforanstaltninger og evaluere, hvor effek-
tivt disse foranstaltninger virker (2).

OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF REVISIONSERKLAE-
RINGEN

2. Retten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analy-
tiske revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en
vurdering af centrale kontroller i agenturets overvdgnings- og
kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opndet fra arbejde
udfert af andre revisorer (hvis relevant) og en analyse af ledel-
sens udtalelser.

REVISIONSERKL ARING

3. I overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF) har Retten:

a) revideret agenturets arsregnskab, som omfatter drsopge-
relsen (}) og beretningen om budgetgennemforelsen ()
for det regnskabsar, som afsluttedes den 31. december
2012, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet.

Ledelsens ansvar

4. Ifelge artikel 33 og 43 i Kommissionens forordning
(EF, Euratom) nr. 2343/2002 (°) har ledelsen ansvaret for at

() EFT L 120 af 11.5.1990, s. 1.

(%) En oversigt over agenturets befojelser og aktiviteter vises i bilag II til
orientering.

(}) Denne omfatter balancen og resultatopgerelsen, pengestromsopgo-
relsen, opgerelsen over @ndringer i nettoaktiver samt en oversigt
over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende bemzrknin-
ger.

(*) Denne omfatter regnskabet over resultatet af budgetgennemforelsen
og bilaget til regnskabet over resultatet af budgetgennemforelsen.

() EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72.

udarbejde et drsregnskab for agenturet, som giver et retvi-
sende billede, og for, at de transaktioner, som ligger til
grund for regnskabet, er lovlige og formelt rigtige:

a) Ledelsens ansvar med hensyn til agenturets arsregnskab
omfatter udformning, gennemforelse og opretholdelse af
et internt kontrolsystem, som sikrer, at der udarbejdes en
arsopgerelse, som giver et retvisende billede uden
vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl, udvalgelse og anvendelse af
passende regnskabspraksis pa grundlag af de regnskabs-
regler, som Kommissionens regnskabsfarer har fastsat (°),
og udovelse af regnskabsmassige skon, som er rimelige
efter omstendighederne. Direktoren godkender agentu-
rets arsregnskab, efter at agenturets regnskabsferer har
udarbejdet det pa grundlag af alle tilgeengelige oplys-
ninger og skrevet en note, som vedleegges regnskabet,
og hvori han bla. erklerer, at han har rimelig sikkerhed
for, at regnskabet i alt vasentligt giver et retvisende
billede af agenturets finansielle stilling.

b) Ledelsens ansvar med hensyn til de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed og overholdelse
af princippet om forsvarlig wokonomisk forvaltning
omfatter udformning, gennemferelse og opretholdelse
af et effektivc og produktivt internt kontrolsystem,
hvori indgar tilstrekkelig overvigning og passende
foranstaltninger, som kan forebygge uregelmassigheder
og besvigelser, samt, hvis det er nedvendigt, sikre, at
der iverksattes retlige procedurer med henblik pad at
inddrive uberettiget udbetalte eller anvendte midler.

Revisors ansvar

5.  Det er Rettens ansvar pa grundlag af sin revision at
afgive en erkleering til Europa-Parlamentet og Radet (7) om
arsregnskabets rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed. Retten udferer sin revision i

(%) De regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsforer har fastsat,

er baseret pa de internationale regnskabsstandarder for den offentlige
sektor (International Public Sector Accounting Standards, IPSAS),
som er udgivet af International Federation of Accountants, og, nir
det er relevant, pé International Accounting Standards (IAS)/Inter-
national Financial Reporting Standards (IFRS) udgivet af International
Accounting Standards Board.

(7) Artikel 185, stk. 2, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002
(EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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overensstemmelse med IFAC’s Internationale Standarder om
Revision og etiske regler og INTOSAI's internationale stan-
darder for overordnede revisionsorganer. Ifglge disse stan-
darder skal Retten planlegge og udfere revisionen med
henblik pd at opna hej grad af sikkerhed for, om agenturets
arsregnskab er uden veasentlig fejlinformation, og om de
transaktioner, der ligger til grund for det, er lovlige og
formelt rigtige.

6. Revisionen omfatter udferelse af handlinger med
henblik pd at opnd revisionsbevis vedrerende belebene og
oplysningerne i regnskabet og de underliggende transaktio-
ners lovlighed og formelle rigtighed. De valgte handlinger
athaenger af revisors vurdering, herunder en vurdering af
risikoen for veasentlig fejlinformation i regnskabet og for,
at de underliggende transaktioner i veesentligt omfang ikke
opfylder kravene i Den Europaiske Unions retlige ramme,
uanset om det skyldes besvigelser eller fejl. Ved vurderingen
af disse risici tager revisor bdde hensyn til den interne
kontrol, som skal sikre, at der udarbejdes et retvisende
arsregnskab, og til de overvdgnings- og kontrolsystemer,
der er indfert for at sikre de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, og udformer revisionshand-
linger, der er passende efter omstendighederne. Revisionen
omfatter ogsd en vurdering af, om den anvendte regnskabs-
praksis er passende, og om de regnskabsmassige sken er
rimelige, samt en vurdering af den samlede prasentation af
regnskabet.

7. Retten mener, at det tilvejebragte revisionsbevis er
tilstreekkeligt og egnet som grundlag for denne revisions-
erklering.

Erklering om regnskabets rigtighed

8. Det er Rettens opfattelse, at agenturets drsregnskab i
alt vaesentligt giver et retvisende billede af dets finansielle
stilling pr. 31. december 2012 samt af resultaterne af dets
transaktioner og pengestromme i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med bestemmelserne i dets finansforord-
ning og de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabs-
forer har fastsat.

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet

9.  Det er Rettens opfattelse, at de transaktioner, der ligger
til grund for agenturets drsregnskab for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2012, i alt vaesentligt er lovlige
og formelt rigtige.

10.  Bemarkningerne i det folgende drager ikke Rettens
erkleringer i tvivl.

BEM ARKINGER OM INTERNE KONTROLLER

11. 1 2012 tildelte agenturet stotte under tre vigtige stotte-
programmer (%) til konsortier bestdende af miljginstitutioner og
-organer i Europa, FN-organisationer og nationale miljgorgani-
sationer. De samlede stotteudgifter beleb sig i 2012 til 11,9
millioner euro, hvilket udgjorde 27 % af de samlede aktions-
udgifter. Agenturets kontrol forud for godtgerelsen af de
omkostninger, stottemodtagerne har anmeldt, bestdr af en skri-
vebordsanalyse af udgiftsanmeldelserne. Agenturet modtager
normalt ikke dokumentation fra stettemodtagerne, der kan
bevise stotteberettigelsen og nejagtigheden af de anmeldte
personaleudgifter, der udger stersteparten af ombkostninger-
ne (°). Der forekommer sjeldent forudgdende kontrol af
omkostningerne pé stedet pa stottemodtagerniveau (1°).

12.  De eksisterende kontroller giver derfor kun agenturets
ledelse begranset sikkerhed med hensyn til stotteberettigelsen
og ngjagtigheden af de omkostninger, som stgttemodtagerne
har anmeldt. For sd vidt angdr de transaktioner, Retten revide-
rede, indhentede agenturet pd Rettens vegne dokumentation, der
gav rimelig sikkerhed for deres lovlighed og formelle rigtighed.
En tilfeldig bilagskontrol af personaleudgifter og en hgjere
dakning af stettemodtagerne ved kontrol pa stedet ville
kunne oge sikkerheden betydeligt.

OPFOLGNING PA SIDSTE ARS BEM.ERKNINGER

13.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er
truffet som reaktion pd de bemerkninger, Retten fremsatte
sidste dr, vises i bilag I

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Louis GALEA, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg pé

medet den 17. september 2013.

Pd Revisionsrettens vegne
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Formand

(®) Europziske temacentre (ETC), europaisk naboskabs- og partner-
skabsinstrument (ENPI) og global milje- og sikkerhedsovervigning
— indledende aktioner (GIO).

(°) For andre typer omkostninger (dvs. underleveranderer, indkeb af
udstyr) kraves der bilag, og de analyseres.

("9 12012 og i 2011 blev der gennemfort én forudgdende kontrol for
at kontrollere én stottemodtagers kontrolsystemer. I 2010 blev der
foretaget én forudgdende kontrol for kontrollere stotteberettigelse
for udgifter anmeldt af én stottemodtager.
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BILAG 1

Opfelgning pa forhold, der blev pipeget sidste ir

Rettens bemerkninger

Korrigerende foranstaltning
(Afsluttet/I gang/lkke
igangsat/lkke relevant)

2011

Der blev til en international miljeorganisation afholdt en betaling pd 6 061
euro, som vedrorte ansatte i agenturets deltagelse i ekspeditioner, som denne
organisation havde arrangeret, og som fandt sted i februar og maj 2011. Der
var ikke blevet afholdt udbud, og der var ikke udarbejdet nogen kontrakt
vedrerende ekspeditionerne. De supplerende rejseudgifter i den forbindelse,
som agenturet afholdt, var 11 625 euro. Den administrerende direktor var
medlem af organisationens bestyrelse indtil april 2011. Det er en &benbar
interessekonflikt.

Afsluttet

2011

Agenturet har forbedret gennemsigtigheden i ansattelsesprocedurerne betyde-
ligt i drenes lgb. Retten konstaterede dog, at der stadig forekom en sammen-
blanding af antageligheds- og udveelgelseskriterier med hensyn til, hvor mange
ars faglig erfaring der var relevant. Der var heller ikke bevis for, at indholdet
af og det minimumsantal point, der skulle opnés ved de skriftlige prover, var
fastsat, for ansegningerne blev gennemgdet.

Afsluttet
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BILAG 11

Det Europaiske Miljeagentur (Kebenhavn)

Befojelser og aktiviteter

Unionens kompetenceomrader | Miljepolitik
i henhold til traktaten

Unionens politik pd miljoomradet skal bidrage til forfolgelse af [...] mélene: beva-
(Artikel 191 i traktaten om Den | relse, beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten, beskyttelse af menneskers sundhed,
Europeeiske Unions funktionsmdde) | en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, fremme pa internationalt plan
af foranstaltninger til losning af de regionale og globale miljgproblemer, og navnlig
bekaempelse af klimazndringer.

Unionens politik pd miljgpomridet tager sigte pd et hejt beskyttelsesniveau under
hensyntagen til de forskelligartede forhold, der gor sig gwldende i de forskellige
omrédder i Unionen. Den bygger pa forsigtighedsprincippet og princippet om fore-
byggende indsats, princippet om indgreb over for miljeskader fortrinsvis ved kilden
og princippet om, at forureneren betaler. [...] Ved udarbejdelsen af Unionens politik
[...] tages der hensyn til: eksisterende videnskabelige og tekniske data, de miljomas-
sige forhold i de forskellige omrader i Unionen, fordele og ulemper ved foranstalt-
ningens gennemforelse eller undladelse af at gennemfore den, den okonomiske og
sociale udvikling i Unionen som helhed og den afbalancerede udvikling i dens
omréader [...].

Agenturets befojelser Mal

(Rddets ~ forordning (EQF) nr. | At indfere et europaisk miljeoplysnings- og miljgovervigningsnet for at forsyne
1210/90) Unionen og dens medlemsstater med:

1. objektive, pélidelige og sammenlignelige oplysninger pd europaisk plan, siledes at

de kan:

a) treffe de nedvendige miljgbeskyttelsesforanstaltninger

b) vurdere deres gennemforelse

c) sikre, at offentligheden oplyses pa tilfredsstillende vis om miljeforholdene
2. den nedvendige tekniske og videnskabelige stotte.
Opgaver

— At samordne og i samarbejde med medlemsstaterne at oprette et europzisk miljo-
oplysnings- og miljgovervdgningsnet.

— At skaffe Unionen og medlemsstaterne de nedvendige objektive oplysninger til
udformning og gennemforelse af en forsvarlig og effektiv miljopolitik.

— At bistd med overvigningen af miljeforanstaltningerne ved at yde passende stotte
til opfyldelse af rapporteringskravene.

— At ridgive de enkelte medlemsstater om udvikling, oprettelse og udvidelse af deres
systemer til overvdgning af miljeforanstaltninger.

— At registrere, sammenstille og vurdere data om miljesituationen, at udarbejde
rapporter om miljoets kvalitet og belastning pd Unionens omrdde, at opstille
ensartede kriterier for vurderingen af miljodata, som kan anvendes i samtlige
medlemsstater, og at arbejde videre med udviklingen og opretholdelsen af et
referencecenter for miljgoplysning.

— At bidrage til at sikre sammenligneligheden af miljodata pa europzisk plan og om
nedvendigt ved egnede midler fremme en bedre harmonisering af mélemetoderne.




C 365/110 Den Europaiske Unions Tidende 13.12.2013

— At fremme integreringen af europziske miljeoplysninger i internationale miljo-
overvigningsprogrammer.

— At offentliggere en rapport hvert femte ar om miljesituationen og om @ndringer i
og fremtidsudsigterne for miljoet.

— At fremme udviklingen af fremtidsstudieteknikker i miljgsporgsmal, udvekslingen
af oplysninger om teknologi til at forebygge eller reducere miljoskader og af
metoder til vurdering af omkostningerne i forbindelse med miljoskader og med
politikker til forebyggelse, beskyttelse og genopretning af miljoet.

— At sikre en omfattende formidling af pélidelige og sammenlignelige miljgoplys-
ninger, navnlig om miljesituationen, til offentligheden generelt og med henblik
herpé at fremme anvendelsen af ny telematikteknologi.

— At samarbejde aktivt med EU’s gvrige organer og programmer og andre inter-
nationale organer og pd omrdder af felles interesse i lande, som ikke er
medlemmer af Unionen, idet samarbejde tilrettelaegges, sd enhver form for over-
lapning undgds.

— At stotte Kommissionen i arbejdet med udveksling af informationer om udvikling
af metoder og bedste praksis til vurdering af virkninger pd miljeet og i formid-
lingen af oplysninger om resultaterne af relevant miljgforskning i en form, som
stotter udviklingen af miljepolitikken bedst muligt.

Ledelse Bestyrelsen

Sammensetning

En reprasentant for hver medlemsstat, en for ethvert andet land, der deltager i

agenturet, to reprasentanter for Kommissionen og to videnskabsmend udpeget af

Europa-Parlamentet.

Opgaver

At vedtage det flerdrige og det drlige arbejdsprogram, at sikre gennemforelsen af dem

og at vedtage arsberetningen om agenturets virksomhed.

Den administrerende direktor

udnavnes af bestyrelsen efter forslag fra Kommissionen.

Det videnskabelige udvalg

Sammensat af medlemmer, der er kvalificerede pd miljpomradet, og som udpeges af

bestyrelsen.

Ekstern revision

Den Europaiske Revisionsret.

Dechargemyndighed

Europa-Parlamentet efter henstilling fra Ridet.

Agenturets disponible | Endeligt budget

ressourcer i 2012 (2011)

41,7 (62,2) millioner euro

Tilskud fra Unionen: 100 % (66 %)

Ansatte pr. 31. december 2012

Antal stillinger i henhold til stillingsfortegnelsen: 136 (134)

Besatte stillinger: 131 (132) plus 86 (82) andre stillinger (kontraktansatte og udsta-
tionerede nationale eksperter).

Ansatte i alt: 217 (214)
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214 (201) besatte stillinger, der varetager folgende opgaver:
— operationelle 96 (90)

— administrative 40 (43)

Resultater og tjenesteydelser i | Artikler 19

2012 (2011) Hojdepunkter 50
Pressemeddelelser 12
Datasat 36
Indikatorer 66
Kort, diagrammer 466
Reklamemateriale 1
Virksomhedsdokumenter 3
Rapporter 11
Tekniske rapporter 18
EEA Signals 1

Vurderinger for hele Europa 1

SOER 2010 2

Kilde: Agenturet.
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AGENTURETS SVAR

11. 1 lebet af de seneste drtier har Det Europeiske Miljoagentur (EEA) oparbejdet en enorm erfaring i
handtering af tilskudsaftaler og omkostningsstrukturen hos iser de Europziske temacentre. Det er sdledes ud
fra et solidt grundlag, omkostningsopgerelser — herunder til personale — vurderes. Vi tager imidlertid Den
Europiske Revisonsrets bemeerkning til efterretning, og pd grundlag af en yderligere risikoanalyse har vi
udarbejdet en handlingsplan med henblik pa at opnd en rimelig sikkerhed.

Indkaldelsen af forslag, der blev igangsat i 2013, indeholder en revideret partnerskabsrammeaftale med
ajourferte kontraktlige bestemmelser.

12.  EEA har besluttet at gge antallet af kontrolbesag péd stedet i henhold til Rettens anbefaling. Ud over
en fuld dekning i form af skrivebordsanalyser, vil der blive anvendt et stikpreveniveau pa ca. 20 % for
personale- og rejseudgifter. For alle andre udgiftstyper vil der blive foretaget stikprevekontrol pd op til
100 %, hvis dokumentationen ikke er indeholdt i de originale udgiftsopgerelser.
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