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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til

Fordlag til
RADETSFORORDNING

om fadlesforetagendet Clean Sky 2

| dette resumé skitseres de vigtigste resultater og konklusioner fra den konsekvensanalyse, der
ledsager Kommissionens forslag til Radets forordning om masagningerne for
fadlesforetagendet Clean Sky samt dets retlige status og bestemmelserne om dets drift for
perioden 2014-2024.

Forslaget felger hvidbogen "En kereplan for et fadles europadsk transportomrade — mod et
konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem”, hvori det understreges, at en
fedles europad sk indsats vil sikre Europa den starste mervaadi pa omrader som miljevenlige,
sikre og stgfri keretgjer og fartgjer til alle transportformer, og Kommissionens meddelelse
"Partnerskaber om forskning og innovation”, hvori det fremhaeves, at partnerskabstilgangen i
offentlig-private partnerskaber (OPPer) kan medvirke til at |@se vigtige samfundsmaessige
udfordringer og styrke Europas konkurrenceevne.

Fordaget bygger p& Kommissionens forslag til "Horisont 2020", som danner
lovgivningsmaessigt grundlag for kommende EU-OPP'er inden for forskning og innovation.

1. PROBLEMAFGRAENSNING
1.1 Problemer, der kraever handling

1.1.1. Lufttransporten har en betydelig miljgmeessig indvirkning, som gges i takt med
vaksten i |ufttrafikken

Lufttrafikken stér i dag for omkring 7% af alle udledninger fra transportsektoren og omkring
2% af de samlede CO,-emissioner i verden, men dens andel vokser hurtigt i takt med dens
vakst. Antallet af flyafgange i Europa vil blive fordoblet mellem 2009 og 2030, og vaksten
vil vaare endnu kraftigere uden for Europa.

| betragtning af disse prognoser vil udledningerne stige vaesentligt, hvis der ikke tradfes
afbadende foranstaltninger. Det haster med at mindske lufttransportens miljgpavirkning
vaesentligt, hvis Europa skal na sine klima- og energipolitiske mal.

1.1.2. EU'sindustrielle lederskab er under presfra gget international konkurrence
EU's luftfartssektor er en af verdens farende med hensyn til produktion, beskadtigelse og

eksport, og den genererer en arlig omsagning pa over 100 mia. EUR og beskadtiger omkring
500000 mennesker.

Trods denne ferende rolle mader EU's Iuftfartsindustri stadig hardere konkurrence fra
traditionelle eller nye internationale konkurrenter, som investerer store summer i forsknings-
0g udviklingsprogrammer.
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For at opretholde sin konkurrenceevne skal EU's luftfartsindustri fokusere pa at udvikle
nyskabende og mere miljgvenlige teknologier med hgjere braandstofeffektivitet og frembringe
konkurrencedygtige produkter af hgj kvalitet.

1.1.3. Der er behov for forbedring af EU's nuvaarende offentlig-private partnerskab inden
for luftfart

Siden fadlesforetagendet Clean Sky, som er et OPP mellem Europa-Kommissionen og
luftfartsindustrien, blev etableret i 2008, har det fremmet en udvikling i retning af de
strategiske miljemaessige mél. | 2010 konkluderedes det i den ferste forelgbige evaluering® ,
at tilgangen med fadlesforetagendet er hensigtsmaessig i forhold til mélsatningerne. Der blev
ogsa udpeget et klart behov for bedre operationelle og retlige rammer. Endvidere har en
"Sherpa’-gruppe’ anerkendt behovet for at stremline de retlige rammer for at tilpasse dem
med henblik pa at oprette og gennemfgre OPPer pa forskningsomradet i fremtiden. Gruppen
har fremsat praktiske anbefalinger for at @ge foretagendets effektivitet og forbedre dets
funktionsmade som et instrument til forvaltning af initiativet.

1.2 Den politiske kontekst

Europa 2020-strategien fastlaggger EU's forpligtelse til at reducere alle drivhusgasudledninger
med 20% i 2020. | hvidbogen pa transportomradet anerkendes det, at transport star for en stor
del af disse udledninger, og det foreslas at nedbringe dem med 60% mellem 1990 og 2050.
Europa 2020-strategien lagyger desuden op til "Innovation i EU" — et initiativ, som skal tackle
de samfundsmaessige udfordringer, og som navnlig fremmer en mere ressourceeffektiv,
grannere og mere konkurrencedygtig ekonomi. | Horisont 2020 opstilles udfordringen
"Intelligent, gren og integreret transport", som bl.a. sigter mod at sikre bade ressourceeffektiv
transport med respekt for miljget og globalt lederskab for den europad ske transportindustri.

| erkendelse af de stadig starre udfordringer udarbejdede en gruppe pa hgjt plan vedrerende
forskning i luftfart i 2011 "Flightpath 2050" — en ny vision for den europaaske luftfartssektor,
som udvikles sidel gbende med malsagningerne for Europa 2020 og hvidbogen om transport
efter aftale mellem sterre offentlige og private aktarer i Europa. | visionen tages der hand om
de miljg- og konkurrencemasssige udfordringer, og der foreslds ambitigse ma for en
bazredygtig og konkurrencedygtig uftfartssektor frem mod 2050°. Den suppleres af en ny
strategisk dagsorden for forskning og innovation fra Det Radgivende Udvalg for
Luftfartsforskning i Europa (ACARE) og vil vage en rettesnor for kommende aktioner i
offentlige og private statteprogrammer sammen med den fadles kareplan.

2. ANALY SE AF NAERHEDSPRINCIPPET
2.1. EU'sret til at handle

Artikel 187 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade giver EU ret til at handle
pa dette omréde, idet den udtrykkeligt tillader oprettelse af fadlesforetagender eller enhver
anden struktur, der er ngdvendig for korrekt gennemferelse af programmerne for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration i Unionen.

2.2. Behovet for offentlige indgreb, naerhedsprincippet og eur opaeisk mer vaer di

Det at gare luftfartsteknologier mere miljavenlige er en kompleks og bekostelig proces, som
kreever langsigtet tildeling af ressourcer. Industrien kan ikke tackle de teknologiske

http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/clean sky interim evaluation 15-12-2010.pdf.
http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010 _en.pdf.

F.eks. en nedbringelse af CO,-udledninger p& 75% pr. passagerkilometer, en reduktion af NOx-emissionerne pa
90% og en saankning af stejniveauet pa65% i 2050 i forhold til niveauet i 2000.
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udfordringer alene pa grund af omkostningerne og risiciene ved F&U, og fordi ikke alle de
samfundsmaessige fordele ved renere lufttrafik tilfalder de investerende virksomheder.

Desuden er den teknologiske kapacitet, der kraaves for at frembringe nyskabende |@sninger
inden for luftfart, hgjt specialiseret, komplementaa og ikke ligeligt fordelt i ale EU-
medlemsstaterne. Forskningsdagsordenen for udvikling af mere miljavenlige luftfartgjer
rackker ud over at sikre kapacitet hos de enkelte medlemsstater, badde med hensyn til
finansielle forpligtel ser og anvendt forskningskapacitet.

Et storstilet program med en velstruktureret og fokuseret forskningsdagsorden, som offentlige
og private partnere er enedes om, som samler forskellige kompetencer og akterer i hele
Europa, og hvor der ydes offentlige og private skonomiske bidrag pa EU-plan, kan lette de
nedvendige teknologiske fremskridt, sa de overordnede samfundsmeessige, gkonomiske og
miljgmaessige mal nas.

2.3. Erfaringer fratidligere programmer

Clean Sky har formé&et at sikre udbredt deltagelse blandt alle centrale interessenter, herunder
et stort antal SMV'er. | alt 12 farende selskaber, 74 associerede medlemsvirksomheder og
mere end 400 partnerselskaber samarbejder om at nd de miljemasssige malsaninger og
demonstrere og validere de nagdvendige teknologiske nyskabelser ved hjadp af metoder, som
de har fastlagt i fadlesskab. Programmet fokuserer pa nye radikale teknologiske idéer, som
ellersville vage for risikable for den private sektor, og sikrer den gkonomiske stabilitet, der er
nedvendig for at investere i revolutionerende nyskabelser inden for tidsrammer, som ellers
ikke ville vaare realistiske. Det har desuden tadte forbindel ser med fadlesforetagendet SESAR,
som udvikler lufttrafikstyringsteknologier i trdd med EU's initiativ vedrerende det fadles
europaa ske luftrum. Trods denne succes er der flere udfordringer, der skal tacklesi fremtiden,
sasom gget dbenhed i aktiviteterne, foregelse af andelen af dbne indkaldelser og tilpasning af
de retlige rammer, sa de understetter effektiv forvaltning og omkostningseffektivitet.

3. MAL

Maet for initiativet er at oge luftfartsteknologiernes konkurrenceevne og mindske deres
miljgpavirkning i trdd med malsagningerne for Europa 2020, hvidbogen om transport og
udfordringen "Intelligent, gren og integreret transport” i Horisont 2020.

Fadlesforetagendet Clean Sky 2 har fglgende malsatninger:

1 at bidrage til faardiggerelsen af de forskningsaktiviteter, der er ivaaksat i henhold til
forordning (EF) nr. 71/2008, og til gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. .../2013 af ... 2013 om oprettelse af Horisont 2020-
rammeprogrammet og navnlig til udfordringen "Intelligent, gran og integreret
transport” i sgjlen for samfundsmaessige udfordringer ... i [Rédets] afgarelse (EU) nr.
...[2013/EU [af ... 2013 om oprettelse af ssarprogrammet Horisont 2020]

2. at bidrage til opnaelse af malsagningerne for det fadles teknologiinitiativ vedrgrende
Clean Sky 2, navnlig integrere, demonstrere og validere teknologier, der kan:

@ age luftfartgjers braendstofeffektivitet og dermed mindske CO,-emissionerne med
20-30 % i forhold til emissionerne fra luftfartgjer med den seneste teknologi, der
sadtesi drift fraog med 2014
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(b) mindske luftfartgjers NOx- og stgjemissioner med 20-30 % i forhold til emissionerne
fraluftfartgjer med den seneste teknologi, der sadtesi drift fraog med 2014*.

4, POLITISKE L@SNINGSMODELLER

Horisont 2020-programmet gennemfares via samarbejdsforskningsprojekter, der suppleres
med offentlig-private partnerskaber.

Felgende lgsningsmodeller overvejes:

1. Business as usual (BAU). | denne lgsningsmodel viderefgres det nuvaaende Clean Sky-
initiativ under Horisont 2020, idet aktiviteterne forlanges for at na de opstillede mal. Den
bygger pa en fortsadtelse af fadlesforetagendet Clean Sky under Horisont 2020, sdledes
som det findes i dag, idet gennemfarel sesforanstaltningerne fasthol des.

2. Oprette et kontraktligt OPP (kOPP), som skal gennemfare et nyt program. | denne
l@sningsmodel sigtes der mod sammen med industrien at etablere et fadles program for at
nd malene. Programmet gennemfares via et kontraktligt OPP, hvor der geres brug af
samarbejdsforskningsprojekter, der forvaltes af Kommissionens tjenestegrene eller et
forvaltningsorgan. Det nuvaaende Clean Sky-program under FP7 udlgber i 2017 som
oprindeligt planlagt.

3. Oprette et nyt fadles teknologiinitiativ (FTI) gennem et forbedret fadlesforetagende, der
skal gennemfere et nyt program (Clean Sky 2). | denne lgsningsmodel oprettes et nyt
program i form af et FTI, der gennemfares af et fadlesforetagende. | modellen sigtes der
mod a nd de opstillede ma ved a beskaftige sig med integrerede
teknologidemonstrationer i store systemer. Aspekter ved forvatningen og
programstrukturen vil blive forbedret og aandret for at opna yderligere effektivitet.

41. Forkastede lgsningsmodeller

En model uden EU-finansiering — hvor offentlig stette til forskning og innovation inden for
luftfart pa europadsk plan indstilles — blev forkastet, fordi den er i modstrid med
bestemmel serne i Horisont 2020, hvor lufttransporten anfares som en udfordring.

En ren reguleringsl@sningsmodel anses ikke for at gare det nemt at na ambitiose mal i
luftfartssektoren, fordi der ville skulle indgds en global aftale om dens gennemferelse, og
praestationsmalene derfor ville veare mindre ambiti gse.

Lasningsmodellen uden offentlig-private partnerskaber blev vurderet som ikke-optima med
hensyn til at na de opstillede mal, fordi gennemfarelse af en rackke mindre projekter i stedet
for ét stort integreret demonstrationsprogram kan forarsage mindst 10 ars forsinkelse, fer der
opnas en endelig teknologisk modning, sammenlignet med de andre | gsningsmodeller. Ved en
sadan forsinkelse ville man forpasse muligheden for at indarbejde resultaterne i den nasste
generation af |uftfartgjer, for de sattesi drift®, og virkningen ville vare begramset.

Luftfartgjer med den seneste teknologi er en ny reference, der er introduceret for fremtidige initiativer. | dag
sammenlignes Clean Sky's resultater med & 2000-referencen for Iuftfartgjer. | luftfartgjer med den seneste
teknologi (f.eks. Airbus A320-NEO, Boeing 737-MAX, Boeing 787 og Airbus A350) har man allerede indarbejdet
en nedbringelse af CO,-emissionerne pa 15% sammenlignet med &r 2000-referencen.

Ansléet i 2025-2030.
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5. SAMMENLIGNING AF MODELLERNE
5.1 Sadan blev lgsningsmodeller ne sammenlignet

Vurderingsmetoden bygger pa indvirkningen fra teknologier, der indfares med den naeste
generation af |uftfartgjer, som forventesi 2025-2030°. Hver enkelt | gsningsmodel vurderes ud
fraden nedbringelse af emissionerne, der sikres af de teknologier, som l@sningen omfatter.

Tre udpegede modeller blev sammenlignet ud fra en rakke vigtige f@lgevirkninger og
Kriterier:

gkonomiske virkninger (job, SMV'er, konkurrenceevne)

miljgmeaessige virkninger (emissioner)

sociale virkninger (folkesundhed, samfundsmaessige fordele)

administrative virkninger (driftsomkostninger, forenklet struktur, forvaltningseffektivitet)
virkninger pa F&U (teknologi, demonstration, kontinuitet, fragmentering, integration,
timing, omkostningseffektivitet).

5.2 Sammenligning af lasningsmodellerne 0g vurdering af
omkostningseffektiviteten

Vurderingen viser, at Clean Sky 2-lgsningsmodellen er den foretrukne model, fordi den
rummer de bedste midler til at nd malene. Den har en meget fin synergi med det nuvagrende
forskningsprogram og kan baseres pa de teknologier og demonstratorer, der er udviklet under
Clean Sky, idet den sikrer en gnidningsl@s overgang.

Clean Sky 2-modellen har det starste potentiale for i god tid at integrere og validere de nye
teknologier pa hgjere systemniveau, og den ventes saledes at bidrage vassentligt til at tackle de
miljgmaeessige og samfundsmaessige udfordringer. BAU-modellen ville have en mindre
virkning, fordi man ville begynde at udvikle nye teknologier noget senere, og fordi der ville
vage behov for yderligere investeringer og intensivt arbejde med integration og modning.
Hvad angdr KOPP-modellen, ville det vaare mere vanskeligt og tage laagere tid at opna det
ngdvendige teknologiske gennembrud pa grund af gennemferelsesforanstaltningerne, de
arlige beslutninger om budgettet og indholdet i den flerdrige kereplan samt det mere
begramsede engagement fraindustriens side.

Med hensyn til gkonomiske virkninger ventes Clean Sky 2-modellen at skabe starre fordele
end de gvrige modeller. Endvidere viser en cost-benefit-analyse, at Clean Sky 2 gennemfart
via fadlesforetagendet som minimum e omkostningsneutralt eller marginalt bedre end
programgennemfgrelse under rammeprogrammet anfert af Kommissionen eller
forvaltningsorganer, hvor de administrative omkostninger deles ligeligt mellem offentlige og
private medlemmer.

Clean Sky 2-modellen foretrackkes ogsa i resultaterne af den offentlige haring. Den nyder
opbakning fraindustrien i et forelgbigt udkast til et forslag om viderefarelsen af aktiviteterne.

5.3. Sammenligning af indvirkninger
| nedenstdende tabel sammenlignes de forskellige | zsningsmodeller med BAU som reference.

Pa grund af de sazrlige omstaendigheder ved udvikling af luftfartgjer vil nye teknologier, der ikke indarbejdes i den
naeste generation, blive indarbejdet én generation senere. Tidsrummet mellem to generationer er typisk pa 10 til 15
ar (naeste generation omkring 2040-2045).
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Business as Kontraktligt Nyt FTI
Model Usual OPP (Clean Sky
Kriterier (BAU) (kOPP) 2)
Virkningsfuldhed
Kritisk masse = - +
Konsekvenserne for SMV'er = - =
L oftestangseffekt = - =
Virkninger  med  hensyn il = = +
innovation
Miljgmaessige virkninger = = +
@konomiske virkninger = = +
Sociale virkninger = - +
Effektivitet
Administrative omkostninger = - +
Administrativ forenkling = = +
Koheerens
Kohagens med medlemsstaternes = - =
programmer
6. CLEAN SKY 2-MODELLENS OMFANG

Clean Sky 2-modellen vil fokusere pa de mest lovende nye |uftfartgjsteknologier, der kan
gere EU's luftfartsindustri mere miljgvenlig og @ge dens konkurrenceevne, og samtidig bygge
pa de teknologier og demonstratorer, der er udviklet under Clean Sky.

Der foreslas to komplementaare former for demonstratoraktiviteter for Clean Sky 2:

e tre demonstratorer (platforme til demonstration af innovative luftfartgjer) til integration af
komplette luftfartejsplatforme pa hgjere niveau. De vil foretage endelige systemtest i ale
flyvende segmenter (store og regionale luftfartgjer, rotorluftfartgier) pa hgjeste
forskningsniveau

e tre tvagdende integrerede teknologidemonstratorer med fokus pa skrog, motor og
systemer, herunder elektrisk taxiing og baeredygtig livscyklus.

Det teknologiske evalueringsvagktgj vil sikre lgbende vurdering af videnskabelige og
teknol ogiske fremskridt og deres mulige miljgmaessige virkninger.

Programmet baseres pa de vellykkede elementer ved Clean Sky, sasom dets projektlignende
art, med et forholdsvis lille antal velfokuserede demonstratorer og klart fastlagte tidsfrister.
Overgangen fra Clean Sky til Clean Sky 2 vil ske gradvist, og den tekniske og
forvaltningsmaessige kontinuitet vil blive sikret.

Industrien anslar i dag, at omkostningerne til programmet vil ligge pa 4,05 mia. EUR. EU
ventes at bidrage med 1,8 mia. EUR fra Horisont 2020-budgettet. Industrien vil bidrage med
2,25 mia. EUR, hvoraf 1 mia. EUR vil komme fra supplerende aktiviteter.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

Tilsynet med og evalueringen af fremskridtene under fadlesforetagendet Clean Sky 2
foretages af bade eksterne og interne organer.

Tilsynet med de interne fremskridt foretages som falger: For det farste vil fadlesforetagendets
ledelsesteam fare tilsyn med budgetgennemfarelsen og fremskridtene i det tekniske arbejde.
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For det andet vil uafhaangige eksterne eksperter foretage en teknisk gennemgang én gang om
aret. Og for det tredje vil et videnskabeligt og teknologisk radgivningsudvalg analysere
resultaterne af gennemgangen og foretage en vurdering. Pa baggrund af disse gennemgange
og vurderinger udarbejdes en arlig aktivitetsrapport, som godkendes af bestyrelsen og
offentliggeres.

Kommissionen tilrettelaggger en evaluering, som foretages af uafhaengige eksperter ved brug
af veldefinerede centrale resultatindikatorer pa det tekniske, forvaltningsmaessige og
gkonomiske omrade: evaluering fer programmet indledes, forelgbige vurderinger og
evaluering efter, at programmet er tilendebragt.

Med hensyn til det nuvaaende Clean Sky-program vil det teknologiske evalueringsvaaktg
blive opretholdt som et vigtigt instrument til maling af indvirkningen, og dets rolle vil blive
styrket. Det vil muliggere en detaljeret vurdering af de miljgmaessige fordele ved de nye
teknologier og maling af indvirkningen fra forskellige teknologiske fremskridt mod de
specifikke mal.
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