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I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle anbefalinger

1. Regionsudvalget bifalder Kommissionens enske om at konsolidere de fremskridt, der er gjort pd omrédet retlige og
indre anliggender gennem en korrekt gennemforelse og en effektiv opfelgning (monitoring). Samtidig understreger
udvalget, at en sddan konsolidering bl.a. kan fere til yderligere lovgivningsforanstaltninger, der skal vare i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet, for at fylde de eksisterende huller og muliggere et fleksibelt
EU, der er i stand til at tackle nye globale udfordringer.

2. Det sterkere fokus pd grundleggende rettigheder, som EU har forpligtet sig til, skal reelt swtte sit prag pa alle
niveauer. EU skal i overensstemmelse med sit charter om grundlaggende rettigheder fortsatte og videreudvikle sine
bestrabelser pa dette felt for at forblive et abent og sikkert omrade baseret pd gensidig respekt for grundlaeggende
rettigheder.

3. Regionsudvalget hilser i den forbindelse velkommen, at Kommissionen har udviklet en ramme for handteringen af
systematiske trusler mod retsstatsprincippet i medlemsstaterne, eftersom retsstaten og princippet om lighed for loven er
forudsatninger for gennemforelse af og respekt for grundlaeggende rettigheder i EU (°).

4. 1EU’s charter anerkendes savel grundlaeggende rettigheder, der gzlder for alle mennesker, som specifikke rettigheder
for EU-borgerne. For at disse rettigheder kan realiseres for alle, kraeves en vidtgdende indsats pa flere niveauer, hvor de
lokale og regionale myndigheder spiller en fremtradende, aktiv og fremadskuende rolle.

5. Udvalget understreger, at det er i lokalsamfundet, at grundlaget skabes for et inklusivt samfund med reel respekt for
grundleggende rettigheder og dermed ogsd et samfund praget af ligestilling, mangfoldighed og beskyttelse af de mest
udsatte. Samtidig er det ogsd pa lokalt og regionalt niveau, at udfordringer med hensyn til retlige og indre anliggender
mearkes tydeligst og deres konsekvenser pa de enkelte borgere fremstar klarest.

6.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om at vedtage supplerende regler, der kan lette borgernes hverdag og
bidrage til vaeksten, forudsat at de ikke er overflodige, men er effektive og fremmer harmonisering og forenkling af de
nuverende lovrammer i videst muligt omfang. En forbedret lovgivningsteknik bidrager til den gkonomiske vaekst, da det
letter forretningsforbindelserne og borgernes dagligdag.

7. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at koncentrere sig om konkrete og pragmatiske lovgivningsforslag, som
— ikke mindst i en tid, hvor de gkonomiske og sociale problemer forvaerres — kan fd umiddelbar positiv indvirkning pa
borgerne og pd en meget konkret mdde hjelpe dem med at lgse de problemer, de stoder pd i deres hverdag. Disse
vanskeligheder opstar isar i de mindre udviklede granseregioner, hvor borgernes gkonomiske og sociale aktiviteter har det
svarest.

()  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet »En ny EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet, COM
(2014) 158 final, 11. marts 2014.
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8.  For fuldt ud at veerne om alle borgeres grundlaggende rettigheder, er det sdledes nedvendigt med en klar fzlles indsats
og et falles ansvar pd alle niveauer. Indsatsen for grundlaeggende rettigheder skal opfattes som en langsigtet og kontinuerlig
proces. En samlet vision for, hvordan dette mal nas, skal forankres pa alle niveauer: lokalt, regionalt, nationalt og europaisk.
Manglende samspil mellem de forskellige niveauer risikerer at give ekstremistiske, racistiske og fremmedfjendtlige kreefter
vind i sejlene og at modvirke en positiv udvikling i hele EU.

9.  Regionsudvalget vil gerne fremhave de lokale og regionale myndigheders centrale rolle pa politikomrddet »retlige og
indre anliggender«. De har afgerende ansvar for gennemforelsen af flere dele af eksisterende national og europeisk
lovgivning, de udvikler og afprever nye politiske losninger, de stotter borgerne i forbindelse med disses udevelse af deres
rettigheder og de samler den information og de erfaringer, som er nedvendig for at videreudvikle omraderne. Lokale og
regionale myndigheder har derfor store muligheder for at bidrage til politikomradernes udvikling — fra planlaegning og
gennemforelse til opfelgning og evaluering.

10.  Lokale og regionale myndigheder er saledes helt nedvendige parter i udformningen og gennemferelsen af retlige og
indre anliggender. Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionen, Parlamentet og Rédet til udtrykkeligt at anerkende
kommuner og regioner som fuldgyldige partnere pé disse politikomrider og at give dem mulighed for at patage sig deres del
af ansvaret.

11.  Politikken for retlige og indre anliggender ber samordnes med de evrige EU-politikker. Regionsudvalget geor
opmzrksom péd behovet for en bedre samordning mellem pé den ene side de spergsmdl, som vedrerer retlige og indre
anliggender, og pa den anden side EU’s politik vedrerende gkonomiske, sociale og udenrigsanliggender med henblik pé at
styrke overholdelsen af rettigheder pa alle omrader samt oge deres indbyrdes sammenhang. Politikken for retlige og indre
anliggender ber samordnes med den gkonomi- og socialpolitik, der fores af struktur- og investeringsfondene, isar i de
mindre udviklede regioner og navnlig pd uddannelses- og beskeaftigelsesomrddet. Udvalget er ligeledes enig med
Kommissionen i, at politikker for retlige og indre anliggender skal integreres i EU’s generelle udenrigspolitik pd en méde,
som muligger en styrkelse af dialogen og samarbejdet med tredjelande og synergier med EU’s evrige politikomrader (?).

Styrkelse af rettighedernes Europa

12. Myndigheder pa alle niveauer skal engagere sig aktivt i at beskytte og fremme grundleggende rettigheder og friheder
for alle mennesker. De lokale og regionale myndigheder har som folge af deres naerhed til borgerne et storre ansvar for at
oge bevidstheden om grundlaggende rettigheder.

13.  Regionsudvalget understreger, at alle mennesker har grundleggende rettigheder og friheder uanset ken, race, farve,
etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder eller seksuel orientering, og at man altid skal vere serlig
opmearksom pa sdkaldt sirbare grupper som bern, udokumenterede migranter og asylansegere m.fl. i forbindelse med
planlaegning, gennemforelse, opfelgning og evaluering.

14.  Strategisk kommunikation om samtlige niveauers ansvar for respekt, beskyttelse, gennemforelse og fremme af
grundleggende rettigheder, opfyldelsen af falles internationale forpligtelser samt de langsigtede gevinster ved modtagelsen
af asylansegere og flygtninge er central for at modvirke den tiltagende ekstremisme, racisme og fremmedfjendtlighed i
mange af EU’'s medlemsstater.

15.  Viden om, hvordan grundlaggende rettigheder gennemferes i praksis er en central faktor for at skabe et europaisk
retligt omrdde, som respekterer og fremmer grundleggende rettigheder, mangfoldighed og samarbejde. Regionsudvalget
bifalder derfor den webbaserede vejledning, som EU’s Agentur for Grundlaeggende Rettigheder har udviklet, for at hjelpe
offentlige tjenestemand pd lokalt, regionalt og nationalt niveau i deres daglige arbejde med at forbedre samarbejdet
omkring beskyttelse og fremme af de grundleggende rettigheder via et samarbejde pd flere myndighedsniveauer ().
Udvalget opfordrer Kommissionen til at satse yderligere ressourcer pa at udvikle, opdatere og udbrede praktiske varktojer af
denne type til stotte for tjenestemand og folkevalgte pd forskellige niveauer.

() Meddelelse om indre anliggender: Vejen frem mod et abent og sikkert Europa, COM(2014) 154 final.
() http://fra.europa.eufen/joinedup/home.
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16.  Udvalget fremhaever pa grund af lokale og regionale myndigheders centrale rolle, store kapacitet og erfaringer, at der
er behov for et forum til udveksling af information og bedste praksis mellem de lokale og regionale myndigheder,
civilsamfundets aktorer og andre forvaltningsniveauer (nationale, europaeiske og internationale). Regionsudvalget tilskynder
EU til yderligere at understotte dette gennem mélrettede foranstaltninger og programmer.

17.  Gennemforelsen af EU’s charter om grundlaggende rettigheder pd lokalt og regionalt niveau ber ses i ssmmenhang
med de drlige charterrapporter. Dette vil vise, pa hvilke omrader de lokale og regionale myndigheder eventuelt mé oge deres
indsats og styrke kommunikationen mellem niveauerne.

18.  Grundleggende rettigheder er ikke bare et sporgsmal, der horer under retlige og indre anliggender — det vedrorer sd
godt som alle generaldirektorater. For at styrke disses rolle og horisontale karakter mener Regionsudvalget, at
kommissarerne med ansvar for retlige og indre anliggender ber koordinere grundleggende rettigheder med alle
Kommissionens generaldirektorater.

19.  Denne koordinering ber sigte mod at sld bro mellem generaldirektoraternes kompetencer, s man undgar konflikter
om mélsatninger, mod at overvage gennemforelsen af grundleeggende rettigheder, foretage rettigheds- og kensanalyser,
udarbejde informationsnotater, opmuntre medlemsstaterne til at ratificere og gennemfere centrale internationale og
regionale rettighedsinstrumenter, konsultere forskellige akterer samt mod, at den rigtige terminologi anvendes, og at
kommunikationen er god. Koordineringen ber ske i nart samarbejde med EU’s agentur for grundleeggende rettigheder.

20.  Samarbejdet om grundleggende rettigheder vil blive lettet betydeligt, hvis de rettigheder, som garanteres i charteret,
kan implementeres umiddelbart i medlemsstaterne.

21.  Kendskabet til de specifikke rettigheder, som EU-borgere har i andre medlemsstater, ber styrkes. Anvendelsen af
direktivet om personers frie bevagelighed er af central betydning for, at EU-borgerne og deres familier kan garanteres retten
til frit at flytte mellem og bosette sig i medlemsstaterne.

22.  Efter Regionsudvalgets mening kan retten til fri bevaegelighed trackkes endnu tydeligere frem. Som Kommissionen
papeger, havner EU-borgerne ofte i forskellige praktiske og retlige problemer, nér de forseger at udgve de rettigheder, de
nyder i hjemlandet, i et andet EU-land (*). Samtidig skal de udfordringer, som den frie bevagelighed skaber i de enkelte
kommuner og/eller regioner, hdndteres bedre. Ogsd her kan malrettede foranstaltninger eller programmer anvendes.

Et rettighedsbaseret og solidarisk Europa i indvandrings- og asylanliggender

23.  Regionsudvalget understreger, at EU bor styrke gennemforelsen af den europziske asyl- og indvandringspolitik, som
skal baseres pd grundleggende rettigheder, solidaritet, gensidig tillid og delt ansvar mellem medlemsstaterne og de lokale og
regionale myndigheder.

24.  EU skal fortsat vare et fristed for dem, der flygter fra forfelgelse eller har behov for beskyttelse. Behovet for en
kontrolleret modtagelse af migranter og for beskyttelsen af gransernes integritet ma aldrig gé forud for retten til at sage
international beskyttelse. Regionsudvalget minder derfor om, at kontrol og overvigning af land- og segranser ikke ma
svackke den grundlaggende forpligtelse til at redde liv og overholde menneskerettighederne.

25.  Efter udvalgets mening er tillid og et fungerende samspil mellem det lokale, regionale, nationale og europaiske
niveau om ressource- og ansvarsfordelingen en absolut forudsatning for en holdbar og ligevardig asyl- og
flygtningemodtagelse. Dette samspil mangler i visse afgerende henseender i dag og er en alvorlig hindring for nyankomnes
etablering, samtidig med at det risikerer at fremme fremmedfjendtlige kraefter. Der er grundlaeggende det samme behov for
effektivt samarbejde, ndr det galder modtagelse af andre typer indvandrere.

(%  EU’s dagsorden for retlige anliggender 2020 — @get tillid, mobilitet og vaekst i Unionen, COM(2014) 144 final.
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26.  Regionsudvalget opfordrer alle niveauer i EU til at deles om ansvaret for at tage imod og integrere flygtninge og slar
til lyd for mere interregionalt samarbejde, samordning og solidaritet gennem udvikling af en mekanisme for omfordeling af
ansvaret mellem medlemsstater, regioner og kommuner, som tager hensyn til strukturelle begransninger, ressourcer og
andre relevante faktorer. De enkelte stater har i dag ansvaret for asyl- og flygtningepolitikken, ligesom de ogsd baerer det
gkonomiske ansvar for modtagelsen. Modtagelsen er dog ulige fordelt sivel mellem medlemsstaterne som inden for de
nationale granser, og nogle lokale og regionale myndigheder bearer et storre ansvar end andre ved at tage imod en stor del
af de nyankomne. Regionsudvalget gor opmarksom pd, at Den Europziske Union skal tage hensyn til de serlige problemer
i regioner, der pd et givet tidspunkt er adgangsport for migranter med behov for former for bistand og tjenesteydelser, som i
mange tilfelde overstiger de enkelte regioners kapacitet. Der ber derfor indferes et specifikt finansielt instrument, som
primert tager sigte pa de regioner, der modtager immigranterne, og pé transitomraderne.

27.  Udvalget er bekymret over, at FN’s konvention om barnets rettigheder og handlingsplanen om uledsagede
mindredrige (2010-2014) ikke altid overholdes af alle EU-medlemsstater ved modtagelsen af asyl-ansegere, flygtninge,
indvandrere og uledsagede mindredrige. Dette understreger betydningen af, at kommunerne og regionerne stgtter hinanden,
sd de kan tage deres del af ansvaret for, at disse bestemmelser overholdes i henseende til bdde piger og drenge. Udvalget
minder Kommissionen om, at den nevnte handlingsplan udlgber i 2014, og opfordrer derfor til, at man tager skridt til at
forny den.

28.  Hidtil har artikel 80 i EUF-traktaten ikke vaeret anvendst til at treeffe foranstaltninger, som gor solidaritet og retfaerdig
ansvarsfordeling til virkelighed pa mobilitetsomridet. Forpligtelsen til at flytte og hjemsende har veret helt frivillig, og i
visse tilfeelde er byer gdet i front med at omsztte disse forpligtelser i praksis.

29.  En ujevn fordeling af asylansegere og flygtninge mellem stater, regioner og internt i regioner samt manglen pd
arbejde, boliger osv. er en stor udfordring for de lokale og regionale myndigheder. Det samme galder mangel pé
fremsynethed og mulighed for at planlegge modtagelsen i god tid. Tilfeeldige lesninger har ofte negative sociale
konsekvenser, hvilket igen péavirker mulighederne for at tilegne sig de vearktgjer, som kraves for at indlede
integrationsprocesser.

30.  Regionsudvalget synes derfor, at det er pa tide gore det mere klart, hvad delt ansvar og solidaritet pa asylomradet
indebaerer. Det star klart, at stater, regioner og kommuner bruger forskellige argumenter for, hvad de mener skal opfattes
som et rimeligt delt ansvar eller som solidaritet ud fra deres egne sarlige forudsatninger og ensker. Det drejer sig om alt fra
antallet af asylansegere, som ankommer direkte, til antallet af asylansegninger, som behandles, den finansielle situation,
mangel pé boliger, tidligere modtagelser, befolkningstathed etc. Det drejer sig ogsd om kort- og langsigtede perspektiver.

31.  Regionsudvalget betoner behovet for, at lokale, regionale og nationale myndigheder deler bedste praksis, for sd vidt
angdr behandlingen af asylansegere og flygtninge, integrationspolitik og forebyggelse af ureglementeret indvandring.
Udvalget gor opmarksom pd, at dette kan muliggere en bottom-up-tilgang til handteringen af forskelle mellem
medlemsstater og regioner med hensyn til de vilkdr, som asylansegere, flygtninge eller ureglementerede indvandrere mader,
ndr de ankommer til det forste modtagerland, og med hensyn til, hvor hurtigt og effektivt ansegninger og sager behandles.
Det bemarker desuden, at sma kommuner mangler ressourcer til at tage sig af store indvandrerstremme, understreger i den
forbindelse betydningen af solidaritet mellem kommunerne og opfordrer til at styrke Frontex med henblik pd et mere
effektivt og stremlinet samarbejde mellem de nationale greensemyndigheder og for at beskytte sdvel migranter som EU’s
ydre grenser.

32.  For at komme videre i diskussionerne om ansvarsfordeling foreslar Regionsudvalget derfor en forskningstudie af,
hvordan forskellige medlemsstater, regioner og kommuner definerer »delt ansvar og solidaritet«, samt hvilket resultat de
forskellige definitioner ville have ved forskellige scenarier. Studien ber ogsé analysere, hvordan en mere jeevn fordeling af
asyl- og flygtningemodtagelsen mellem kommuner, regioner og stater kan virkeliggeres i EU.
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33.  Det er ogsa vigtigt, at EU har held med at tage vare pa den vigtige ressource, som de nyankomne udger. En vellykket
integrationsindsats med forvaltning af mangfoldigheden péd lokalt og regionalt niveau er veakstfremmende, oger
mulighederne for laering og ivarksetteri og bidrager til at dackke fremtidens arbejdskraftsbehov samt til den fremtidige
finansiering af velfeerden. For at denne politik kan give positive resultater er det afgarende vigtigt at investere i uddannelse
og job til indvandrere, sd disse kan integreres i arbejdsmarkedet i EU, og i oplysning om og forvaltning af kulturel
mangfoldighed for at opnd en holdningsendring i den brede befolkning og bedre sociale relationer.

34.  Regionsudvalget understreger behovet for en falles EU-tilgang til svig og misbrug.

35.  De lave fodselstal i mange af medlemsstaterne og det kommende generationsskifte vil indebare eget behov for
borgere i den arbejdsduelige alder. Modtagelse af asyl-ansggere og flygtninge indebarer saledes ikke bare udfordringer, men
ogsa store muligheder for EU’s medlemsstater. EU mé ganske enkelt finde troverdige svar pd de demografiske udfordringer,
som Unionen star overfor.

36.  Der er gjort begransede fremskridt i gennemforelsen af lovgivning om lovlig migration. Udvalget hilser siledes
prioriteringen af en overordnet strategi for migrationsspergsmél velkommen og bifalder, at man lagger stor vagt pa at
fremme et afbalanceret, @gte partnerskab med oprindelses- og transitlande, nar det gelder hindtering af modtagelsen af
indvandrere pd en rettighedsrespekterende og organiseret made.

37.  Efter udvalgets mening skal organiseret kriminalitet ogsd bekampes pd lokalt niveau gennem sociale og
uddannelsesmaessige initiativer: ved at vise navnlig borgere i omrader, der er praget af organiseret kriminalitet, at en anden
udviklingsmodel baseret pd dbenhed, deltagelse og demokrati er en mulighed, ved at yde uddannelsesmessig bistand
navnlig til de unge, der risikerer at blive en del af ulovlige grupperinger, og ved at konfiskere udbyttet af organiseret
kriminalitet og give det til sociale projekter, lokale akterer og civilsamfundet. De offentlige myndigheder pé regionalt,
nationalt og europaisk plan har et afgerende ansvar for at samarbejde om denne type initiativer.

38.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at en velfungerende migrationspolitik indeholder foranstaltninger, der
kan mindske den ureglementerede indvandring (*). Samtidig er det nedvendigt, at ureglementeret indvandring og bistand til
ureglementerede indvandrere ikke kriminaliseres, og at man er opmarksom pé mulige ofre for menneskehandel. Lokale og
regionale myndigheder skal hdndtere den virkelighed, de stilles overfor, nir det galder respekten for grundlaeggende
rettigheder, hvilket bla. ber indebare, at de skal stille tjenester til rddighed for ureglementerede indvandrere.

39.  Reprasentanter for lokale og regionale myndigheder skal have mulighed for at udvikle strukturer for udveksling af
viden og for at dele erfaringer med god praksis pd omrader som beskaftigelse, uddannelse og social inklusion med henblik
pd yderligere at synliggore den lokale dimension i integrationspolitikken. Et forum for udveksling af viden er en
forudseetning for gennemforelsen af en dynamisk integrationspolitik i EU, som garanterer indvandrernes rettigheder. P4 sigt
vil et sddant forum formentlig fore til feerre forskelle mellem medlemsstaterne ogsd pa integrationsomradet.

Et sikkert Europa

40.  For at hindtere problemer, som pavirker borgernes sikkerhed og kranker grundlaeggende rettigheder — f.eks.
organiseret kriminalitet og i seerdeleshed menneskehandel, narkotikahandel og seksuel udnyttelse af mindrearige — er
forebyggende foranstaltninger lige sd vigtige som sanktioner. Regionsudvalget minder Kommissionen om de lokale og
regionale aktorers afgerende rolle i forbindelse med udvikling af strategier til at forebygge organiseret kriminalitet og patage
sig ansvaret for ofrenes fortsatte trivsel.

41.  Efter udvalgets opfattelse ber de lokale og regionale myndigheder spille en mere fremtradende rolle i bekempelsen
af grenseoverskridende, organiseret kriminalitet. Dette, fordi kriminalitet i naermiljoet stadig oftere hanger sammen med
international organiseret kriminalitet og fordi det er lokalsamfundene, som er de forste ofre for kriminelle organisationer,
der destabiliserer deres samfundsstruktur. Udvalget er enig med Kommissionen i, at der er behov for at bygge sikre og
palidelige systemer, sd borgere og virksomheder kan fd fuldt udbytte af internettets potentiale. Medlemsstaternes samarbejde
med Det Europaziske Center til Bekempelse af IT-Kriminalitet (EC3), som herer under Europol, ber derfor udbredes pa
regionalt og lokalt plan, siledes at kampen mod internetkriminalitet allerede kan intensiveres pa det forvaltningsniveau, der
er tettest pd borgerne.

é) Vejen frem mod et dbent og sikkert Europa COM(2014) 154 final.
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42.  Korruption er af sarlig interesse for myndigheder og borgere i kommuner og regioner. Regionsudvalget har taenkt
sig at fortsette kampen mod korruption pa alle niveauer og indsatsen for at beskytte EU’s finansielle interesser, bl.a. gennem
oprettelse af en europaisk anklagemyndighed, i samarbejde med de andre EU-institutioner, Europarddet og andre
organisationer.

43, Udvalget bakker op om EU's strategi for udryddelse af menneskehandel. De lokale og regionale myndigheder kan i
hej grad bidrage til, at strategien gennemfores med succes, og har som felge af deres lokale forankring mulighed for at
registrere tegn pd, at nogen er offer for menneskehandel. Udvalget har derfor veret fortaler for, at lokale og regionale
myndigheder ber bidrage til udarbejdelsen af retningslinjer vedrerende identifikation af ofre, beskyttelse af disse og sikring
af deres fortsatte trivsel, ikke mindst ndr der er tale om mindredrige.

44.  Kommunal- og regionsrdd er vigtige partnere for kapacitetsopbyggelse i hjemlandene. Det greenseoverskridende
internationale samarbejde mellem de kommuner, som tager imod indvandrere og asylansggere, og de kommuner, som disse
kommer fra, ville kunne forbedres og udvikles betydeligt. Det lokale niveau er vigtigt, nir modtagelses- og
hjemsendelsesprogrammer skal udformes og bringes i anvendelse.

Bruxelles, den 25. juni 2014

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Regionsudvalget



