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Regionsudvalgets udtalelse: »Forslag til EU’s budget for 2014«
(2013/C 356/04)

REGIONSUDVALGET

— understreger, at processen med at udarbejde det arlige EU-budget er af bade politisk og strategisk
betydning for de regionale og lokale myndigheder. Udvalget foresldr derfor, at det formelt bliver hert i
forbindelse med kommende ars budgetter;

— bifalder den indsats, Kommissionen har gjort for at tilvejebringe oplysninger om, hvem der modtager
stotte fra EU. Udvalget mener imidlertid, at den offentligt tilgengelige information er utilstraekkelig og
for begranset til, at man kan fa et praecist samlet billede af, hvilke europaeiske midler der anvendes og
forvaltes af de regionale og lokale myndigheder;

— understreger, at udvalget vil holde ngje oje med, om en langsom programmeringsstart og en langsom
udnyttelse af midlerne vil fa negativ betydning for den midtvejsevaluering af FFR, der er programsat til
2016;

— bemarker, at omkring en tredjedel af de samlede uindfriede forpligtelser (70,7 mia. EUR) vil blive
udbetalt i 2014, men er ligesom Kommissionen bekymret for regnskabsarene 2015 og 2016;

— finder det uacceptabelt, at betalingerne forsinkes, og opfordrer indtreengende til, at betalingsfristen pa
60 dage for programmer under delt forvaltning geres bindende, og at der fastsattes en juridisk eller
gkonomisk sanktion, hvis betaling ikke sker inden fristens udlgb;

— beklager, at der ikke henvises til det europziske semester i den politiske prasentation af EU-budgettets
prioriteter for 2014;

— foresldr, at den fulde fremrykning af stetten til ungdomsbeskeftigelsesinitiativet til 2014-2015
ledsages af passende foranstaltninger (f.cks. opbygning af kapacitet) til hurtig gennemforelse;

— anmoder om yderligere fremrykning af forpligtelsesbevillinger pa op til 200 millioner EUR til Hori-
sont 2020, 150 millioner EUR til Erasmus og 50 millioner EUR til Cosme i 2014-2015;

— bifalder, at der planlagges en overfersel pd 351,9 millioner EUR fra den forste til den anden sojle
under den felles landbrugspolitik, og pdpeger endnu en gang, at udvalget er steerk modstander af
overforsler, der gdr den anden vej;

— foreslar, at den »samlede margen for vakst og beskeftigelses« ekstra fleksibilitet anvendes for udgifts-
omrdde 1b.
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. POLITISKE ANBEFALINGER

DET REGIONSUDVALGET

1. Regionsudvalget pdpeger, at det er forste gang, udvalget
udarbejder en udtalelse om EU's darlige budgetprocedure.
Hensigten er at fremlaegge de regionale og lokale myndigheders
synspunkter om de budgetposter, de er hovedmodtagere fra, og
som de er direkte involveret i;

2. understreger, at processen med at udarbejde det drlige EU-
budget er af bade politisk og strategisk betydning for de regio-
nale og lokale myndigheder. Udvalget foreslir derfor, at det
formelt bliver hert af Kommissionen, Radet eller Europa-Parla-
mentet i forbindelse med kommende &rs budgetter, sdledes at
udvalget kan tage stilling, efter at Kommissionen har offentlig-
gjort budgetforslaget, og helst inden Réddet foreleegger budget-
forslaget for Europa-Parlamentet;

3. pointerer, at den foreliggende udtalelse ikke omhandler
administrative udgifter under udgiftsomrade V;

4. fokuserer i denne udtalelse pad de budgetposter, der har
storst betydning for Regionsudvalget og de regionale og lokale
myndigheder, herunder strukturfondene, Horisont 2020,
Cosme, Samherighedsfonden og andre programmer med delt
forvaltning sdsom EHFF, ELFUL og LIFE+.

EU-budgettet og de regionale og lokale myndigheder

5. Regionsudvalget bemarker, at EU-budgettet har sarlig stor
betydning for de regionale og lokale myndigheder, eftersom de
er de direkte forvaltere af visse EU-programmer under delt
forvaltning og derfor bergres direkte af niveauet af bdde forplig-
telses- og betalingsbevillinger p& disse omrader, navnlig for sd
vidt angar forsinkelser i betalingerne som folge af en akkumu-
lering af udestiende betalingsanmodninger fra tidligere ar, som
pavirker de offentlige finanser direkte hos mange regionale og
lokale myndigheder rundt omkring i Europa;

6. bemarker endvidere, at mange regionale og lokale
myndigheder, som er modtagere af midler fra EU-fonde sdsom
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samherig-
hedsfonden, Den Europziske Socialfond (ESF), Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og
Den Europeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF), er meget athangige
af disse fonde for at nd deres politiske mdl;

7. vil ogsd gerne minde om, at EU’s budget kun udger en
lille del (omkring 2 %) af de samlede offentlige udgifter i Den
Europziske Union og i sig selv er utilstrackkeligt til at finansiere
de fremtidsorienterede direkte investeringer pd 1,8 billioner
EUR, som Europa 2020-strategien krever. Regionsudvalget
mener derfor, at det er vigtigt at inddrage de regionale og
lokale myndigheder yderligere i den nye ramme for europaeisk
gkonomisk styring. Endvidere skal det understreges, at det er
afgoerende, at de regionale og lokale myndigheder deltager i
fremtidige partnerskabsaftaler;

8.  understreger, at investeringer fra EU’s budget har en
multiplikator- og leftestangseffekt gennem den offentlige og
private medfinansiering pd regionalt, lokalt og nationalt
niveau. Offentlige investeringer er i mange medlemslande
steerkt atheengige af strukturfondene, som udger over 30 % af
de offentlige investeringer i 13 lande og i seks medlemsstater
endda mere end 60 %;

9.  bemarker, at der ikke er noget klart billede af storrelsen af
regionernes og de lokale myndigheders andel, selv om det
antages, at en stor del af EU’s budget anvendes af nationale,
regionale og lokale myndigheder, herunder af sdvel offentlige
myndigheder som ngo’er, nonprofitorganisationer, private orga-
nisationer, virksomheder, universiteter og uddannelsesinstitutio-
ner, enkeltpersoner osv., og at samlet set en tredjedel af de
offentlige udgifter og to tredjedele af de offentlige investeringer
foretages pé regionalt og lokalt niveau;
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10.  er overbevist om, at de regionale og lokale myndigheder
spiller en afgerende rolle og ikke kan erstattes, nir det galder
gennemforelsen af EU’s politiske mal. De regionale og lokale
myndigheder deltager direkte eller indirekte i eksempelvis:

— beskeaftigelsesprogrammer for arbejdslose, indvandrere,
kvinder osv.

— programmer til fremme af beskeftigelsen blandt unge

— social integration af udsatte grupper i samfundet

— bekampelse af forskelsbehandling péd arbejdspladsen

— interkulturel dialog og kulturformidling

— social inklusion og inddragelse af unge

— indsatsen for at fremme handicappedes deltagelse i
samfundet

— stotte til den audiovisuelle sektor

— miljebeskyttelse og biodiversitet

— gennemforelse af det syvende rammeprogram for forskning
og teknologisk udvikling

— programmerne til modernisering og diversificering af de
gkonomiske strukturer og til jobskabelse i sektorer sdsom
ikt, turisme, energi, sundhed, miljo, forskning osv.

— fremme af innovation og viden

— adgangen til transport og telekommunikation
— fremme af energieffektivitet og offentlig transport
— vedvarende energi

tvaernationalt  og

— granseoverskridende, tveerregionalt

samarbejde

— losning af specifikke problemer i byer, fjerntliggende
omréader osv.

— opbygning af transeuropeiske transportnet

— programmer til bekempelse af klimaforandringer

— forbedring af landbrugets konkurrenceevne
— forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne
— diversificering af ekonomien i landdistrikterne
— bearedygtig udvikling af fiskeriomrader osv.;

11.  konkluderer, at de regionale og lokale myndigheder er
direkte ogfeller indirekte involveret i forvaltningen eller anven-
delsen af mere end 75 % af EU’s budget (1);

12.  bifalder den indsats, Kommissionen har gjort for at
tilvejebringe oplysninger om, hvem der modtager stotte fra
EU, enten direkte fra Kommissionen eller via de nationale og
regionale myndigheder. Formdlet er at oge ansvarsfolelsen
gennem storre gennemsigtighed. Udvalget mener imidlertid, at
den offentligt tilgaengelige information er utilstraekkelig og for
begraenset til, at man kan fa et pracist samlet billede af, hvilke
europaiske midler der anvendes og forvaltes af de regionale og

lokale myndigheder;

13.  beklager, at der mangler statistiske data, hvilket gor det
svarere for Regionsudvalget at udfylde sin rddgivende rolle og
anmoder Kommissionen om fra og med 2014 at tilvejebringe

— konsoliderede data om de samlede modtagne midler og
uindfriede forpligtelser (UF) (%) pr. budgetpost og modtager-
type, navnlig subnationale offentlige myndigheder

— en opdeling af udestdende betalingsanmodninger, ikke blot
pr. land, men ogsd efter modtagerkategori (nationale
myndigheder hhv. subnationale offentlige myndigheder)

— et overblik over de samlede midler, som nationale/subnatio-
nale myndigheder har rejst til medfinansiering af EU-
projekter under delt forvaltning;

14.  opfordrer Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Det Europaiske Rad til at stromline og harmonisere den made,
hvorpd @ndringer i budgetforslagene fremlagges, for at lette
den demokratiske kontrolprocedure;

(") Denne beregning er baseret pd forpligtelserne i det oprindelige
budget for 2013, og felgende vigtige budgetposter indgir: Den
Europaiske Socialfond, landbrugsstette, Den Europziske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne, transeuropaiske transportnet,
Life+, forskningsprogrammer, Fiskerifonden, Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Instrumentet til fortil-
treedelsesbistand, handlingsprogrammet for livslang laering, kultur,
Aktive Unge, Media 2007, det europziske naboskabs- og partner-
skabsinstrument.

Uindfriede forpligtelser eller UF. Efter fransk »RAL« (reste a liquider),
dvs. udestdende betalingsanmodninger. Forskellen mellem mangden
af drlige forpligtelser og maengden af tilknyttede arlige udbetalinger
udger de uindfriede forpligtelser for det pagaldende ar.
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15.  understreger i den forbindelse, at effektiviteten af EU’s
politikker er betinget af en korrekt anvendelse af princippet
om flerniveaustyring, der anses for et generelt princip for
forvaltningen af strukturfondene (%), hvilket vil sige, at alle
myndighedsniveauer i henhold til deres kompetencer
samarbejder effektivt med henblik pa at opfylde de politiske
mél. De regionale og lokale myndigheder kan ikke siges at
vare modtagere pd samme mdde som ngo'er, private organisa-
tioner, virksomheder, uddannelsesinstitutioner osv.;

16.  stetter Kommissionens initiativ vedrerende en europaisk
adferdskodeks om partnerskab (ECCP) som supplement til
forordningen om falles bestemmelser. Den europiske adfaerds-
kodeks om partnerskab konkretiserer og udbygger partnerskab i
forbindelse med forberedelse, gennemforelse og evaluering af
FSR-programmer og -fonde. Udvalget mener, at et sddant part-
nerskab er den bedste garanti for en effektiv anvendelse af
ressourcerne og for, at der tages hgjde for regionens eller det
lokale samfunds behov. Udvalget beklager derfor, at Radet ikke
har inkluderet ECCP i forhandlingsrammen, selvom denne
kodeks er et vigtigt forvaltningsredskab for programmerings-
perioden 2014-2020;

17.  opfordrer Kommissionen til at redegere klart og tydelig
for, hvordan de regionale og lokale myndigheder er blevet
inddraget rettidigt og pd en struktureret made i udarbejdelsen
af partnerskabsaftaler og operationelle programmer for 2014-
2020;

18.  pdpeger endnu en gang, at det er ngdvendigt at reducere
de regionale og lokale myndigheders administrative byrde, og
opfordrer Kommissionen, Ridet og Parlamentet til at tage hojde
for dette ved at udvikle nye regler for de regionale og lokale

myndigheder;

19.  minder om, at det har anmodet om forslag fra Kommis-
sionen, der tager hejde for kvaliteten af de offentlige udgifter i
Den Europaiske Unions og medlemsstaternes makrogko-
nomiske regnskabsforing. Disse forslag ber iser behandle
sporgsmalet om en sondring mellem lgbende udgifter og inve-
steringer 1 budgetunderskudsberegningerne, séledes at det undgas,
at investeringer med langsigtede nettofordele indgér i beregnin-
gerne som en negativ faktor;

20.  bifalder Kommissionens indsats for at kortlegge offent-
lige udgifter med relation til klimaindsatsen.

(}) Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om felles
bestemmelser for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond, som er omfattet af den fxlles strategiske ramme, om
generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvik-
ling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006.

{SEC(2011) 1141 final} {SEC(2011) 1142 final}.

Den flerdrige finansielle ramme (FFR) og de regionale og
lokale myndigheder

21.  Regionsudvalget bifalder, at Europa-Parlamentet, rddsfor-
mandskabet og Kommissionen den 27. juni 2013 ndede frem til
en politisk aftale om den flerdrige finansielle ramme for rene
2014-2020;

22, er bekymret for, at Kommissionen ikke har en egentlig
strategi for risikostyring, der tager hejde for, i hvilket omfang
samhgrighedspolitikken kan fungere pd grundlag af darlige
budgetter i mangel af en flerdrig finansiel ramme;

23.  er navnlig foruroliget over, at det samlede niveau for den
naste FFR, som er blevet fastlagt af Det Europaiske Rad, méske
ikke er hejt nok til at opfylde EU’s ambitioner i »Europa 2020-
strategien« og »vakst- og beskaftigelsespagtens;

24, beklager, at loftet for forpligtelsesbevillinger under den
flerdrige finansielle ramme (960 mia. EUR) er 34 milliarder
lavere end for perioden 2007-2013, og det pd et tidspunkt,
hvor Europa har brug for de nedvendige midler til at komme
ud af den nuverende krise pd en koordineret made. Udvalget
beklager ogsd, at dette loft (960 mia. EUR) er mere end 80
milliarder lavere end det, som Kommissionen oprindeligt fore-

slog;

25.  er enig med Europa-Parlamentet i, at FFR-forordningen
ikke kan vedtages lovligt, medmindre der er politisk enighed om
de relevante retsgrundlag;

26.  beklager, at der ikke er gjort nogen vasentlige fremskridt
i forbindelse med reformen af ordningen for Unionens egne
indteegter som middel til at reducere medlemsstaternes direkte
bidrag til EU-budgettet. Udvalget opfordrer derfor Radet,
Kommissionen og Europa-Parlamentet til snarest muligt at
treffe beslutning om mandatet for og sammensetningen af
arbejdsgruppen om egne indtegter som fastlagt i aftalen af
27. juni med henblik pd at overholde fristen for en forste
vurdering i 2014. Arbejdsgruppen ber treede sammen pé tids-
punktet for den formelle vedtagelse af FFR-forordningen;

27.  bifalder den aftale, man er ndet frem til, om eget fleksi-
bilitet med henblik pé at anvende de respektive lofter under FFR
fuldt ud ved at skabe mulighed for automatisk overfersel af
uudnyttede bevillinger fra et regnskabsar til det naste, og om
den obligatoriske gennemgang og efterfolgende revision af FFR
ved udgangen af 2016;
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28.  gentager sin helt klare og starke modstand mod enhver
form for makrogkonomisk konditionalitet og mener, at den
mulighed for at udvide det til alle budgetposter, som nogle
medlemslande har efterlyst, er lidet formalstjenlig, da det risi-
kerer at gd hérdt ud over regionale og lokale myndigheder, som
ikke kan drages til ansvar for medlemsstaternes manglende
opfyldelse af disse betingelser. Udvalget beklager, at der stadig
tales om makrogkonomisk konditionalitet i artikel 6 i udkastet
til Radets forordning om fastleeggelse af den flerdrige finansielle
ramme for drene 2014-2020;

29.  gentager sin afvisning af en resultatreserve, da en sddan
ville kunne fremme udviklingen af mindre ambitiese projekter
og legge en demper pd innovationen. Udvalget beklager
henvisningerne hertil i den politiske gennemgang af budgetfor-
slaget for 2014;

30.  stotter Europa-Parlamentet i, at FFR-forordningen ikke
kan godkendes, medmindre der gives »absolut garanti« for, at
de udestdende betalingsanmodninger for 2013 vil blive dakket
fuldt ud, og at Radet derfor ikke alene ber treffe en formel
afgorelse om forslaget til andringsbudget 2/2013 (7,3 milliarder
EUR), men ogsd overholde sit politiske tilsagn om omgdende at
vedtage endnu et sendringsbudget (3,9 milliarder EUR for at nd
op pé de ngdvendige 11,2 milliarder EUR (%) og bifalder i den
forbindelse, at Kommissionen har valgt at basere sit budgetfor-
slag for 2014 pd den forudsetning, at disse to @ndringsbud-
getter bliver vedtaget;

31.  understreger, at udvalget vil holde ngje gje med, om en
langsom programmeringsstart og en langsom udnyttelse af
midlerne vil fd negativ betydning for den midtvejsevaluering
af FFR, der er programsat til 2016.

Det strukturelle underskud pd EU’s budget

32.  Regionsudvalget er bekymret over, at FFR 2014-2020
medferer et yderligere strukturelt underskud i EU’s budget pa
52 milliarder EUR. De regionale og lokale myndigheder, som er

(% Kommissionen havde navnt et modstridende belob pd 16,2 milli-
arder EUR for udestdende betalinger ved udgangen af 2012, men
Kommissionen holder nu fast ved dette nye tal for 2013. Belobet
11,2 milliarder EUR omfatter alle EU’s budgetposter, hvoraf udgifts-
omrédde 1b (samherighedspolitik) udger 9 milliarder EUR.

steerkt afhaengige af EU-midler til finansiering af deres investe-
ringer, ser det som en yderst farlig tendens, da Kommissionen af
mangel pé betalingsbevillinger ikke vil veere i stand til i tide at
honorere de indgdede forpligtelser. Udvalget bemarker
endvidere, at det strider imod traktatens bestemmelser
(artikel 310 og 323 i TEUF), at der er et sadant strukturelt
underskud pd EU’s budget;

33.  er dybt overrasket over, at selv hvis man antager, at de
to endringsbudgetter for 2013, der samlet set bidrager med
yderligere 11,2 milliarder EUR til betalinger i 2013, vedtages,
forventes det stadig, at der i slutningen af 2013 vil vaere uind-
friede forpligtelser pd omkring 225 milliarder EUR (%) fra
perioden 2007-2013 i den nye finansieringsperiode, hvilket
udger omkring 25 % af det samlede loft for betalinger i FFR
for perioden 2014-2020 (908,4 milliarder EUR) og 1,6 gange
EU’s arlige budget;

34.  bemerker, at denne mangde uindfriede forpligtelser stir
i modstrid til det politiske mdl, som Europa-Parlamentet frem-
forte i forhandlingerne, om at indlede den nye programmerings-
periode med at viske tavlen ren. Udvalget advarer om, at der i
slutningen af 2020 vil vare uindfriede forpligtelser pa ca. 277
milliarder EUR (°), og at dette hul eller strukturelle underskud vil
oges fra én flerdrlig finansiel ramme til den naste;

35.  pdpeger, at de to omrdder, som bidrager mest til det
overordnede niveau af uindfriede forpligtelser, er samherigheds-
politikken (to tredjedele af det samlede belgb) og udvikling af
landdistrikterne, og anbefaler, at man finder en lgsning for at
undgd, at der gennem en arrakke sker en akkumulering af UF;

36.  stotter Europa-Parlamentets opfordring til Kommissionen
om at aflegge en mdnedlig rapport (...) om udviklingen i medlems-
staternes betalingskrav til strukturfondene, samhorighedsfonden og
fondene for udvikling af landdistrikter og fiskeri (opdelt efter medlems-
stat og fond);

(°) Europa-Kommissionen, Statement of estimates of the European Commis-
sion for the financial year 2014 (Preparation of the 2014 Draft Budget),
SEC(2013) 370, juni 2013, Annex Ill-Payment request overview
(bilag III — Oversigt over betalingsanmodninger), s. 86.

(°) 277 milliarder EUR (underskud = forpligtelsesbevillinger i alt —
betalingsbevillinger i alt for 2014 + UF fra 2007-2013 og tidligere
perioder, som forventes at blive udbetalt i 2014-2020).
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37.  bemarker, at omkring en tredjedel af de samlede UF
(70,7 mia. EUR) vil blive udbetalt i 2014, men er ligesom
Kommissionen bekymret for regnskabsirene 2015 og 2016.
Mens man i 2014, som er det forste regnskabsdr i den nye
FFR, har et vist rdderum i forhold til betalingsbevillingerne,
eftersom det vil tage en vis tid at fd skudt de nye programmer
i gang (navnlig de programmer, som er under delt forvaltning),
vil denne fleksibilitet blive stadig mindre, efterhinden som &rene
gér;

38.  understreger i den forbindelse den positive side af FFR-
aftalen (7), der giver mulighed for fleksibilitet inden for FFR, og
den sdkaldte »samlede margen for betalinger« (%);

39.  er bekymret over, at Kommissionen ikke har planlagt
nogen margen for 2014, eftersom niveauet for betalinger er
fastsat til 136,1 mia. EUR, hvilket betyder, at Kommissionen
ikke vil have nogen ekstra margen for 2015, og at det struk-
turelle underskud risikerer at forveerres igen med indledningen
af de nye programmer i 2014-2020 og det resterende efterslab
fra 2007-2013 (+/- 155 mia. EUR);

40.  henleder opmarksomheden pd konsekvenserne af den
nye »n+3«regel for frigerelse af forpligtelser inden for samhe-
righedspolitikken for s& vidt angdr akkumulering af UF i de
kommende &r. I den forbindelse anbefaler Regionsudvalget, at
betalingen af udestdende betalingsanmodninger fra 2007-2013
far prioritet i 2014-2016 (70 mia. EUR om dret i tre 4ar),
eftersom betalingsanmodninger for den nye programmerings-
periode hgjst sandsynligt vil begynde at hobe sig op i 2017-
2018 (2014 + 3 &r, under hensyntagen til forsinkelsen i ivarks-
attelsen af programmer i 2014 som folge af, at FFR-aftalen blev
indgdet sd sent);

41.  finder det uacceptabelt, at betalingerne forsinkes, og
opfordrer indtrengende til, at betalingsfristen pd 60 dage for
programmer under delt forvaltning geres bindende, og at der
fastsaettes en juridisk eller gkonomisk sanktion, hvis betaling
ikke sker inden fristens udlgb. Ligeledes kunne man forestille
sig at anvende den allerede eksisterende gkonomiske sanktion
(rente) for centralt forvaltede programmer (f.eks. det syvende
rammeprogram | kommende Horisont 2020-relaterede projek-
ter) i forbindelse med andre fonde, nar betaling ikke sker til
tiden. Dette er et serligt interessant sporgsmdl for de regionale
og lokale myndigheder, som venter pa refusion. Regionsudvalget
forventer derfor, at der findes en lgsning pa dette problem i den
naste revision af EU’s finansforordning;

(7) Udkast til Radets forordning om fastleeggelse af den flerdrige finansi-
elle ramme for drene 2014-2020, 27. juni 2013, artikel 3a.

(®) Den »samlede margen for betalinger« preeciserer, at Kommissionen
hvert dr fra og med 2015 justerer lofterne for betaling opad med et
beleb svarende til differencen mellem gennemforte betalinger og
betalingslofterne for FFR'en for dret n-1 (f.eks. 2014).

42.  beklager de mange @ndringsbudgetter i gennemforelses-
aret som folge af urealistisk lave vurderinger af betalingsbeho-
vet, som palagt af Ridet, Kommissionen og Europa-Parlamentet.
For 2013 har der allerede vaeret fremlagt fem eandringsbudget-
ter, mens der i 2010 var ti;

43, opfordrer pd det kraftigste Kommissionen, Parlamentet
og Rédet til at fremsatte forslag om strukturelle lesninger
med henblik pa at afthjelpe EU’s strukturelle budgetunderskud,
saledes at de indtagter, som de regionale og lokale myndigheder
burde rdde over som felge af forpligtelsesbevillingerne, ikke
leengere trues af et underskud i EU’s betalingsbevillinger.

EU’s budget for 2014: de regionale og lokale myndigheders
strategiske prioriteter

Europa 2020

44, Regionsudvalget papeger endnu en gang, at subnationale
offentlige investeringer som regel er koncentreret om nogle
prioriterede neglesektorer, der har afgerende betydning for, at
Europa 2020-strategien bliver en succes. Udvalget efterlyser
o0gsd endnu en gang, at det fra politisk hold i hejere grad
prioriteres at skabe synergi mellem EU’s, medlemsstaternes og
de regionale og lokale budgetter med fokus rettet mod de
vedtagne EU-prioriteter;

45.  bifalder Kommissionens initiativ rettet mod at spore alle
offentlige udgifter, der anvendes til finansiering af Europa 2020-
strategien, men undrer sig over, at man anvender de syv flag-
skibsinitiativer som grundlag, og ikke de fem overordnede mal
(vedrerende beskeeftigelse, innovation, uddannelse, social inklu-
sion og klima/energi);

46.  beklager, at der ikke henvises til de 11 tematiske mal i
forordningen om fexlles bestemmelser, som de europaiske
struktur- og investeringsfonde er nedt til at koncentrere sig
om (°). Dette burde stemme overens med den falles strategiske
ramme (FSR), der blev foresldet af Kommissionen den 14. marts
2012;

(°) Lambert van Nistelrooij/Constanze Angela Krehl — Udkast til
betaenkning — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om felles bestemmelser (...), vedtaget i Europa-Parlamentets udvalg
den 10. juli, artikel 9: Tematiske mal: (1) styrkelse af forskning,
teknologisk udvikling og innovation, (2) bedre adgang til og brug
og kvalitet af informations- og kommunikationsteknologi, (3) styr-
kelse af de smd og mellemstore virksomheders, landbrugssektorens
og fiskeri- og akvakultursektorens konkurrenceevne, (4) stotte til
overgangen til en lavemissionsekonomi i alle sektorer (5) fremme
af tilpasning til klimaforandringer, risikoforebyggelse og -styring, (6)
bevaring og beskyttelse af miljoet og fremme af ressourceeffektivitet,
(7) afskaffelse af flaskehalsproblemer i vigtige netinfrastrukturer og
lukning af huller, (8) fremme af baredygtig beskaftigelse af hej
kvalitet og stette til arbejdskraftens frivillige mobilitet, (9) fremme
af social inklusion, bekaempelse af fattigdom og enhver forskels-
behandling, (10) investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse
med henblik pé ferdigheder og livslang leering, (11) styrkelse af den
institutionelle kapacitet for offentlige myndigheder og akterer og
effektiv offentlig forvaltning.
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47.  gentager sin opfordring til fleksibilitet med henblik pa at
respektere regioners og byers sarlige territoriale karakteristika.

48.  beklager, at der ikke henvises til det europaiske semester
i den politiske prasentation af EU-budgettets prioriteter for
2014. Udvalget beklager endvidere, at Kommissionen har igno-
reret Europa-Parlamentets opfordring til at levere faktuelle og
konkrete data om, hvordan budgetforslaget kan spille en udlosende,
katalytisk, synergetisk og supplerende rolle for investeringer pd lokalt,
regionalt og nationalt plan med henblik pd gennemforelsen af de
prioriteringer, der er vedtaget inden for rammerne af det europeiske
semester (1°), og opfordrer derfor pd grundlag af princippet om
flerniveaustyring til, at regionerne, navnlig de regioner, som har
lovgivningsmessige befgjelser, inddrages i det europaiske
semester.

Ungdomsbeskeftigelsesinitiativet

49.  Regionsudvalget stotter ungdomsbeskaftigelsesinitiativet
og anmoder om, at det gores til en del af de fremtidige partner-
skabsaftaler. Samtidig understreges det, at regionerne og de
lokale myndigheder ber inddrages fuldt ud i gennemforelsen
af et hvilket som helst beskaftigelsesinitiativ, eftersom de er
bedst placeret til at vurdere lokale arbejdsmarkeder og skreaed-
dersyede programmer for unge, og fordi mange regioner har
fuld kompetence pé dette politikomrade;

50.  beklager, at ungdomsbeskeftigelsesinitiativet oprettes
parallelt med andre fonde, i stedet for at man anvender ESF-
midlerne til at bekempe problemet, for derved @ges
modtagernes administrative byrde;

51.  bemearker, at Kommissionen har foresldet fuld fremryk-
ning (6 mia. EUR) (') af stetten til ungdomsbeskeeftigelsesinitia-
tivet til 2014-2015, og foreslar, at en fuld fremrykning ledsages
af passende foranstaltninger (f.eks. opbygning af kapacitet) til
hurtig gennemforelse, da det er umuligt at fa vedtaget forslaget
til forordningen om falles bestemmelser og forslaget til ESF-
forordningen inden FFR-forordningen, dvs. hen mod slutningen
af 2013, hvilket vil forsinke gennemferelsen, og da der er stor
usikkerhed omkring, hvordan dette ungdomsbeskeftigelsesini-
tiativ i praksis vil blive gennemfort af medlemsstaterne/regio-
nerne, og hvor hurtigt midlerne vil blive udnyttet. Regions-
udvalget opfordrer derudover til, at artikel 9f i FFR-forordningen

(1% Europa-Parlamentets beslutning af 13. marts 2013 om de generelle
retningslinjer for udarbejdelse af budgettet for 2014, Sektion III —
Kommissionen punkt 22.

(") Dvs. fremrykning af bide den specifikke supplerende tildeling pé
2,143 mia. EUR, som man ndede til enighed om i Europa-Parlamen-
tets og Rddets aftale om FFR den 27. juni 2013 (artikel 9f), og de
3 mia. EUR, som tages fra ESF-budgettet.

andres for at fjerne det udtrykkelige loft pd 3 mia. EUR for den
nye budgetpost til ungdomsbeskeftigelsesinitiativet. Dette er
iser vigtigt for at undgd udskydelse til efter 2016 af program-
mer, som er af afgerende betydning for samherigheden,
herunder ~ programmer  vedrerende  graenseoverskridende
samarbejde eller dele af Connecting Europe-faciliteten;

Nedskeringer i budgetterne for en rekke vigtige
programmer

52.  Regionsudvalget er sarligt bekymret over nedskeerin-
gerne i en rakke budgetposter, som har afgerende betydning
for at nd op péd de langsigtede investeringer, der er behov for,
hvis man skal skabe en hurtig skonomisk genopretning — bl.a.
inden for samherighedspolitikken, udvikling af landdistrikterne,
Cosme og Horisont 2020;

53.  anmoder i trdd med artikel 9f i udkastet til Rédets
forordning om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme
af 27. juni 2013 om yderligere fremrykning af forpligtelses-
bevillinger p& op til 200 millioner EUR til Horisont 2020,
150 millioner EUR til Erasmus og 50 millioner EUR til
Cosme i 2014-2015;

54. er ikke overrasket over, at forpligtelsesbevillingerne for
2014 pd samherighedsomrddet er minimale som folge af de
forsinkelser (12), der forventes mht. gennemforelse af partner-
skabsaftaler og operationelle programmer, men opfordrer
medlemsstaterne til at satte fokus pd de operationelle
programmer med henblik pd allerede i 2014 at aktivere
midlerne;

55.  beklager, at budgetposten for Erasmus for lokal- og
regionalpolitikere under udgiftsomrdde 1b (budgetpost 13 03
77 11) udgdr, og anmoder pd baggrund af Regionsudvalgets
gode erfaringer med dette initiativ om, at den fastholdes;

56.  bifalder, at forpligtelsesbevillingerne  for  LIFE+-
programmet stiger med 10,3 % i forhold til 2013, men finder
det uforstdeligt, at betalingsbevillingerne reduceres (- 1,1 %);

(') 1 2006 blev den generelle forordning offentliggjort i EU-Tidende i
slutningen af juli, mens den denne gang ikke forventes offentliggjort
for november-december, dvs. en forsinkelse pa yderligere 5-6
méneder i forhold til den tidligere finansieringsperiode (hvor der
allerede var tale om en vasentlig forsinkelse).
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57.  Dbifalder, at tendensen er skiftet fra direkte til delt forvalt-
ning for sd vidt angar EHFF, selv om dette betyder lavere beta-
linger i begyndelsen af finansieringsperioden;

58.  bifalder den bestemmelse, der er blevet indsat i artikel 8 i
udkastet til Radets forordning om fastleeggelse af den flerdrige
finansielle ramme, og som giver mulighed for at revidere den
finansielle ramme med henblik pd overforsel til efterfolgende dr
— ud over de tilsvarende udgiftslofter — af bevillinger, der ikke
blev udnyttet i 2014, hvis der efter den 1. januar 2014 vedtages
nye regler eller programmer under delt forvaltning.

Budgetfleksibilitet

59.  Regionsudvalget bifalder, at der planlegges en overforsel
pa 351,9 millioner EUR fra den forste til den anden sejle under
den felles landbrugspolitik, og papeger endnu en gang, at
udvalget er sterk modstander af overforsler, der gir den
anden vej;

Bruxelles, den 8. oktober 2013.

60.  understreger, at hverken Det Europaiske Rdds konklu-
sioner af 7.-8. februar 2013 eller udkastet til Rddets forordning
om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme af 27. juni
2013 indeholder planer om et underloft for samherighedspoli-
tikken, som i stedet er blevet lavet om til et underudgifts-
omrade. Pa det grundlag setter udvalget sporgsmdlstegn ved
de mange henvisninger til dette underloft i fremlaggelsen af
budgetforslaget for 2014 (1), og argumenterer derfor for over-
forsel af forpligtelses-/betalingsbevillinger inden for udgifts-
omrade 1, ndr dette er relevant;

61.  bifalder den »samlede margen for vakst og beskaftigel-
se«, som vil udgeres af disponible margener under FFR-lofterne
for forpligtelsesbevillinger for drene 2014-2017, og satter pris
pa, at de tilknyttede forpligtelsesbevillinger kan anvendes »ud
over« de fastsatte lofter for drene 2016-2020 ('#). Udvalget
foreslar, at denne ekstra fleksibilitet anvendes for udgiftsomrade
1b.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget

(*) De eneste underlofter, man er blevet enig om, angdr markedsrela-
terede udgifter og direkte betalinger under udgiftsomrade 2 og
administrative udgifter under udgiftsomrade 5.

(%) Jf. artikel 9g i udkastet til Rddets forordning om fastleeggelse af den
flerdrige finansielle ramme.
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