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10.  opfordrer Rddet og Kommissionen til — sa snart de modtager alle de nedvendige ansegninger fra medlemsstaterne
— at tage de nedvendige skridt til at sikre, at der hurtigt ydes en passende finansiel bistand fra EUSF; understreger, hvor
meget det haster med at frigive gkonomisk bistand via Den Europziske Unions Solidaritetsfond til de lande, der er ramt af
denne naturkatastrofe;

11.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en ny forenklet forordning for Den Europziske Unions Solidaritetsfond,
der bl.a. vil gore det muligt for Kommissionen at foretage forudbetalinger, sd snart de bergrte medlemsstater har ansegt om
bistand;

12.  understreger, at investeringer i forebyggelse af oversvemmelser under de relevante programmer kraever tilstraekkelige
gkonomiske ressourcer, da det er et vigtigt redskab til at give medlemsstaternes regeringer mulighed for at udvikle og
gennemfore politikker til forebyggelse af oversvemmelser; understreger, at investeringer i stotte til katastrofeforebyggelse
ber folge en okosystembaseret fremgangsmaéde;

13.  giver udtryk for den opfattelse, at folgerne af katastrofer har en negativ indvirkning pa mulighederne for at traeekke pd
EU-midlerne; opfordrer til, at der udvises den nedvendige fleksibilitet med hensyn til en omprogrammering i
medlemsstaterne til stotte for genopbygningen af ugunstigt stillede omrader og udvelgelsen af de bedst egnede projekter;

14.  péalaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer samt til
regionale og lokale myndigheder i de berorte omrader.

P7_TA(2013)0317
Reform af banksektorens struktur i EU
Europa-Parlamentets beslutning af 3. juli 2013 om reform af banksektorens struktur i EU (2013/2021(INI))
(2016/C 075/11)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til forretningsordenens artikel 120,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/76/EU af 24. november 2010 om endring af direktiv
2006/48/EF og 2006/49/EF for sa vidt angdr kapitalkrav vedrerende handelsbeholdningen og gensecuritisationer og
tilsyn med aflenningspolitikker,

— der henviser til rapporten af 2. oktober 2012 fra ekspertgruppen pé hejt plan (HLEG) om reformering af strukturen
inden for EU’s banksektor (1),

— der henviser til konklusionerne fra G20-maderne, der blev holdt i London i 2009, i Cannes i 2011 og i Moskva i 2013,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/111/EF af 16. september 2009 om andring af direktiv
2006/48/EF, 2006/49/EF og 2007/64[EF for sa vidt angdr banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i
egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring, og til henholdsvis forslag af 20. juli 2011 til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med
kreditinstitutter og investeringsselskaber (COM(2011)0453) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
reguleringskrav for kreditinstitutter og investeringsselskaber (COM(2011)0452),

(") http://ec.europa.eufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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— der henviser til forslag af 6. juni 2012 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om et regelsat for genopretning og
afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af Radets direktiv 77/91/EQF og 82/891/EQF,
direktiv 2001/24/EF, 2002/47[EF, 2004/25[EF, 2005]56/EF, 2007/36/EF og 2011/35/EU og af forordning (EU)
nr. 1093/2010 (COM(2012)0280),

— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede den 13.—14. december 2012,

— der henviser til henstillingerne fra oktober 2011 fra Financial Stability Board om »Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions« (hovedkendetegn ved effektive ordninger for afvikling af finansielle institutioner) og
fra november 2010 om »Intensity and Effectiveness of SIFI Supervision« (intensitet og effektivitet i overvigningen af
systemisk vigtige finansielle institutioner (SIFer)),

— der henviser til horingsdokumentet fra november 2011 med titlen »Global systemically important Banks: assessment
methodology and the additional loss absorbency requirement« (globalt systemisk vigtige banker: vurderingsmetoder og
yderligere tabsabsorptionskrav) fra Baselkomitéen for Banktilsyn,

— der henviser til medlemsstaternes og de internationale initiativer til strukturreform af banksektoren, herunder den
franske Loi de séparation et de régulation des activités bancaires, den tyske Trennbankengesetz, rapporten fra
Independent Commission on Banking og Vickers reforms i Det Forenede Kongerige samt Volcker rules i USA,

— der henviser til rapporten fra 2012 fra Organisationen for Gkonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) med titlen
»Implicit Guarantees for Bank Debt: Where Do We Stand?« (') (om implicitte garantier for bankgald) og til OECD’s
rapport fra 2009 med titlen »The Elephant in the Room: The Need to Deal with What Banks Do« (%);

— der henviser til sin beslutning af 20. november 2012 om skyggebanker (°),

— der henviser til Eurogruppens erklering af 25. marts 2013 om krisen i Cypern (%),
— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Gkonomi- og Valutaudvalget (A7-0231/2013),

A. der henviser til, at der inklusive rekapitaliseringen af Northern Rock i 2007 siden krisens begyndelse i perioden fra
2008 til udgangen af 2011 er blevet givet statsstotte pd over 1,6 billioner EUR (12,8 % af EU’s BNP) til finanssektoren,
og at der heraf er gdet ca. 1 080 mia. EUR til garantier, 320 mia. EUR til rekapitaliseringsforanstaltninger, 120 mia.
EUR til kompensation for vardiforringede aktiver og 90 mia. EUR til likviditetsforanstaltninger (°); der henviser til, at
Kommissionen har kravet en betydelig omstrukturering af de banker, der modtager stotte, herunder opher med visse
aktiviteter, for at sikre deres fremtidige overlevelse uden yderligere offentlig stotte og for at kompensere for
konkurrenceforvridninger som folge af den modtagne statte;

B. der henviser til, at statsfinansierede redningsforanstaltninger har fort til en massiv stigning i den offentlige geldsatning
i EU-medlemsstaterne;

C. der henviser til, at EU’s gkonomi i de fem ar, der er géet efter den globale skonomiske krise og finanskrisen i 2008,
fortsat befinder sig i en lavkonjunktur, hvor medlemsstaterne yder tilskud og implicitte garantier til banker, bl.a. pa
grund af den uhensigtsmessige gennemforelse af den gkonomiske og finanspolitiske ramme

http:/[www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
http:|www.oecd.org/daf/fin/financial-markets/44357464.pdf

Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0427.
http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
COM(2012)0778.
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D. der henviser til, at OECD i sin rapport fra 2012 anslar verdien af implicitte statsgarantier med deraf folgende
ombkostningsbesparelser for EU’s banker til ca. 100 mia. USD i 2012, idet der dog er store forskelle mellem banker og
medlemsstater pd den made, at de storste fordele tilflyder de storste banker, navnlig hvis de anses for at vare svage, og
banker beliggende i medlemsstater med den hgjeste kreditvurdering for offentlig gald; der henviser til, at sidanne
garantier i henhold til rapporten desuden er ydet til andre banker end dem, der er klassificeret som SIFT'er i henhold til
den metodologi, som anvendes af Radet for Finansiel Stabilitet (FSB);

E.  der henviser til, at en svag europeisk rammelovgivning sammen med overdreven risikotagen, overdreven anvendelse
af fremmedkapital, utilstreekkelige egenkapital- og likviditetskrav, hele banksystemets overdrevne kompleksitet, for
store banksektorer i smd samfundsgkonomier, manglende kontrol og tilsyn, overdreven ekspansion i handelen med
derivater, fejlagtige ratings og overdrevne bonussystemer og utilstreekkelig risikoforvaltning var arsagen til
finanskrisen, der i vid udstrakning grad blev neret af en uforholdsmaessigt stor eksponering over for lan i fast
ejendom i forhold til kapitalmarkedsaktiviteter samt af utilstrackkeligt tilsyn;

F.  der henviser til, at forsigtighedsprincippets forsvinden fra regnskabsstandarderne som folge af vedtagelsen af
internationale finansielle rapporteringsstandarder spillede og fortsat spiller en veasentlig rolle, idet de giver bankerne
mulighed for at prasentere deres regnskab pa en méde, der ikke altid var og ikke altid er retvisende, med serlig
henvisning til IAS 39 om hensattelser til deckning af tab pa udlin;

G. der henviser til, at forretningsbanker ogsé ophobede risici i Europa ved at udstede realkreditlin pd grundlag af en
kortsigtet og fejlagtig risikostyring;

H. der henviser til, at der, som HLEG’s analyse viser, ikke var en bestemt forretningsmodel, der klarede sig specielt godt
eller specielt darligt under finanskrisen;

. der henviser til, at overskud i finanssektoren ofte blev privatiseret, mens risiko og tab blev nationaliseret; der henviser
til, at risiko og ansvar ma ga hand i hind i en social markedsgkonomi;

J. der henviser til, at den nuvarende svaghed i det europziske banksystem efter krisen viser, at der er behov for at styrke
strukturen bag EU’s finansielle tilsyn og krisestyring, herunder strukturreformer af visse banker med henblik pé at
tilgodese gkonomiens behov i bred forstand;

K. der henviser til, at banker ikke ber swttes hgjere end almenhedens interesse;

L. der henviser til, at indferelsen i USA i 1933 af Glass-Steagall-loven om bankadskillelse bidrog til overvindelsen af den
varste globale finansielle finanskrise for den nuverende, og at bankernes spekulationsinvesteringer og uroen pé
finansmarkederne voksede betragteligt, efter at denne lov blev ophaevet i 1999;

M. der henviser til, at der er ivarksat en raekke vigtige EU-initiativer med henblik pa at forebygge en ny bankkrise, age
beskyttelsen af skatteydere og detailkunder og skabe robuste og baredygtige betalingssystemer;

N. der henviser til, at den ottende udgave (december 2012) af Kommissionens resultattavle for forbrugermarkederne klart
viser, at forbrugernes tillid til banktjenester i EU er faldet til et hidtil uhert lavt niveau

O. der henviser til, at den redningspakken for Cypern, der blev vedtaget for nyligt, oprindeligt indeholdt en skat pé alle
bankindestdender, hvilket ville undergrave tilliden til landets indskudsgarantiordning;

P.  der henviser til, at en undersegelse foretaget af Den Internationale Betalingsbank tyder pa, at en for stor finansiel sektor
i et land har negative konsekvenser for vaksten i produktiviteten, hvis omfanget af private lan som maél for
finanssektorens storrelse overstiger BNP, og den relative beskaeftigelse i finanssektoren stiger hastigt, da menneskelige
og finansielle ressourcer ledes bort fra andre gkonomiske aktivitetsomrader (');

(") »Reassessing the impact of finance on growthe, af Stephen G. Cecchetti og Enisse Kharroubi, Monetary and Economic Department
of the Bank of International Settlements, juli 2012: http://www.bis.org/publ/work381.pdf
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Q. der henviser til, at Eurogruppen i forbindelse med krisen pd Cypern har bekraftet princippet om, at banksektorens
storrelse i forhold til en medlemsstats BNP bar begranses med henblik pa at hindtere manglende balance inden for
banksektoren og fremme finansiel stabilitet, hvoraf det kan udledes, at det i mangel af vasentlige afviklingsfonde pa
EU-plan vil vaere gavnligt for den systemiske stabilitet med begransninger af bankernes storrelse, kompleksitet og
indbyrdes athangighed;

R. der henviser til, at den blotte opsplitning af finansielle institutioner i investerings- og detailgrene ikke lgser problemet
med SIF'er og med forholdet mellem genopretnings- og afviklingsfondens volumen pé den ene side og pa balancen i
de institutioner, der systemisk er relevante for sd vidt angdr lan, betalinger og indskud, den anden side;

S. der henviser til, at omstillingsprocessen hen imod en mere bearedygtig, mindre systemisk og mere levedygtig
banksektor tilsyneladende er forskellig i de forskellige medlemsstater;

T.  der henviser til, at HLEG konkluderer, at finanskrisen har tydeliggjort, at der ikke var en bestemt forretningsmodel, der
klarede sig specielt godt eller specielt drligt i den europaiske banksektor; der henviser til, at HLEG's analyse afslorede
overdreven risikotagen, ofte i forbindelse med handel med sardeles komplekse instrumenter eller lan til fast ejendom,
der ikke blev matchet med tilstraekkelig kapitalbeskyttelse, overdreven tiltro til kortfristet finansiering og staerke band
mellem de finansielle institutioner, hvilket medferte en hej grad af systemisk risiko i tiden op til finanskrisen;

U. der henviser til, at HLEG understreger, at simple betegnelser, sisom detailbanker og investeringsbanker, ikke beskriver
en banks forretningsmodel, dens prastation eller risikovillighed pé passende vis; der henviser til, at forretnings-
modeller er forskellige med hensyn til en rekke negledimensioner, sdsom sterrelse, aktiviteter, indkomstmodel,
kapital- og finansieringsstruktur, ejerskab, virksomhedsstruktur og geografisk udbredelse, og har udviklet sig
betydeligt i tidens lob;

V. der henviser til, at det er blevet klart, at risici kan opsta i savel bankens detaildel som investeringsdel;

W. der henviser til, at Kommissionens forslag ber sikre en principbaseret tilgang til strukturreformer af den europaiske
banksektor, som er i overensstemmelse med og supplerer den eksisterende og kommende EU-lovgivning om
finansielle tjenesteydelser; der henviser til, at Den Europziske Bankmyndighed (EBA) ber spille en central rolle i
udviklingen af relevante tekniske standarder, som skal sikre en konsekvent gennemforelse og hdndhevelse i EU pa
vegne af de kompetente myndigheder, herunder ECB;

X. der henviser til, at det inden for banksektorerne i medlemsstaterne har vist sig, at lokalt og regionalt orienterede,
decentrale institutter er stabile og gavnlige for finansieringen af realokonomien;

Y.  der henviser til, at det er nedvendigt, at bankerne har hgjere kapitalniveauer, der skal vere af bedre kvalitet; henviser
endvidere til, at de skal have storre likviditetsbuffere og en mere langsigtet finansiering;

Z. der henviser til, at det — siden det hverken er muligt eller enskeligt at iveerksaette en bankadskillelse efter en fallit — er
nedvendigt med en effektiv genopretnings- og afviklingsordning for at give myndighederne med et trovardigt sat
varktgjer, herunder en brobank, sd de tilstreekkelig tidligt og hurtigt kan gribe ind over for en skrantende eller
fallitramt bank for at sikre, at dens vesentlige finansielle og ekonomiske aktiviteter kan fortsette, samtidig med at
konsekvenserne for den finansielle stabilitet minimeres, og det sikres, at de aktionarer og investorer, der har lgbet den
risiko at investere i det pdgzldende pengeinstitut — og ikke skatteyderne eller indskyderne — kommer til at baere en
passende andel af tabene; der henviser til, at sidanne genopretnings- og afviklingsplaner ikke er nedvendige for andre
slags private virksomheder, idet der er tale om et specifikt problem med markedet for finansielle tjenesteydelser; der
henviser til, at finansielle institutioner ville kunne gé fallit uden at have behov for en genopretnings- og afviklingsplan,
hvis markedet fungerede ordentligt; der henviser til, at problemet skyldes strukturerne og den indbyrdes athengighed
mellem de finansielle institutioner;

AA. der henviser til, at tilsyns- og afviklingsmyndighederne skal have de nedvendige befgjelser til effektivt at kunne fjerne
hindringer for kreditinstitutters afviklingsevne; der henviser til, at bankerne selv skal pdlegges opgaven med at
dokumentere deres afviklingsevne; der henviser til, at indferelse af obligatoriske sanerings- og afviklingsplaner giver
mulighed for at pévirke bankstrukturen, mindske institutters kompleksitet og begranse eller forhindre visse
forretningsomrader og produkter;
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AB. der henviser til, at, ndr det drejer sig om at bringe de implicitte garantier, som mange banker har féet, til opher, er et af
de vigtigste verktejer i den genopretnings- og afviklingsordning, som Kommissionen har foresldet, myndighedernes
befgjelse til at gribe tidligt ind, lenge for bankerne nir det punkt, hvor de ikke kan overleve, og krave, at bankerne
andrer deres forretningsstrategi, storrelse eller risikoprofil, sd de kan afvikles uden behov for ekstraordinzr finansiel
statsstotte;

AC. der henviser til, at banker aldrig mere ma fa lov til at blive s store, at et krak udger en systemisk risiko for hele
gkonomien, der tvinger regeringen og skatteyderne til at redde dem, og til, at der skal sattes en stopper for problemet
med banker, der er for store til at ga falli;

AD. der henviser til, at banker ikke ma blive sa store, heller ikke i en enkelt medlemsstat, at de bliver til en systemisk risiko i
en nationalstat, og skatteyderne mé betale for tabene;

AE. der henviser til, at EU’s banksektor stadig er steerkt koncentreret: 14 europziske bankgrupper er globalt systemisk
vigtige finansielle institutioner, og 15 europziske banker sidder pd 43 % af markedet (maélt efter storrelsen af aktiverne)
og udger 150 % af EU-27’s BNP, idet disse tal er endnu hejere i enkelte medlemsstater; der henviser til, at bankernes
storrelse i forhold til BNP er tredobledes siden 2000; der henviser til, at bankernes storrelse i forhold til BNP er
firdoblet i Luxembourg, Irland, Cypern, Malta og Storbritannien; der henviser til, at der er store forskelle inden for den
europaiske banksektor, bdde med hensyn til storrelse og forretningsmodel;

AF. der henviser til, at der ikke tidligere er fremlagt bevis for, at en adskillelsesmodel kan bidrage positivt til at undgd en
fremtidig finanskrise eller mindske risikoen herfor;

AG. der henviser til, at staten i dag garanterer og implicit stetter hele det finansielle system ved hjalp af likviditetsstatte,
indskudsgarantiordninger og nationaliseringsprogrammer; der henviser til, at staten kun ber garantere vasentlige
tjenesteydelser, der sikrer, at realokonomien fungerer gnidningslest, sdsom betalingssystemer og overtraksfaciliteter;
der henviser til, at strukturreformen blot drejer sig om at sikre, at staten kun garanterer vasentlige tjenesteydelser,
mens ikke-vasentlige tjenesteydelser prissattes af markedet;

AH. der henviser til, at kapitalmarkederne skal opfylde de europziske finansielle behov pd et tidspunkt med meget
begransede bankudlin; mener, at der i Europa er behov for at ege adgangen til alternative finansieringskilder, navnlig
ved at udvikle alternative kapitalmarkeder og ved at reducere ath@ngigheden af bankfinansiering som beskrevet i
Kommissionens grenbog om langsigtet finansiering af den europaiske gkonomi;

Al der henviser til, at bankernes finansiering af realokonomien er betydeligt hgjere i de fleste medlemsstater end i Det
Forenede Kongerige eller USA;

AJ. der henviser til, at gget konkurrence i den europaiske banksektor er yderst gnskelig; der henviser til, at de mange
lovgivnings- og forskriftsmaessige krav til bankerne, som dog er berettiget af flere grunde, risikerer at skabe
adgangsbarrierer, hvormed de bidrager til at fastholde bankkoncernernes nuvarende dominerende stilling;

AK. der henviser til, at EU’s banksektor str over for dybtgdende strukturelle sndringer, som skyldes en andret
markedssituation og omfattende reguleringsreformer, f.eks. gennemforelsen af Basel-Ill-reglerne;

AL. der henviser til, at rapporten fra Independent Commission on Banking og Vickers reforms i Det Forenede Kongerige
gentagne gange fastsldr, at henstillingerne udger en politisk tilgang til de britiske banker;

1. glader sig over HLEG's analyse og anbefalinger vedrerende reform af bankvaesenet og anser dem for at vaere et solidt
grundlag for indledning af reformer;

2. gleder sig over Kommissionens hering om strukturreformer inden for banksektoren af 16. maj 2013;

3. mener, at nationale initiativer med henblik pé at gennemfore strukturreformer skal ske inden for en EU-ramme for at
bevare EU’s indre marked og forhindre en opsplitning af det samtidig med, at de forskellige bankmodeller i medlemsstaterne
respekteres;
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4. mener, at de foreliggende reformer af EU’s banksektor (herunder kapitalkravsdirektivet og -forordningen, direktivet
om genopretning og afvikling, den falles tilsynsmekanisme, direktivet om indskudsgarantiordninger, direktivet og
forordningen om markedet for finansielle instrumenter samt skyggebankinitiativerne) er meget vigtige; gleeder sig over, at
Kommissionen har til hensigt at fremsztte forslag til direktiv om en strukturreform af den europaeiske banksektor for at
lgse problemet med banker, der er for store til at gd fallit, og understreger, at dette direktiv skal supplere ovennavnte
reformer;

5. fastholder, at Kommissionens konsekvensanalyse skal indeholde vurderinger af forslagene om en strukturreform fra
henholdsvis HLRG, Volker, Vickers, Frankrig og Tyskland, opregne omkostningerne for bade de offentlige budgetter og i
form af risikoen for manglende skonomisk stabilitet i tilfaelde af, at en EU-baseret bank gér fallit under den nuverende krise,
samt de potentielle omkostninger for banksektoren i EU og de mulige positive og negative konsekvenser for
realokonomien, samt omfatte oplysninger om udformningen af EU’s nuverende universelle bankmodel, herunder
storrelsen af og regnskaberne for bade detailbankvirksomheden og investeringsbankvirksomheden i alle universelle banker,
der er aktive i EU, og om eventuelle implicitte statsgarantier fra medlemsstaterne til bankerne; kraever, at Kommissionen,
hvor det er muligt, skal supplere sin vurdering med en kvantitativ analyse under hensyntagen til de forskellige banksystemer
i medlemsstaterne;

6. minder Kommissionen om den advarsel, der blev udsendt af Den Europeiske Banktilsynsmyndighed og Den
Europziske Centralbank (ECB), om, at finansielle innovationer kan undergrave strukturreformernes maél, og fastholder, at
strukturelle reformer bor gares til genstand for regelmessig revision (*);

7. opfordrer indtrengende Kommissionen til at fremsztte et lovforslag om regulering af skyggebanker, som tager hensyn
til principperne bag den igangvarende reform af banksektoren;

8.  mener, at hovedsigtet med enhver reform af strukturen af banksektoren skal vere at etablere et sikkert, stabilt og
effektivt banksystem, som fungerer inden for en konkurrencebaseret markedsskonomi og tjener realskonomiens,
kundernes og forbrugerne behov under hele konjunkturcyklussen; er af den opfattelse, at en strukturreform skal stimulere
den gkonomiske vakst ved at fremme tilforsel af kredit til skonomien, iser til SMV’er og nystartede virksomheder, skabe
storre modstandsdygtighed over for potentielle finanskriser, genoprette tilliden og tiltroen til bankerne, fjerne risici for de
offentlige finanser og andre bankkulturen;

Principperne for strukturreformen
9. mener, at strukturreformen skal bygge pd folgende principper:

— nedbringelse af overdreven risikotagning, sikring af konkurrencen, mindre kompleksitet og begranset indbyrdes
sammenhang ved at sikre separat drift af kerneaktiviteter herunder langivning, betalinger, indlan og andre
kundebaserede aktiviteter og ikke-vasentlige risikobetonede aktiviteter;

— selskabernes forvaltning skal forbedres og bankerne skal tilskyndes til at etablere gennemskuelige organisations-
strukturer, gge ansvarligheden og styrke et forsvarligt og baeredygtigt aflenningssystem;

— effektiv afvikling og genopretning af banker skal muliggares ved at det sikres, at banker, nir de ikke laengere er
overlevelsesdygtige, far lov til at ga fallit ogfeller genoprettes pd en ordentlig made uden stotte fra skatteyderne;

— leveringen af vasentlige udldns-, indlans- og betalingsaktiviteter skal sikres pd en made, sd det ikke berores af
driftsmeassige problemer, finansielle tab, likviditetsproblemer eller skade pd omdemme som folge af oplesning eller
insolvens;

— konkurrencereglerne i en markedsokonomi skal overholdes, s risikable trading- og investeringsaktiviteter ikke
underbygges af implicitte garantier eller stotteordninger, anvendelse af forsikrede indlan eller skatteyderfinansierede
redningsforanstaltninger, og sd det er trading- og investeringsaktiviteterne og ikke indldns- og udlansaktiviteterne, der
baerer risikoen og omkostningerne ved disse aktiviteter;

(") http:/[www.eba.europa.cu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219-opinion-on-HLG-Liikanen-
report—2-.pdf og http://www.ecb.int/pub/pdffother/120128_eurosystem_contributionen.pdf
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— der skal veere tilstrackkelig kapital, gearing og likviditet til rddighed for samtlige bankaktiviteter;

— de serskilte enheder skal have forskellige finansieringskilder uden ubeherig eller unedig overflytning af kapital og
likviditet mellem disse aktiviteter; reglerne om sikring af tilstraekkelig kapital, gearing og likviditet skal tilpasses til
forretningsmodellerne for de forskellige aktiviteter, herunder sarskilte statusopgerelser, og omfatte greenser for de
vasentlige indldns- og udlansaktiviteters eksponering i forhold til ikke-vasentlige trading- og investeringsaktiviteter i
eller uden for bankgruppen;

10.  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til ECB’s forslag om at oprette klare adskillelseskriterier, som det er
muligt at hdndhave; understreger, at adskillelsen skal sikre EU’s indre marked og ikke opsplittet det samtidig med, at de
forskellige bankmodeller i medlemsstaterne respekteres (');

11.  understreger ngdvendigheden af at vurdere de systemiske risici, som bade de sarskilte enheder og grupperne som
helhed indebzrer, idet der i fuld udstrakning tages hensyn til ikke-balanceforte engagementer;

12.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at direktivet om genopretning og afvikling gennemfores i
fuld udstraekning; opfordrer Kommissionen, EBA og medlemsstaterne til at sikre, at bankerne rader over klare og trovaerdige
kriseforvaltningsrammer, som omfatter tilstraekkelig kapital til indlans-, udldns og betalingsaktiviteter, passiver, der kan
»bailes-in«, og likvide aktiver til i tilfelde af fallit at sikre, at kunderne stadig har adgang til deres midler, at vasentlige
aktiviteter — navnlig indlans-, udldns- og betalingsaktiviteter — beskyttes mod risikoen for en betalingsstandsning, at
kunderne far deres indestdender udbetalt rettidigt, og at negative konsekvenser for den gkonomiske stabilitet undgés;

13.  opfordrer Kommissionen, EBA og de kompetente myndigheder til pd grundlag af lovbestemmelserne om kapitalkrav
og genopretning og afvikling at sikre tilstraekkelig differentiering med hensyn til kapital, gearing, likviditet, passiver, der kan
»bailes-inq, tilstraekkelige kapitalbuffere og likviditetskrav mellem de seerskilte enheder med saerlig vaegt pa hejere kapitalkrav
til ikke-vaesentlige risikobetonede aktiviteter;

Selskabsstyring

14.  opfordrer Kommissionen til at undersoge de forslag, der er beskrevet i HLEG's rapport pad omrddet for
selskabsstyring, med henblik pd en grundig konsekvensanalyse af en eventuel adskillelse og af alternativer, herunder
a) styrings- og kontrolmekanismer, b) risikostyring, ¢) incitamenter, d) risikooplysninger og €) sanktioner;

15.  opfordrer Kommissionen til at gennemfore de forslag og henstillinger, der er indeholdt i Parlamentets beslutning af
11. maj 2011 om corporate governance i finansielle institutioner (°);

16.  er af den opfattelse, at direktivet om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, der blev vedtaget for nylig,
indeholder en passende ramme for krav til styringen af banker, herunder bankernes bestyrelsesmedlemmer med og uden
ledende befgjelser;

17.  opfordrer Kommissionen til at hjalpe med til at nd frem til en aftale om det foresldede direktiv om en
indldnsgarantiordning og at ege forbrugerbeskyttelsen ved at indfere forrang for indskydere;

18.  opfordrer Kommissionen til at indfgje bestemmelser om, at alle administrerende bestyrelsesmedlemmer i en banks
enhed udelukkende har ansvar som administrerende bestyrelsesmedlemmer i denne enhed i banken;

19.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at skarpe bestemmelserne om personlig ansvarlighed og ansvar for
bestyrelsesmedlemmer; foresldr, at Kommissionen i denne sammenhang undersgger, hvorledes man kan tilskynde til en
tilbagevenden til partnerskabsmodellen for virksomhedsledelse, navnlig i forbindelse med drift af investeringsbanker;

() http:/fwww.ecb.int/pub/pdffother/120128_eurosystem_contributionen.pdf
() EUTC377E,7.122012,s. 7.
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20.  opfordrer Kommissionen og EBA til at sikre, at lovbestemmelserne om kapitalkrav gennemferes i fuld udstraekning,
navnlig bestemmelserne om aflenning og vederlag; opfordrer EBA og Kommissionen til at foreleegge en arsberetning for
Parlamentet og Radet om gennemforelsen og hdndhavelsen af de relevante bestemmelser i medlemsstaterne; opfordrer
Kommissionen med at fortsette reformen af bankernes aflonnings- og vederlagskultur ved at prioritere langsigtede
incitamenter med variabel aflonning, der udskydes helt til pensionsalderen, og ved at fremme &benhed omkring
aflenningspolitikken herunder men ikke udelukkende begrundelse for og vurdering af interne lonforskelle, relevante
andringer og forholdsmaessige afvigelser inden for sektoren;

21.  opfordrer indtrengende Kommissionen, EBA og de kompetente myndigheder til at sikre, at aflenningssystemerne
prioriterer brugen af instrumenter sdsom obligationer, der er underlagt bail-in, og aktier i stedet for kontanter provisioner
eller vaerdibaserede komponenter i overensstemmelse med kapitalkravsdirektivets bestemmelser

22.  opfordrer indtrengende Kommissionen, EBA og de kompetente myndigheder til at sikre, at kompensations- og
aflenningssystemer pa alle niveauer i en bank afspejler dens generelle resultater og er koncentreret om kvalitetsservice for
kunderne og langsigtet finansiel stabilitet i stedet for kortsigtet udbytte i overensstemmelse med lovbestemmelserne om
kapitalkrav;

23.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre effektive og afskraekkende sanktionssystemer, der star i et rimeligt
forhold til overtradelserne, for juridiske og fysiske personer samt offentliggerelse af sanktionsniveauer og oplysninger om
dem, der har overtrddt reglerne;

24.  opfordrer Kommissionen til at sgrge for, at de kompetente myndigheder, og i givet fald den felles tilsynsmekanisme
overholder principperne i strukturreformen;

25.  opfordrer Kommissionen til at foresla, at de kompetente tilsynsmyndigheder, herunder den felles tilsynsmekanisme,
tildeles passende midler og befojelser

26.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at foretage en undersogelse for at sikre, at de regnskabsstandarder, som
anvendes af de finansielle institutioner, giver et agte og fair billede af bankernes finansielle sundhed; pdpeger, at regnskabet
er en investors hovedkilde til information med henblik pa at fastsla, om et selskab er en going concern eller ¢j; bemerker, at
revisorer kun kan underskrive et regnskab, hvis dette er sandt og fair, uathengigt af de finansielle standarder, som er blevet
benyttet af de personer, der har udarbejdet regnskabet; mener, at revisorerne, hvis de er usikre pd, om en virksomhed er en
going concern, ikke ber underskrive virksomhedens regnskab, selv om dette er udarbejdet i overensstemmelse med
regnskabsstandarderne; henviser til, at dette imidlertid burde vaere et incitament til bedre styring af det pagazldende selskab;
gor opmerksom pa, at de internationale standarder for regnskabsaflaggelse ikke nedvendigvis giver et sandt og fair billede
af regnskaberne, sdledes som det fremgar af talrige eksempler pa banker, der gér fallit, til trods for at deres regnskab er
underskrevet af revisorer;

Styrkelse af en fair og beeredygtig konkurrence

27.  understreger, at effektiv, fair og baeredygtig konkurrence er nedvendig for at opretholde en velfungerende og effektiv
banksektor, der bidrager til finansieringen af realokonomien ved at sikre almenheden afgang til og nedbringe
omkostningerne ved banktjenester; understreger i den forbindelse, at tilsynsreglerne sammen med andre bestemmelser ber
tage hensyn til de respektive institutioners risikoprofil, regionale indsatsomrade og forretningsmodel;

28.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde om fremme af sterre diversificering af EU’s
banksektor ved at tilskynde til og lette mere forbrugerorienteret bankvirksomhed, for eksempel gennem kooperativbanker,
byggesparekasser, peer-to-peer-lingivning, crowdfunding og sparekasser, idet de forskellige risikoniveauer, som forbrugeren
er udsat for, offentliggeres pd gennemsigtig vis;

29.  bemarker, at der med henblik pa at ege konkurrenceevnen og stabiliteten af det europaiske banksystem er behov
for en effektiv hdndtering af spergsmalet om SIFl'er, dvs. banker, der er for store til at krakke (too big to fail), hvis problemer
har fort til en optrapning af de negative konsekvenser af den finansielle krise, og dette skal ske ved at rationalisere omfanget
af bankkoncernernes forretninger samt ved at reducere atheengigheden internt i koncernerne;
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30.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at finde médder, hvorpd udlén til virksomheder, som banken folger og
stotter (relationship lending) eller til vidensbaserede virksomheder (knowledge based lending) kan fremmes i
lovgivningsinitiativer; henviser til, at dette ber tjene til at undgd en »fluebenstilgang« og i stedet rette fokus mod fremme
af erhvervsfaglig og etisk uddannelse for dem, der formidler lin og udlaner til virksomheder;

31.  opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen og de kompetente myndigheder til at swtte sig som et klart mal at
fremme og sikre en effektiv konkurrence og til at tilskynde til mere forskelligartethed og mere kundeorientering inden for
banksektoren i EU;

32.  opfordrer Kommissionen til at foreleegge foranstaltninger til indferelse af portabilitet for konti og til fremme af
brugervenlige websteder, der gor det muligt for forbrugerne at ssmmenligne bade priser og finansiel styrke hos bankerne,
og dermed styrke disciplinen gennem et informeret forbrugerskifte mellem banker, og til at forbedre forbrugernes
valgmuligheder inden for banksektoren ved at nedbringe hindringerne for at vinde indpas pa eller forlade markedet og
fastlegge forholdsmaessigt passende regler for nye markedsaktorer;

33.  opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag til de nedvendige strukturreformer, som er beskrevet i denne
beteenkning, idet den bevarer det indre markeds integritet, respekterer de nationale banksystemers diversitet og sikrer EBA
en sterk rolle, der kan garantere en korrekt anvendelse i hele EU;

34.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.

P7 TA(2013)0318
Beskyttelse af EU’s finansielle interesser — bekampelse af svig

Europa-Parlamentets beslutning af 3. juli 2013 om &rsrapport 2011 om beskyttelse af Den Europaiske Unions
finansielle interesser — Bekampelse af svig (2012/2285(INI))

(2016/C 075/12)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine beslutninger om tidligere &rsrapporter fra Kommissionen og Det Europaiske Kontor for
Bekaeempelse af Svig (OLAF),

— der henviser til rapporten fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet med titlen »Beskyttelse af Den Europaiske
Unions finansielle interesser — Bekaeempelse af svig — Arsrapport 2011« (COM(2012)0408) og ledsagende dokumenter
(SWD(2012)0227, SWD(2012)0228, SWD(2012)0229 og SWD(2012)0230) (),

— der henviser til OLAF's arsrapport 2011 (%),

— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om gennemforelsen af budgettet for regnskabsdret 2011 med de
kontrollerede institutioners svar (*),

http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-commission/2011/report_da.pdf
http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaf/2011/olaf_report_2011_en.pdf
EUT C 344 af 12.11.2012, s. 1.
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