12.2.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 55/65

Tirsdag den 21. maj 2013

77.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, OECD og FN’s ekspertgruppe inden for
internationalt samarbejde pa skatteomrddet, OLAF-Overvagningsudvalget og OLAF.

P7_TA(2013)0206
Arlig skattebetzenkning: frigivelse af EU’s potentiale for skonomisk vaekst

Europa-Parlamentets beslutning af 21. maj 2013 om d&rlig skattebeteenkning: frigivelse af EU’s potentiale for
gkonomisk vakst (2013/2025(INI))

(2016/C 055/08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og artikel 26, 110-115 og 120 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF),

— der henviser til Kommissionens forslag til Radets direktiv til aendring af direktiv 200348 |EF om beskatning af indtagter
fra opsparing i form af rentebetalinger (COM(2008)0727),

— der henviser til Kommissionens forslag til Rddets afgarelse om bemyndigelse til forstaerket samarbejde pd omradet for
beskatning af finansielle transaktioner (COM(2012)0631),

— der henviser til Kommissionens forslag til Radets direktiv om et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag (COM(2011)
0121),

— der henviser til Kommissionens forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (COM(2011)0169),

— der henviser til sin holdning af 11. september 2012 om selskabsbeskatning: falles ordning for beskatning af renter og
royalties, der betales mellem associerede selskaber i forskellige medlemsstater (omarbejdning) ('),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 27. juni 2012 om konkrete tiltag til at styrke bekempelsen af skattesvig
og skatteunddragelse, bl.a. i forbindelse med tredjelande (COM(2012)0351),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. december 2012 om en handlingsplan til styrkelse af bekempelsen af
skattesvig og skatteunddragelse (COM(2012)0722),

— der henviser til Kommissionens henstilling af 6. december 2012 om aggressiv skatteplanlaegning (C(2012)8806),

— der henviser til Kommissionens henstilling af 6. december 2012 vedrerende foranstaltninger, der kan tilskynde
tredjelande til at anvende minimumsstandarder for god forvaltningspraksis pa skatteomradet (C(2012)8805),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. december 2012 om styrkelse af det indre marked ved at fjerne
afgiftsbarrierer ved granserne for personbiler (COM(2012)0756),

— der henviser til Kommissionens forslag til forordning om fastleeggelse af et handlingsprogram for beskatning i Den
Europziske Union for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) (COM(2012)0465),

— der henviser til Kommissionens rapport om de offentlige finanser i @MU (European Economy nr. 4/2012),

— der henviser til sin beslutning af 16. januar 2013 om offentlige finanser i @MU — 2011 og 2012 (),

®) Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0318.
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— der henviser til Kommissionens rapport om skattereformer i EU’s medlemsstater (European Economy nr. 6/2012),
— der henviser til \OECD’s Current Tax agenda 2012« (),
— der henviser til OECD’s rapport med titlen »Addressing Base Erosion and Profit Shifting« (%),

— der henviser til dokument fra Deutsche Bank af 5. oktober 2012 om beskatningssystemernes indvirkning pd den
okonomiske vakst i Europa (%),

— der henviser til Europa 2020-strategien (COM(2010)2020),

— der henviser til @kofinrddets konklusioner af 10. juli 2012 (*),

— der henviser til Kommissionens drlige vaekstundersegelse for 2013 (COM(2012)0750),

— der henviser til Radets konklusioner af 12. februar 2013 om rapporten om varslingsmekanismen 2013 (°),

— der henviser til konklusionerne fra Det Europiske Rids meder den 29. juni, den 19. oktober og den 14. december
2012,

— der henviser til den endelige erklering fra modet i Moskva den 15.—16. februar 2013 (°) mellem G20-finansministrene
og -centralbankcheferne,

— der henviser til det irske radsformandskabs arbejdsprogram,
— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0154/2013),

A. der henviser til, at EUs gkonomier — ofte pd grund af den nuverende politiksammensatnings svage fokus pa
investering, konkurrenceevne, beskaftigelse samt retferdig og effektiv beskatning — har beskedne til negative udsigter
til ekonomisk vekst og beskaftigelse i den nere fremtid; der henviser til, at euroomradet som helhed oplever et
gkonomisk dobbeltdyk;

B. der henviser til, at skatteindtaegternes struktur siden udbruddet af den nylige gaeldskrise har @ndret sig vasentligt i en
reckke medlemsstater, og at det er vanskeligt at skelne mellem de relaterede strukturelle og cykliske virkninger af denne
@ndring; der henviser til, at der i udviklingen af skattepolitikken ber tages fuldt hensyn til nerhedsprincippet og
princippet om forvaltning pé flere niveauer i overensstemmelse med relevant lovgivning i medlemsstaterne;

C. der henviser til, at den krise, som har afsleret visse EU-gkonomiers strukturelle svagheder, og som fortsat skader
potentialet for skonomisk vaekst i EU, er skyld i, at medlemsstaterne stir over for den vanskelige udfordring at skulle
balancere deres budgetter og samtidig fremme gkonomisk vakst og jobskabelse;

D. der henviser til, at det siden drtusindskiftet har vaeret muligt at observere en tendens i EU i retning af udvikling af et mere
vakstorienteret skattesystem;

E. der henviser til, at EU’s skattesystemer skal vaere erhvervsvenlige for at styrke virksomhedernes evne til at skabe vakst og
beskeftigelse;
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F. der henviser til, at forsinkede tilbagebetalinger af forskudsskat i et milje med lav vakst og recession er med til at skabe
yderligere likviditetsproblemer for virksomhederne;

G. der henviser til, at krisens konsekvenser ber mindskes med en skattepolitik, der er forenelig med malene i Europa 2020-
strategien, som ber prioriteres;

H. der henviser til, at behovet for at genoprette budgetpolitikkernes trovaerdighed og nedbringe medlemsstaternes statsgaeld
gor det nedvendigt at andre budgetudgifterne, hurtigt at gennemfore vakstfremmende strukturreformer, forbedre
skatteopkravningsmetoderne og @ndre visse afgifter, siledes at det sikres, at de afgifter, som palegges kapital,
miljoskadende aktiviteter og visse former for forbrug, prioriteres frem for de afgifter, der palegges arbejdskraften;

I. der henviser til, at intelligent og aktiv politikudvikling inden for miljgbeskatning spiller en afgerende rolle for at
gennemfore princippet om, at forureneren betaler, forbedre vaksten og gare vakstudsigterne baredygtige;

Generelle betragtninger

1. bemerker, at skattepolitikken stadig herer under medlemsstaternes kompetenceomride, og at medlemsstaternes
forskellige skattesystemer derfor skal respekteres; bemarker, at overferslen af kompetencer pé skatteomradet fra nationalt
niveau til EU-niveau kraver en andring af traktaten, hvilket igen kraver enstemmighed fra alle medlemsstater; bemarker
dog ogsd, at dette ikke udelukker en effektiv samordning af beskatningsordninger pé europeisk niveau; understreger, at der
i udviklingen af skattepolitik ber tages fuldt hensyn til naerhedsprincippet og princippet om forvaltning pa flere niveauer i
overensstemmelse med relevant lovgivning i medlemsstaterne;

2. bemarker, at den optimale udformning af skattesystemerne er athangig af adskillige faktorer og derfor er forskellig fra
land til land; understreger, at korrekt planlegning og tilpasning af skattepolitikkerne pé kort, mellemlang og lang sigt er en
absolut nedvendighed;

3. fremhaver de forbedringer, der er opndet inden for samordning af skattepolitikkerne, men péapeger, at EU-borgere og
EU-virksomheder, der er involveret i aktiviteter pd tvers af graenserne, stadig stir over for betydelige omkostninger,
administrative byrder og huller i lovgivningen, som skal fjernes sd hurtigt som muligt, sdledes at de fuldt ud kan udnytte
fordelene ved det indre marked;

4. bemarker, at en rimelig og sund konkurrence mellem de forskellige skattesystemer i det indre marked stimulerer de
europxiske okonomier; understreger pd den anden side, at skadelig skattekonkurrence har negative gkonomiske
konsekvenser; understreger med henvisning til OECD’s rapport med titlen »Addressing Base Erosion and Profit Shiftinge, at
funktionsdygtige institutioner, der er baseret pd en solid og retferdig juridisk og administrativ ramme, er afgerende;

5. bemarker, at det ud over at sikre overensstemmelse med baredygtige skattepolitikker for at opnd ekonomisk balance
er ngdvendigt at gennemfore vaekstfremmende foranstaltninger, som f.eks. bekampelse af skattesvig og skatteunddragelse,
omlaegning af beskatningen til mere vakstfremmende beskatningsomrdder og tilvejebringelse af gennemforlige
skatteincitamenter for sdvel selvsteendige erhvervsdrivende som sméd og mellemstore virksomheder (SMV'er), iseer med
henblik pé at fremme innovation og forsknings- og udviklingsaktiviteter;

6.  understreger, at det er i virksomhedernes og borgernes interesse at have et klart, forudsigeligt, stabilt og gennemsigtigt
skattemiljo i det indre marked, da manglende gennemsigtighed i skattereglerne virker hindrende for aktiviteter pa tvars af
grenserne samt indenlandske og udenlandske investeringer i EU; opfordrer til, at der stilles flere og bedre oplysninger til
radighed for enkeltpersoner og virksomheder om de enkelte medlemsstaters skatteregler, -krav og -love;

7. anbefaler, at medlemsstaterne udviser forsigtighed, nar de @ndrer eksisterende skatter og indferer nye skatter, for at
sikre at dette sker pd vakstfremmende vis, og at borgerne og erhvervslivet far tilstrackkelig tid og passende midler til at
forberede sig, for de nye skattemessige foranstaltninger traeder i kraft;
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8. er bekymret over de indvirkninger, som skiftet i mange medlemsstater i retning af en mere omfattende
forbrugsbeskatning kan have pa sociale uligheder; opfordrer medlemsstaterne til at veere opmarksomme pé dette mulige
problem og ngje undersgge de negative virkninger, som er forbundet med at udhule hele skattesystemets progressivitet;
mener, at der bor vere en vis grad af fleksibilitet i momssystemet, siledes at visse produktkategorier — i beherigt
begrundede tilflde, som fastlagt i direktivet om det feelles mervaerdiafgiftssystem, i forbindelse med eksempelvis kulturelle
eller grundleeggende behov — kan beskattes med satser, der er lavere end standardsatsen;

9. erklar over, at egne indtagter er neodvendige med henblik pd at gere EU-budgettet til et nyttigt redskab for at fremme
vaekst, siledes at Kommissionen far storre selvsteendighed i sine forslag;

Identificering af skjulte ressourcer, som kan bidrage til okonomisk vaekst gennem skattepolitik

10.  bemarker, at gkonomisk udvikling er athangig af faktorer sdsom arbejdskraft, kapital, teknologiske fremskridt,
ressourceeffektivitet og produktivitet, og at der i skattepolitikken ber rettes sarlig opmarksomhed mod disse faktorer pa
kort, mellemlang og lang sigt; understreger derfor betydningen af en samordnet beslutningstagning med dette formal for
gje;

11.  bemarker, at skattepolitikken ber udformes med det formdl at styrke ekonomien ved bla. at opbygge
skattestrukturer, som stimulerer den samlede eftersporgsel pd lang sigt, letter eksportorienterede aktiviteter, stimulerer
jobskabelse og fremmer baredygtig udvikling;

12.  antager, at skattestigninger pa visse omrdder, som f.cks. forbrugsafgifter, kan have visse positive virkninger, da de
generer yderligere ressourcer og derved gavner borgere og realokonomien;

13.  understreger, at skatteincitamenter inden for forskning og udvikling formentlig vil skabe fordele pa lang sigt, som f.
eks. vaekst og jobskabelse i videnbaserede gkonomier, navnlig hvis de er en del af en afbalanceret overordnet skattestrategi;
mener, at der ber tages hensyn til dette pd europaisk og nationalt niveau;

14.  anerkender, at en udvidelse af de allerede eksisterende skattegrundlag frem for en foregelse af skattesatserne eller en
indferelse af nye skatter kan skabe yderligere indtaegter for medlemsstaterne;

15.  minder om, at skattelettelser bar bygge pa en solid og ansvarligt planlagt finanspolitik, hvor de offentlige finansers
baredygtighed pé ingen médde md bringes i fare og ber ledsages af foranstaltninger, der skal forege konkurrenceevne, vakst

og beskaftigelse;

16.  mener, at der pa grundlag af en grundig analyse er behov for at oprette et skatteinformationssystem omfattende hele
EU, der ikke skal harmonisere de forskellige nationale skattestrukturer, men lette deres samordning pa en vedvarende og
gennemsigtig made og registrere alle skattelettelser og skattestigninger inden for alle strukturer;

17.  bemarker, at det europziske semester vil vaere et velegnet grundlag for et sddant system, da det — parallelt med
andre specifikke makrogkonomiske foranstaltninger — pa korrekt vis kan registrere de forskellige medlemsstaters
skattepolitikker under fuld hensyntagen til de generelle gkonomiske prognoser samt de okonomiske negletal og
fremtidsperspektiver i de pdgaldende medlemsstater og falles europaiske maél; tilskynder i lyset af dette Kommissionen og
medlemsstaterne til at integrere en strategi, der har til formal at mindske skattegabet, i det europiske semester;

18.  bemarker det forsterkede samarbejde om afgiften pd finansielle transaktioner, der skal gennemfores i elleve
medlemsstater, som tilsammen udger to tredjedele af EU’s BNP;
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19.  understreger, at man i lande, hvor arbejdskraftomkostningerne er heje i forhold til produktiviteten, og hvor
jobskabelsen derfor er hemmet, kan undersgge mulighederne for at traeffe skattemessige foranstaltninger med henblik pd
at mindske disse omkostninger ogfeller oge produktiviteten og samtidig gere en madlrettet indsats for at forege
produktiviteten; understreger, at skattereformer skal tilskynde til arbejdsmarkedsdeltagelse for at @ge udbuddet af
arbejdskraft og fremme inddragelse; understreger i denne forbindelse, at arbejdstageres rettigheder og arbejdsmarkeds-
parternes roller altid ber respekteres fuldt ud;

20.  glader sig over Kommissionens initiativ til at udarbejde ét sat retningslinjer for beregning af selskabsskat; opfordrer
medlemsstaterne til at nd til enighed om og pabegynde gennemforelsen af det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag;
understreger, at Parlamentets holdning ber anvendes som et centralt referencegrundlag i denne henseende;

21.  understreger det betydelige vaekstpotentiale ved at mindske og fjerne alle skattemeessige hindringer for aktiviteter pa
tveers af greenserne i det indre marked; understreger, at revisionen af momsdirektivet, arbejdet med det faelles konsoliderede
selskabsskattegrundlag og udviklingen af et administrativt samarbejde pa skatteomrddet er afgorende for at udnytte dette
potentiale fuldt ud;

22.  opfordrer Kommissionen til omgédende at treffe foranstaltninger med henblik pé at styrke gennemsigtigheden af og
lovgivningen om selskabsregistre og trust- og fondsregistre;

23.  opfordrer medlemsstaterne til at give deres fulde opbakning til Kommissionens initiativer, der i samarbejde med de
nationale skattemyndigheder skal fjerne skattemassige hindringer for aktiviteter pa tveers af graenserne med det formadl at
forbedre yderligere samordning og samarbejde pd dette omrdde; tilskynder medlemsstaterne til at udnytte det fulde
potentiale ved Fiscalis-programmet og Toldprogrammet; opfordrer Kommissionen til at fastlaegge yderligere omrader, hvor
EU-lovgivningen og medlemsstaternes administrative samarbejde kan forbedres for at mindske skattesvig og aggressiv
skatteplanlagning;

24.  opfordrer medlemsstaterne til at udvise stor forsigtighed i et miljo med lav veakst eller recession og undgd sene
overforsler af forventede tilbagebetalinger af skat, da dette vil skabe yderligere likviditetsproblemer, navnlig for SMV’er;

Bekempelse af skattesvig og skatteunddragelse og afskaffelse af dobbeltbeskatning, dobbelt ikke-beskatning og
diskriminerende foranstaltninger mod EU-virksomheder

25.  opfordrer medlemsstaterne til vesentligt at forbedre deres kapacitet til at overvage, kontrollere og opkrave skat,
hvorved der skabes yderligere ressourcer til at fremme vakst og jobskabelse som fastlagt i Europa 2020-strategien;
understreger, at national bedste praksis med hensyn til at gore skatteadministrationen mere effektiv ber indsamles pa en
gennemsigtig méde, fortrinsvis i en europaisk kodeks for bedste praksis inden for skatteinformationssystemet omfattende
hele EU, og at der ber tages ngje hensyn hertil; er bekymret over tendensen i en rakke medlemsstater, hvor
skattemyndigheder og lignende organer skaerer i medarbejderantallet og i de ovrige ressourcer; understreger, at dette kan
svakke myndighedernes evne til at levere rimelige og effektive tjenesteydelser til virksomheder og enkeltpersoner samt
bekaeempe skattesvig og skatteunddragelse; opfordrer i den forbindelse medlemsstaterne til at afsatte tilstraekkelige
gkonomiske og menneskelige ressourcer til deres nationale skatteadministrationer og skatterevisionspersonale;

26.  opfordrer medlemsstaterne til at forbedre deres administrative samarbejde pd omrédet for direkte beskatning;

27.  opfordrer atter Kommissionen til at afsatte flere bevillinger og mere personale til GD TAXUD, siledes at det kan
udvikle EU-politikker og -forslag vedrerende dobbelt ikke-beskatning, skatteunddragelse og skattesvig;

28.  glader sig over Kommissionens meddelelse om en handlingsplan til styrkelse af bekaempelsen af skattesvig og
skatteunddragelse og dens henstilling vedrerende foranstaltninger, der kan tilskynde tredjelande til at anvende
minimumsstandarder for god forvaltningspraksis pd skatteomradet, og dens henstilling vedrerende aggressiv skatte-
planleegning;
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29.  opfordrer medlemsstaterne til at gore en aktiv indsats i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse og
henstillinger ved at traffe samordnede og maélrettede EU-foranstaltninger mod skattesvig, skatteunddragelse, skatte-
undgdelse, aggressiv skatteplanleegning og skattely, hvorved der sikres en mere rimelig fordeling af den finanspolitiske
indsats og egede skatteindtegter; opfordrer indtraengende medlemsstaterne til, blandt de mange serlige foranstaltninger, der
skal treeffes i denne sammenheng, hurtigt at gennemfore Kommissionens forslag om indferelse af en generel regel om
bekaempelse af misbrug for at modvirke aggressiv skatteplanleegning og om indsattelse af en klausul i deres respektive
dobbeltbeskatningsaftaler for at forhindre tilfalde af dobbelt ikke-beskatning;

30.  bemarker, at skattesvig og skatteundgdelse drligt forer til et tab af offentlige indtaegter pd omtrent 1 billion EUR i EU;
opfordrer medlemsstaterne til at treeffe de fornedne foranstaltninger for mindst at halvere skattegabet inden 2020;

31.  understreger, at mindre skattesvig og skatteunddragelse vil styrke vakstpotentialet i gkonomien ved at gere de
offentlige finanser sundere — hvilket vil gge de tilgengelige offentlige midler til fremme af investeringer og forbedre den
europaiske sociale markedsgkonomi — og ved at give virksomhederne mulighed for at konkurrere pa lige vilkar;

32.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at indlede serigse forhandlinger og afslutte procedurerne for alle
lovgivningsmaessige forslag under behandling vedrerende sporgsmal om skattesvig, skatteunddragelse, skatteundgéelse,
aggressiv skatteplanlegning og skattely; opfordrer bl.a. medlemsstaterne til at afslutte revisionen og udvidelsen af
anvendelsesomradet for rentebeskatningsdirektivet og til i overensstemmelse med Parlamentets betaenkning og uden teven
at vedtage og gennemfore Kommissionens forslag om en hurtig reaktionsmekanisme til bekaempelse af momssvig;

33.  glader sig over den egede internationale indsats pd omrddet for selskabsbeskatning for at bekempe udhuling af
skattegrundlaget og overfarsel af overskud; finder, at OECD’s rapport om dette emne udger et vigtigt bidrag, og ser frem til
den opfelgende handlingsplan, som skal foreleegges til sommer; forventer, at G20-finansministrene efter at have dreftet
rapporten pd deres nylige mode i Moskva vil traeffe ambitiose og kollektive foranstaltninger pd grundlag af denne
handlingsplan;

34.  understreger i overensstemmelse med Kommissionens solide bemarkninger, at miljoafgifter relativt set er blandt de
mest vakstfremmende; understreger, at miljeafgifter ud over at skabe indteegter ber anvendes konsekvent og dynamisk med
henblik pa at fastholde den gkonomiske udvikling pa et baredygtigt spor; opfordrer Kommissionen til at forelegge en
omfattende vurdering af eksisterende huller med hensyn til internalisering og derefter forelaegge hensigtsmaessige
lovgivningsmaessige forslag;
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35.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og de nationale parlamenter.



