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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 494. PLENARFORSAMLING DEN 10. OG 11. DECEMBER 2013

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om pi vej mod en makroregional EU-
strategi til fremme af den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed i Middelhavsomradet
(initiativudtalelse)

(2014/C 170/01)

Ordforer: Stefano MALLIA
Medordferer: Stefano PALMIERI

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. februar 2013 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Pd vej mod en makroregional EU-strategi til fremme af den okonomiske, sociale og territoriale samhorighed i
Middelhavsomradet:.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 14. november 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 121 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

Ordliste

Kortform

Middelhavsmakroregionen Makroregionen for Middelhavsomréadet
Makroregional strategi Den makroregionale strategi for Middelhavsomradet
Middelhavskystregion Kystregion i Middelhavsomréidet

Det makroregionale forum Det makroregionale Euro-Middelhavs-forum

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU er af den opfattelse, at der er behov for en makroregional strategi for Middelhavsomradet, som kan hjalpe
regionerne med at tackle de udfordringer, som regioner eller lande ikke pd egen hénd kan lgse tilfredsstillende ved hjalp af
de szedvanlige midler. En sddan strategi vil gore det lettere for de pagaldende regioner at tackle drsagerne til den usikkerhed,
der hviler tungt over Middelhavsomradet, ved at forege merverdien af de gode resultater af de allerede iveerksatte initiativer
og Europa 2020-mdlene. En vellykket makroregional strategi for Middelhavsomréddet vil ogsa have positive folgevirkninger
for EU som helhed.
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1.2 EU’s kystregioner i Middelhavsomradet har ideelle forudsatninger for at danne en samarbejdsplatform, der kan fa
strategisk betydning for styrkelsen af de skonomiske, sociale og politiske forbindelser mellem regionerne internt og med
regioner i Middelhavslande uden for EU pa bestemte omrdder (indvandring, setransport, sikkerhed til sgs, miljobeskyttelse
osv.). Middelhavsomradets kystregioner har potentialet til at lede den ekonomiske vakst og omstillingsproces i helt nye
retninger.

1.3 Da Middelhavsomrddet er meget vidtstrakt, foreslir E@SU, at den makroregionale strategi underinddeles (pd
grundlag af regional nzrhed) i mindst tre geografisk afgreensede undermakroregioner med handlingsplaner baseret pd en
funktionel tilgang til losningen af felles udfordringer.

1.4 E@SU er tilhanger af en makroregional strategi med udgangspunkt i reglen om »tre gange ja« (ja til mere supplerende
finansiering, ja til bedre institutionel koordinering og ja til flere nye projekter), som eger synergierne mellem forskellige EU-
politikker programmer og koordinerer indsatsen fra en lang rakke berorte grupper i EU’s middelhavskystregioner.

1.5 E@SU bifalder udviklingen af en makroregional strategi for Middelhavsomradet omfattende alle Europa 2020-
strategiens mal, men iser prioriteterne vedrerende intelligent vekst (fremme af en videnbaseret gkonomi til stette for
innovation og nye teknologier), beredygtig vaekst (fremme af en baeredygtig, grannere og mere konkurrencedygtig ekonomi)
og inklusiv vekst (fremme af en gkonomi med stor vagt pa jobskabelse og fattigdomsbekeempelse for at fremme den sociale
og territoriale samherighed).

1.6 EQ@SU peger pd fem drivkrefter bag forandringer, som kan veere medvirkende til, at EU’'s samhegrighedspolitikker for
2014-2020 far de onskede resultater i Middelhavsomrédet:

— fremme af en polycentrisk, afbalanceret og integreret udvikling;

— stotte til territorialt samarbejde i EU’'s middelhavskystregioner;

— sikring af middelhavskystregionernes internationale konkurrenceevne med udgangspunkt i steerke lokale gkonomier;
— bedre territoriale forbindelser for borgere, lokalsamfund og virksomheder;

— forvaltning og integration af milje-, landskabs- og kulturveerdier.

1.7 EQ@SU ger opmerksom pd, hvor vigtigt det er at stotte strategien for bld vekst, der indeholder muligheder for at
forbedre konkurrenceevnen i Middelhavsomradet, fremme gennemforelsen af grennere politikker og overgd til en
lavemissionsgkonomi i alle sektorer. E@SU bifalder endvidere tanken om en makroregional EU-strategi, som ogsa tager den
europeeiske handicapstrategi (*) og strategien for ligestilling mellem kvinder og mend (%) med i betragtning. Disse tre strategier bor
have en gensidigt forsteerkende virkning i gennemforelsesforlobet.

1.8 EQ@SU bifalder Kommissionens forslag vedrerende Middelhavsomrédet i forbindelse med den integrerede havpolitik.
Dog sd det gerne, at ambitionerne var hgjere, og foresldr en makroregional strategi, som omfatter de territoriale og
maritime sojler og tager hensyn til erfaringerne fra @sterse- og Donauomraderne samt til Europa-Parlamentets betaenkning
om udviklingen af EU’'s makroregionale strategier i Middelhavsomrddet og Kommissionens rapport om merverdien af de
makroregionale strategier.

1.9 E@SU bemerker, at forvaltningen af EU’s makroregionale strategi ber tilretteleegges pd flere niveauer med
inddragelse af regionale, nationale og europaiske institutioner og ikke ber betragtes som en ekstra aktivitet eller
ekstraarbejde for disse institutioner.

Q) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
Den europeiske handicapstrategi 2010-2020: et nyt tilsagn om et Europa uden barrierer, COM(2010) 636 final.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
Strategi for ligestilling mellem kvinder og mend, COM(2010) 491 final.
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1.10  E@SU mener, at det grundlaggende princip for gennemforelsen af den makroregionale strategi for Middelhavs-
omradet bar vare en integreret tilgang, som i forste omgang ber defineres i rundbordsdialoger og efterfolgende udbygges
med nedsettelse af et makroregionalt Euro-Middelhavs-forum, der skal have til opgave at inddrage alle institutionelle
akterer og interesseparter i civilsamfundet fuldt ud og kombinere de eksisterende politikker med funktionelle malsetninger
med henblik pd at udforme en felles politik. Det foresldede makroregionale forum vil kunne traekke pa erfaringerne fra
udformningen, overvagningen og evalueringen af territoriale og sefartsrelaterede foranstaltninger i Middelhavsomrédet.
Forummet ber blive det makroregionale redskab for fastlaeggelse af de falles strategiske indsatsomréder, og det skal bidrage
aktivt til at udveelge prioriterede projekter vedrerende territorial samherighed i Middelhavsomradet.

1.11  Ilyset af EASU’s og Regionsudvalgets stotte til en strategi til fremme af samheorigheden i Middelhavsomrddet mener
E@SU, at det fra et strategisk synspunkt vil vaere hensigtsmaessigt, at disse to institutioner leegger lokaler til og stdr i spidsen
for det makroregionale middelhavsforum. I praksis vil der blive etableret en ledelsesgruppe med medlemmer fra Europa-
Parlamentet, Kommissionen, EASU og Regionsudvalget. Gruppen vil systematisk yde bistand i forbindelse med
udformningen af strategien og ved den fremtidige koordinering.

1.12  EQSU er enig i, at strategien ikke blot skal betragtes som et dokument. Den ma forst og fremmest ses som en
proces, hvilket betyder, at den skal gennemfores gradvist. EGSU haber, at der for Middelhavsomradet vil blive gjort brug af
de positive erfaringer med gennemforelsen af de makroregionale strategier for henholdsvis @stersg- og Donauomrédet,
saledes at gennemforelsen bliver effektiv og ikke forsinkes, og strategien udmenter sig i konkrete fordele for befolkningen i
de pageldende omrader inden for en rimelig tidshorisont.

2. En makroregional EU-strategi for Middelhavsomradet

2.1  Det er vigtigt at fastlegge en falles definition af betegnelsen makroregion. I de fleste tilfaelde defineres en
makroregion som »et omrdde, der indbefatter territorier henherende under flere forskellige lande eller regioner, som deler et
eller flere falles trk eller udfordringer (...) af geografisk, kulturel, ekonomisk eller anden karakter« (*)

2.1.1  Kommissionen har defineret folgende tre elementer som grundlaget for en makroregional strategi:
1) en integreret ramme for medlemsstater og tredjelande i samme geografiske omrade;

2) tackling af felles udfordringer;

3) fremme af den okonomiske, sociale og territoriale samherighed gennem styrket samarbejde.

2.2 P4 nuvarende tidspunkt har EU vedtaget to makroregionale strategier: en for @sterspomradet i 2009 og en for
Donauomrddet i 2011. En makroregional strategi for Adriaterhavet-Det Joniske Hav, oprindeligt foresldet af
Regionsudvalget i 2011 (*), er desuden ved at blive vedtaget, mens en Atlanterhavsstrategi udformet som en
havomradestrategi allerede er vedtaget.

2.2.1  Debatten om makroregionale strategier bor ses i lyset af udviklingen af EU’s rammer for politikformulering: med
Lissabontraktaten er territorial samhgorighed blevet et centralt mal for EU’s politik, og under Europa 2020-strategien er
territorial styring den vigtigste faktor til opfyldelse af EUs mal for samherighedspolitikken i den naeste program-
meringsperiode (den flerdrige finansielle ramme 2014-2020).

222 1 2012 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse, hvori den vurderede behovene og mulighederne for
havrelaterede aktiviteter i Adriaterhavet og Det Joniske Hav og udstak en ramme »for indferelsen senest i 2013 af en
sammenhangende maritim strategi med dertil horende handlingsplan«. Den tilfgjede videre, at hvis »EU-medlemsstaterne
beslutter at bede Kommissionen om at udarbejde en EU-strategi for Adriaterhavet og Det Joniske Hav, kommer denne
maritime strategi til at udgere det forste element i en sidan makroregional EU-strategi, som daekker flere omrader« (°).

! »Macro-regional strategies in the EUc, debatoplag fremlagt af kommissar Pawel Samecki i Stockholm (16.9.2009): http://ec.europa.eu/
regional_policy/archive/cooperation baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

() Regionsudvalgets udtalelse Territorialt samarbejde i middelhavsomridet gennem den adriatisk-ioniske makroregion, EUT C 9, 11.1.2012, s.
8.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget En
maritim strategi for Adriaterhavet og Det Joniske Hav, COM(2012) 713 final, Bruxelles, 30.11.2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
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2.3 Den makroregionale tilgang bliver stadig mere fremtradende i EU’s politik, og EGSU mener derfor, at der er behov
for en klarere definition af betegnelsen »makroregion«. Desuden bakker EGSU som i tidligere udtalelser (®) op om denne
vigtige politiske strategi samt om Europa-Parlamentets beslutning om makroregionale perspektiver i Middelhavsomradet ().

2.3.1  De makroregionale strategier har to sarskilte hovedmal: Det forste er at tackle problemer, som regioner eller lande
ikke pd egen hand kan finde tilfredsstillende losninger pé (f.eks. miljgproblemer), og det andet er samarbejde til gavn for de
involverede regioner og lande. Denne opdeling afspejler sondringen mellem tvernationale sporgsmal og falles sporgsmal
(anvendt i debatten om tvarnationalitet og narhedsprincippet i forbindelse med udbetaling af EU-midler). De geografiske,
sociogkonomiske og administrative forhold i Middelhavsomréadet peger klart i retning af, at det er malene i den forste
kategori, der er mest relevante for den heri omhandlede makroregionale strategi.

2.4 Mll)gmaesmgt historisk o% kulturelt ligner landene i Middelhavsomrddet hinanden, hvilket gor, at omradet kan
betragtes som én makroregion (°). Efter EQOSU’s opfattelse bor der gennemfores en enkelt makroregional strategi for
Middelhavsomradet omfattende EUs 149 (heraf 7 kroatlske) m1ddelhavsk9ystreg10ner i Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien,
Malta, Slovenien, Grakenland og Cypern, defineret pd NUTS Ill-niveau (

2.5  Den erhvervsaktive befolkning i EU’'s middelhavskystregioner var i 2009 pé ca. 32,4 mio. (hvoraf ca. 41 % var
kvinder). Med en gennemsnitlig arbejdslgshed i disse regioner pd 12,9 % i 2009 (8,9 % i EU) har borgerne her generelt
storre risiko for at blive arbejdslese. I 2007 var bruttonationalproduktet (BNP) i EU’s middelhavskystregioner pa 1.715 mia.
KKS (kebekraftstandard) eller 13,9 % af EU’s BNP. Det gennemsnitlige BNP pr. 1ndb%/6gger i disse regioner var 23.000 KKS pr.
indbygger, hvilket var lavere end EU-gennemsnittet (24.000 KKS pr. indbygger) (

2.5.1  Da EU’s middelhavsmakroregion dakker et meget stort omrdde, er EGSU af den opfattelse, at den ber inddeles i
mindst tre undermakroregioner-. Nylige heringer foretaget af Europa-Parlamentet om udviklingen af makroregioner har
vist, at der er opbakning til tanken om tre sarskilte undermakroregioner: (i) det vestlige Middelhavsomrade, (ii) det centrale
Middelhavsomrade (i praksis makroregionen for Adriaterhavet-Det Joniske Hav) og (iii) det ostlige Middelhavsomridde —
med specifikke handlingsplaner, der skal vare afstemt med hinanden.

2.5.2  Hvad angdr undermakroregionen for det centrale Middelhavsomrdde, mener E@SU i trdd med Europa-
Parlamentets udtalelser og den geografiske fordeling fastlagt af Eurostat, at Sicilien og Malta ber vare omfattet af
makroregionen for Adriaterhavet-Det Joniske Hav. Vigtigere endnu er det, at lande og regioner, der ligger pa de imaginare
grenser mellem undermakroregionerne, kan deltage i mere end én af de disse undermakroregioner for at sikre bedre
koordinering og eliminere ungdvendigt dobbeltarbejde og konflikter.

(®)  E@SU'’s sonderende udtalelse til det cypriotiske formandskab om udvikling af en makroregional strategi i Middelhavsomrddet, EUT C 44
15.2.2013, s.1, E@SU's udtalelse om udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomradet, EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.
) Forslag til Europa-Parlamentets beslutning om udvikling af EU’s makroregionale strategier: nuveerende praksis og fremtidsperspektiver, iseer i
Middelhavsomrddet, 2011/2179(INI), 27.6.2012.
) Middelhavet omfatter alle havomrader mellem Gibraltarstraedet i vest og Marmarahavet i @st (Marmarahavet ikke medregnet). 142
kystregioner i EU granser op til Middelhavet (NUTS III). EUROSTAT, 2011, Statistics in focus, The Mediterranean and Black Sea basins.
() En EU-kystregion er en statistisk region pi NUTS Ill-niveau, der opfylder et af falgende kriterier:
— Region med en sogranse (372 regioner opfylder dette kriterium).
— Region, hvor mere end halvdelen af befolkningen bor inden for 50 km fra havet (73 regioner opfylder dette kriterium).
— Hamborg, en tysk region, der ikke opfylder ovennavnte kriterier, men er blevet tilfgjet listen over kystregioner i EU pé grund af
den store maritime indflydelse i regionen.
Kilde: EUROSTAT, 2011, ibid.
("% Den erhvervsaktive befolkning i de 7 kroatiske middelhavskystregioner er pa 527.000 (44,7 % kvinder), arbejdslasheden ligger pa
17,8 %, og det gennemsnitlige BNP pd 20.785 KKS (EUROSTAT 2013). For de ovrige lande: EUROSTAT 2001, ibid.
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3. Forudsatningerne

3.1  Den Europwiske Union har igennem drene vist sterre eller mindre interesse for Middelhavsomradet med lancering af
forskellige initiativer og instrumenter. Initiativerne har i et vist omfang fort til fremskridt, men de har ikke fuldt ud kunnet
opfylde de oprindeligt fastlagte mél for den sociale, politiske og ekonomiske udvikling. Tiden er nu inde til at supplere det
arbejde, EU som en del af sine eksterne politikker udferer inden for rammerne af Middelhavsunionen og den europaiske
naboskabspolitik med lancering af en mere integreret politik for EU’s egne middelhavsregioner.

3.1.1  Klare og felles strategier for regionen som helhed og for undermakroregionerne ledsaget af den dertil horende
handlingsplan kunne medvirke til at fjerne noget af den regionalpolitiske usikkerhed, der er opstdet i kelvandet pa EU’s
fejlslagne eksterne politikker i regionen, sdsom Middelhavsunionen og den europziske naboskabspolitik. Sddanne klare
strategier kan ogsa bidrage til at integrere og bygge videre péd nogle af de positive resultater og igangvarende projekter under
EU’s nuvarende eksterne politikker.

3.2 EO@SU gir ind for en makroregional strategi, som styrker synergierne mellem forskellige EU-politikker og
koordinerer indsatsen fra en bred vifte af interessenter i EU’s middelhavskystregioner. Helt overordnet bar mélet med en
makroregional strategi vare at tilfore en merveardi til allerede ivarksatte tiltag i en makroregion, at koordinere EU-,
nationale og regionale midler for at opfylde falles mal og mélsatninger, at skabe en folelse blandt aktererne af, at de opndr
noget i fellesskab, og at etablere et samarbejde mellem organisationer og myndigheder pd alle niveauer om store
muligheder og udfordringer. Mere konkret er der i denne helt sarlige periode med skrappe finanspolitiske stramninger, som
ogsd i hej grad pévirker den private sektors muligheder for at sette skub i gkonomien igen, et afgarende behov for at opné
en sd optimal Pareto-fordeling som mulig ved anvendelsen af de midler, der er til radighed.

3.3 Den nuvarende skonomiske situation, som blev udlest af den globale finansielle krise i 2008, kraver, at der
vedvarende gores en indsats for at finde nye vakstomrader, der kan bidrage til at hjelpe landene ud af den gkonomiske
krise og give dem mulighed for at skabe yderst tiltrengte arbejdspladser. EU’s kystomrédder i Sydeuropa har potentialet til at
blive innovationscentre for dynamisk vakst, hvis de udnytter deres sarlige karakteristika.

3.3.1  Dette vil dog kraeve en hidtil uset indsats for at koordinere det arbejde, som pa nuvarende tidspunkt udferes af
nogleaktorer i regionen, med henblik pd at opnd en tattere integration mellem de pdgaldende omrader med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i en vigtig rolle.

3.3.2  Udvalget er af den opfattelse, at der allerede findes en overflod af instrumenter og politikker, der i vesentlig grad
kan bidrage til gennemforelsen af en makroregional strategi. Her tenkes der pa projekter finansieret af Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europaiske Socialfond (ESF), de sdkaldte strukturfonde, samt midler udbetalt til
regioner omfattet af konvergensmalet, malet om regional konkurrenceevne og beskaftigelse samt om europzisk territorialt
samarbejde, programmer til udvikling af transport og territorial samherighed (eremaerket til Europa 2020-strategien),
navnlig dem, der har et sarligt fokus pd havene, sdsom Den Europziske Hav- og Fiskerifond, Connecting Europe-faciliteten,
Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og nationale midler.

3.3.2.1 I denne forbindelse ber det pdpeges, at alle EU’s medlemsstater (og mere specifikt de 163 regioner i
Middelhavsomradet) er ved at udarbejde deres egne partnerskabsaftaler, som beskriver, hvordan de enkelte medlemsstater
agter at anvende midlerne fra den felles strategiske ramme. Selvom sddanne aftaler indeholder et element af territorialt
samarbejde, mener E@SU, at man forspilder en mulighed for at ege koordineringen mellem lande og regioner i
Middelhavsomradet.

3.3.2.2  E@SU holder pd, at der ber vare midlertidige ordninger til fremme af gennemforelsen af den makroregionale
strategi, og at disse foranstaltninger ber vare fuldstendig pd plads pd tidspunktet for midtvejsevalueringen af
partnerskabsaftalerne med EU’s medlemsstater.

3.3.3  For at sikre at disse instrumenter maélrettes og giver de bedst mulige resultater, er der behov for koordinering pa
flere niveauer mellem de involverede institutioner for at styre processen og sikre, at ressourcerne udnyttes fuldt ud, og at
der ikke forekommer overlapninger. Koordinering mellem regioner er blevet en ubetinget og presserende ngdvendighed, da
der nu skal udrettes mere med samme (eller ferre) midler. Derfor skal der tilvejebringes de rette, velfungerende
instrumenter, som kan sikre koordinering og effektivitet.
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3.3.3.1 I en konkurrencepraget og globaliseret verden ma de 163 regioner kunne konkurrere med akterer fra ner og
fjern, og derfor er lederskab og rettidige beslutninger altafgerende.

3.3.4  De perifere kystregioner, som deltager i Konferencen af Perifere Kystregioner i Europa, og Regionsudvalget har
gentagne gange anbefalet Kommissionen at lancere en territorial pagt, siledes at det sikres, at alle skonomiske grupper i
Europas regioner arbejder for Europa 2020-strategien (*').

3.4 Der er behov for en kombination af markante politikker og decentraliseret beslutningstagning, som vil medvirke til
at sikre, at ressourcerne koordineres og bruges, hvor de med storst sandsynlighed vil skabe mest mulig vakst og
beskaftigelse.

3.4.1  Kun en ngje udtenkt og enkel strategi, der har den bredest mulige opbakning, kan fungere som ledetrdd for de
valg, som regioner, byer og havne i EU’s middelhavskystregioner skal traffe.

3.4.2 Det er ogsd vigtigt at udforme en metode til at madle politikkernes virkningsgrad i makroregionen for
Middelhavsomradet, sd der pd et tidligt tidspunk kan gribes ind med korrigerende foranstaltninger. Tidligere beted manglen
pd en preecis malestok for politikkernes succes/fiasko i kombination med manglede koordinering, dobbeltarbejde, spild og
en mangel pad ansvarlighed, at det var umuligt at gribe ind i rette tid, hvilket blot forverrede de fejlslagne politikker.

3.4.3  Strategien skal ledsages af en handlingsplan, der klart angiver, hvilke projekter der primert vil blive udvalgt pa
grundlag af deres tvaerregionale indvirkning og betydning for gkonomisk vakst, samt hvilke finansieringskilder der vil blive
anvendt til gennemforelsen heraf. Dette er meget vigtigt og skulle gerne ligge klart i lobet af de forste to ar af den flerdrige
finansielle ramme for 2014-2020.

3.4.4  Det er yderst vigtigt at fa reduceret de administrative krav til indberetning og udfyldning af formularer, som
pahviler aktorerne og operatererne. NGO’er, SMV’er og regionale myndigheder, navnlig i de mindre regioner, afskrakkes
ofte fra at deltage pd grund af manglende kapacitet og den enorme opgave, det er at holde styr pa alle de administrative
procedurer. Der er selvfolgelig behov for kontrol, men det er altafgerende, at modtagere af projektstatte kan bruge deres tid
og ressourcer pa at skabe konkrete fordele for samfundet og ekonomien som helhed.

3.4.5  Hvis handlingsplanerne ikke gennemfores, vil det efter EGSU’s opfattelse, forhindre regionerne i at udnytte en
mulighed for at skabe vakst. Hvis dette sldr fejl, vil alternativomkostningerne vaere ekstremt heje, navnlig i denne krisetid.
E@SU er overbevist om, at man igennem innovativt samarbejde kan opné vesentlige effektivitetsgevinster i udnyttelsen af
ressourcer og dermed oget vakst. Lykkes det ikke, tegner der sig nogle dystre udsigter for de regionale politiske ledere og
borgerne. For flertallet af regionerne i omrddet er vakstperspektiverne for de naeste to ar ikke sarligt gode, og de vil blive
endnu dérligere, hvis regionerne ikke griber de muligheder, som en makroregional strategi frembyder, og ikke udnytter de
menneskelige og naturlige ressourcer, de har, pa en effektiv og baredygtig made (*?).

3.4.6  Som det allerforste bor strategien kortleegge de vigtigste malsatninger og nuvarende europeiske, nationale og
regionale programmer og identificere de lokale og regionale myndigheder og civilsamfundsorganisationer, der kan sta for
den nedvendige koordinering. Under EU’s makroregionale strategier er der adskillige EU-finansierede projekter, hvis
mervardi kunne gges med den rette koordinering. Denne type projekter, som i hvert fald pd papiret allerede findes, og nye
projekter, som utvivlsomt vil blive iverksat i fremtiden, kan vare medvirkende til, at mélene for EU’s makroregionale
strategier opfyldes.

4. Hvad er formalet?

4.1  Hovedformalet er at fa defineret en makroregion for Middelhavsomrédet bestdende af flere niveauer, der skal vere
ledsaget af en makroregional strategi, hvorunder aktiviteter gennemferes ved hjalp af sarlige handlingsplaner med
udgangspunkt i reglen om »3 gange ja« ja til mere supplerende finansiering, til bedre institutionel koordinering og til flere
nye projekter.

(") Marseille, 27. november 2009, seminar i Konferencen om Europas vej ud af krisen: forelobige forslag fra regionerne om fremtiden for EU-
budgettet og -politikker. I sin forste resolution (CdR 199/2010) argumenterer Regionsudvalget for staerk stotte til Europa-Parlamentets
forslag om etablering af »De regionale og lokale myndigheders territoriale pagt om Europa 2020-strategienc.

(**)  Scenarios for the Mediterranean — World Economic Forum 2011.
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4.2 Regionerne i Middelhavsomradet er nedt til at forpligte sig til at samarbejde om strategien pa alle indsatsniveauer,
sdledes at Europa 2020-strategiens mal kan udnyttes til at fremme integrationen mellem EU’s politikker og midler
(territorialt samarbejde). Den makroregionale strategi bor gennemfores, sdledes at den hjalper regioner og omrader med at
tackle udfordringer, der ikke kan klares med nationale midler alene.

4.3 E@SU mener, at en makroregional strategi for Middelhavsomradet ber baseres pd tre vakstsojler:
— Intelligent vaekst (med sarlig fokus pa bla vackst)
Fremme af en videnbaseret skonomi med stotte til innovation og ny teknologi
— Baredygtig vakst
Fremme af en beeredygtig, grannere og mere konkurrencedygtig okonomi
— Inklusiv vackst

Fremme af en okonomi med stor veegt pd jobskabelse og bekempelse af fattigdom for at understotte den sociale og territoriale
samherighed.

4.3.1  Intelligent veekst vil blive fremmet ved at fokusere pd bld vakst. Den 13. september 2012 offentliggjorde
Kommissionen en meddelelse om bla vakst, hvori den pegede pd fem »vardikaeder, som kan blive kilder til baredygtig
vakst og jobskabelse i den bld gkonomi. De fem verdikeeder er: bld energi, akvakultur, hav-, kyst- og krydstogtturisme,
havenes mineralske ressourcer og bli bioteknologi (*%).

43.1.1  Bld vekst afspejler de valg, kystregioner har truffet for at styrke deres konkurrenceevne og fremme den
okonomiske vakst ved at udnytte deres geografiske placering og det, der gor dem specielle, nemlig havaktiviteter og
maritime aktiviteter — altsd ved at fokusere pd det, de er bedst til.

4.3.1.2  For sd vidt angdr intelligent veekst er udfordringen for kystregionerne i EU’s makroregion for Middelhavsomradet
todelt:

— de skal skabe tilstreekkelig okonomisk aktivitet til, at Europa pa sigt kommer ud af den nuvarende gkonomiske og
sociale krise;

— de skal foretage de nedvendige investeringer i vigtig infrastruktur, navnlig havne, lufthavne, jernbaner, trans-
portknudepunkter og andre faciliteter, der kan sikre, at makroregionen for Middelhavsomradet har forudsatningerne for
fuldt ud at tage del i genopretningen, sd snart den begynder.

43.1.3 En baredygtig udnyttelse af Middelhavsomrddets ressourcer giver mulighed for at skabe velstand og
arbejdspladser. Forskning i avancerede miljgsystemer og -teknologier ber videreudvikles som statte for de traditionelle
aktiviteter i Middelhavsomradet, der er i tilbagegang, sledes at der skabes nye muligheder.

43.14 Disse udfordringer kraver deltagelse fra forskerverdenen, teknologiske kredse, okonomiske aktgrer samt
arbejdsmarkedets parter. Stotteaktiviteter pd omrader som infrastruktur, industri, uddannelse, politikker for investeringer i
F&U, samarbejde mellem universiteter og etablering af klynger ber ogsd medtankes.

4.3.1.5  Den maritime sektor er robust og bidrager til udviklingsstrategierne. Maritim turisme skaber ekonomisk aktivitet
og beskaftigelse og er desuden med til at udvikle en Euro-Middelhavsidentitet.

43.2  De vasentligste drivkrafter for beredygtio vekst og de berorte sektorer er alle indbyrdes forbundne pd mange
mdder. Baredygtighed og gennemforelse af gronnere politikker samt overgang til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer
bidrager til at opfylde klimamalene og tilpasningen til klimazndringer. Der er behov for at anvende ressourcerne effektivt,
styrke synergier samt identificere og bekeempe spild og dobbeltarbejde. De vigtigste infrastrukturer, herunder til land- og
setransport, energioverforsel og IT-netvaerk, skal konstant opdateres for at sikre, at der ikke forekommer haemmende
flaskehalse.

(**)  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Bld veekst: mulighederne for beeredygtig veekst i den maritime okonomi, COM(2012) 494 final, Bruxelles, 13. september 2012.
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43.2.1 Bearedygtigheden af kyst- og havomréader kan ikke adskilles fra hinanden, og begge er udsat for pres pa igrund af
menneskelige aktiviteter, bl.a. landbaseret forurening, der ender i Middelhavet, og CO,-udledning fra skibe (*"). Den
integrerede forvaltning af kystomrdder ber ikke kun omfatte okonomisk aktivitet og forurening i kystomrader Den
maritime sektor og skibe, der besejler Middelhavet, mé gives de incitamenter, der skal til, for at de overgdr til de allernyeste
»gronne« teknologier.

4.3.2.2  Den Europaiske Union og otte af dens medlemsstater har underskrevet Barcelonakonventionen fra 1975 om
beskyttelse af Middelhavet mod forurening og de dertil herende protokoller, som er indgéet under FN’s Miljgprogram
(UNEP). Ved en retsakt vedtaget af Radet i slutningen af 2012 blev EU part i konventionens offshoreprotokol om beskyttelse
af Middelhavets kystomrdder mod forurening fra offshoreaktiviteter. Konventionen ser ud til at blive til betydelig fordel for
EU’s middelhavsregioner, som bar vere meget opmarksomme péd den, bla. i deres bestrabelser for at skabe »bld vaekste.

4.3.2.3  Middelhavsomrddets vedvarende energipotentiale er en enorm, endnu ikke udnyttet kilde til ren energi. I trdd
med Europa 2020-strategiens mal ber der traffes klimatilpasnings- og forebyggelsesforanstaltninger som en del af EU’s
makroregionale strategi.

43.2.4  Den makroregionale strategi ber omfatte foranstaltnm%er vedrerende baredygtig transport for at nedbringe
CO,-emissionerne. Vejtransporten ber omlaegges til sotransport (*°). Setransporten derimod skal fortsette udviklingen i
retning mod brug af renere brendstoffer. Sikkerheden til sgs og samarbejdet om forebyggelse og héindtering af
katastrofesituationer ber medtages.

4.3.3  Strategien ber indeholde en sterk social dimension, der kan understotte inklusiv vekst i EU’'s middelhavs-
kystregioner. @konomisk udvikling og jobskabelse bar medvirke til, at livskvaliteten for befolkningen i regionerne bliver
bedre. De regionale myndigheder ber fremme den sociale dialog og inddragelse af arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet. [ en integreret tilgang til territorial samherighed ber der tages hensyn til, hvor udbredt inklusionen er i byer
og storbyomrader, i landdistrikter, de smé byer langs kysten og pé gerne. Infrastrukturen, teknologier og tilgeengeligheden af
tjenester for handicappede ber alle knyttes sammen med bzaredygtig udvikling som en grundlaggende forudsetning for
inklusiv veekst.

4.33.1 Informationsteknologierne skal udbygges, is@r skal forbindelserne i yderomrader vaere bedre, for at fremme den
territoriale og sociale samherighed i Middelhavsomradet generelt ved hjelp af en tvaertematisk tilgang. Udviklingen af IKT
ber fremhjelpes.

43.3.2  Det er endvidere vigtigt at vare opmarksom pd behovet for at anlaegge flere lufthavne og etablere flere
flyforbindelser i middelhavsmakroregionen for at @ge den gkonomiske integration i regionen. Der ligger stadig et stort
uudnyttet potentialet inden for luftfarten og i luftfartsinfrastrukturen, men det kraver flere investeringer.

4.3.3.3  Uddannelsesinstitutionerne spiller en vigtig rolle i forbindelse med fremme af inklusiv vekst i Middelhavsomradet.
Der er behov for at fastleegge felles uddannelsesmal for hele middelhavsmakroregionen.

43.3.4 Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og uddannelsesinstitutionerne ber efter EGSU’s
opfattelse styrkes, og uddannelse inden for sefartsfagene og samarbejde mellem universiteter og uddannelsescentre ber
prioriteres.

4.3.3.5 De arbejdslose i Middelhavsomrddets kystregioner mad ogsd heres i forbindelse med udformningen af en
fremtidig strategi, der skal give dem mulighed for at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Det er ogsd vigtigt, at der gares en
virkelig og konkret indsats for at inddrage ledere af »marginaliserede« sociale grupper, sisom indvandrersamfund,
handicappede og kvindeorganisationer. EQSU bakker fuldt op om EU’s politikker om bekaempelse af forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse, handicap, alder, seksuel orientering eller ken.

() COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).
(*?)  Ibid.
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43.3.6  Eftersom befolkningen i EU bliver stadig @ldre, bor der medtages et specifikt tiltag vedrerende sund og aktiv
aldring i middelhavskystregionerne. Desuden er der i disse regioner behov for en realistisk, langsigtet plan for kontrolleret
indvandring og sasonarbejdere, som kan tage over efter den aldrende befolkning og lofte den stadig sterre forsergerbyrde.
E@SU mener, at EU ber gore langt mere for at hjelpe middelhavsregionerne med at klare migrationsbelgen og integrere
migranterne i samfundet.

4.3.3.7  E@SU anser det for yderst vigtigt, at EU’s strategi for middelhavsmakroregionen udvikles under hensyntagen til
de europziske prioriteter om forbedring af social inklusion og velferd, fuld respekt for handicappedes rettigheder og
fremme af ligestilling mellem kennene i Middelhavsomrédet. Derfor er det helt afgarende, at handicappede sikres ret til
selvbestemmelse, vardighed og frihed, og at kvinders stilling pd arbejdsmarkedet, i samfundet og som beslutningstagere
styrkes.

5. Hvilke fordele kan forventes?

5.1  En makroregional strategi for Middelhavsomradet rummer mange muligheder, forst og fremmest fordi den skaber en
referenceramme for samherighedspolitikken og tilskynder til samarbejde pd tvaers af sektorer i et indre marked for
tjenesteydelser. Rammen kan sikre storre komplementaritet i investeringerne og influere pa prioriteterne for de enkelte
regionale udviklingsplaner for en europaisk makroregion og sdledes give et overblik og sikre reelle synergier inden for
rammerne af en integreret tilgang.

5.2 Med en makroregional strategi vil EU’s forskellige stottemekanismer i hgjere grad blive anvendt og samarbejdet oget,
eftersom det ikke blot vil vaere bevillingerne til samherighedspolitikken, der kan trackkes pd, men ogsd regionernes og
medlemsstaternes ressourcer i kraft af flerniveauforvaltningen. Det er en strategi, som vil gavne alle lokale akterer.

5.3  Fordelene ved en makroregional strategi for Middelhavsomradet skyldes i hej grad den meget vidtspandende,
integrerende made at gribe tingene an pa flere niveauer, hvilket kan fremme synergier mellem EU-politikker og
-programmer og skabe komplementaritet i finansieringen.

5.4  En makroregional strategi for Middelhavsomrédet vil vare til gavn for gennemforelsen af strategiske aktiviteter i
kyst- og gomrdder og @ge samarbejdet mellem myndigheder, regioner, byer, havne og, om nedvendigt, nationale
myndigheder i Middelhavsomrédet.

5.5  Aktiviteter knyttet til den integrerede havpolitik og bld veekst vil blive gennemfort, og i den forbindelse vil der blive
lagt vaegt pd sammenhang og synergier med aktiviteter, der ikke umiddelbart er relateret til den maritime sektor.

5.6  De tre sgjler for vakst navnt ovenfor vil vere bestemmende for de foresldede tiltag, idet de tiltag, der vaelges, skal
opfylde folgende kriterier:

— De skal kunne markes i makroregionen og udmente sig i konkrete fordele for borgerne i middelhavsmakroregionen
inden for en rimelig tidshorisont.

— De skal vaere i overensstemmelse med princippet om baredygtig udvikling og derfor kunne skabe ekonomisk veakst
med mindst mulig skadevirkning pd miljeet.

— De skal kunne gennemfares inden for en kort eller mellemlang periode (hojst 7 ar).

— De skal med stor sandsynlighed kunne tiltreekke privat finansiering til at supplere den offentlige finansiering (fra EU og
myndigheder).

6. Drivkreefterne bag forandringer

6.1  E@SU mener, at en forudsatning for social og skonomisk udvikling i Middelhavsomréadet er en felles indsats for at
forvalte og udnytte potentialet i omradet. EGSU peger pa fem drivkrefter bag forandringer, som kan vaere medvirkende til, at
EU’s samhgrighedspolitikker for 2014-2020 fir de onskede resultater i EU's middelhavskystregioner.
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6.1.1 Fremme af en polycentrisk, afbalanceret og integreret udvikling

En afbalanceret territorial udvikling er af strategisk betydning for den sociale og ekonomiske samheorighed i EU’s
middelhavskystregioner. Kystregionerne er nedt til at samarbejde for at etablere innovative netvark, der kan mindske den
store forskel i de gkonomiske resultater i omrddet og de regionale skavheder samt sikre, at den @konomiske vakst
understatter en baredygtig udvikling i Middelhavsomradet.

6.1.2  Stotte til territorialt samarbejde i EU’s middelhavskystregioner

Territorialt samarbejde er et vigtigt led i at forbedre Middelhavsomradets konkurrenceevne og samtidig minimere
fragmenteringen i gkonomisk, social og miljemassig henseende. Det er vigtigt at forbedre koordineringen mellem de
myndigheder, som forvalter de greenseoverskridende og tveernationale programmer, og integrere de fastlagte prioriteter med
strategierne pd nationalt, regionalt og lokalt niveau for at fremme foranstaltninger, som er i trdd med Europa 2020-
strategien og samhgrighedspolitikkerne for 2014-2020.

6.1.3  Sikring af middelhavskystregionernes internationale konkurrenceevne med udgangspunkt i steerke lokale skonomier

Den internationale konkurrenceevne og samherigheden i middelhavskystregionerne i EU kan sikres ved at tilskynde
borgerne til at tilegne sig viden, uddanne sig og ajourfore deres ferdigheder, ved gennem markedsinitieret innovation at
udvikle nye produkter/tjenester, som skaber vakst og beskaftigelse og samtidig hjelper lokalsamfundene med at tackle de
sociale udfordringer. Bedre brug af informations- og kommunikationsteknologier og skabelsen af et indre digitalt marked
baseret pa et hurtigt/ultrahurtigt internet og interoperable applikationer er af strategisk betydning for, at der kan udvikles
sterke lokale gkonomier.

6.1.4 Bedre territoriale forbindelser for borgere, lokalsamfund og virksomheder

Adgang til tjenesteydelser af almen interesse, sdsom informations-, viden- og mobilitetstjenester, til rimelige priser samt
effektive intermodale transportlasninger og miljevenlige produktionssystemer er prioriteter af afgerende betydning for
samhgrigheden i Middelhavsomrédet. Forbedring af forbindelserne mellem de vigtigste centre i middelhavskystregionerne
og de internationale transportknudepunkter ved at udvikle motorvejene til sgs, styrke de transeuropaiske net (TEN-T) og
udvikle sekundzre systemnetvark pa regionalt og lokalt niveau for at fd bugt med de geografiske vanskeligheder for bl.a.
gerne i Middelhavet er helt afgarende for at @ge konkurrenceevnen og samherigheden i Middelhavsomradet.

6.1.5 Forvaltning og integration af milje-, landskabs- og kulturverdier

Beskyttelse og styrkelse af kultur- og naturarven er en vigtig forudsatning for udviklingen af middelhavskystregionerne i
EU. Det er vigtigt at stotte fuld integration af beskyttede omrdder i lokalsamfund og lokale @konomier. Den heje
landskabsvardi i Middelhavsomrddet ber udvikles kvalitativt, og omrdder med rige natur- og kulturressourcer ma
anerkendes som det, de er, s disse aktiver kan udnyttes bedst muligt. Det er derfor vigtigt at udvikle den regionale og lokale
identitet og samtidig gere lokalsamfundene i Middelhavsomradet mere bevidste om og ansvarlige for de vaerdier i form af
milje, landskab, kultur og andre unikke karakteristika, de besidder.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



