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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pd sin plenarforsamling den 16. og 17. januar
2013 i henhold til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

"Sikring af vigtig import til EU ved hjelp af EU’s geeldende handelspolitik og andre dertil knyttede politikker".

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin
udtalelse den 25. september 2013.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 493. plenarforsamling den 16.-17. oktober
2013, madet den 16. oktober 2013, folgende udtalelse med 105 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EU’s konkurrenceevne, og maske endda fastholdelsen af
vores generelle levestandard og livskvalitet, athanger af en
sikker og stabil forsyning med vigtige importgoder. "Pd grund
af den store mangfoldighed af materialer, der er nedvendige i de
fleste lande, er f4 gkonomier selvforsynende med hensyn til
rastoffer”, fastslir GD for Handel i sin anden aktivitetsrap-
port (1), som pépeger, at "indbyrdes afhangighed er en reel og
uomgeangelig realitet for alle gkonomier". Adgang til disse
materialer til overkommelige priser har afgerende betydning
for, at EU’s gkonomi og det moderne samfund overordnet set
kan fungere pa baredygtig vis.

1.1.1  Verdens vigtigste naturressourcer, dvs. landbrugsjord|
fadevarer, vand, energi samt visse metaller og vigtige mineraler
er udtemmelige og udbuddet potentielt set stadig mere mangel-
fuldt. Alligevel har eftersporgslen efter disse aldrig veeret storre
eller er vokset hurtigere end for narvarende. En utilstrakkelig
modvirkning af klimazndringerne kan forveerre situationen. EU
nyder godt af et relativt gunstigt tempereret klima hvad angér
fodevarer, vand og landbrug, men er ikke selvforsynende med
hverken energi eller mange vigtige strategiske metaller og mine-
raler.

1.2 Derfor er det vigtigt, at EU lagger stor vagt pd sd
rationel og effektiv udnyttelse af ressourcerne som muligt
samt pd innovation og substitution, navnlig gennem bzredygtig
brug, genbrug og genanvendelse af energi og vigtige strategiske
metaller, mineraler og andre naturressourcer. Udvalget veard-
setter iser, at det europaiske innovationspartnerskab og
Kommissionen, i sin seneste evaluering af rastofinitiativet (?),
har fokuseret pd dette aspekt. Civilsamfundet skal ligeledes
inddrages pd omfattende og aktiv vis, ikke mindst fordi
akterer og forbrugere spiller en central og ansvarshavende
rolle med hensyn til sikring af den sterst mulige grad af
genbrug og genanvendelse samt affaldsminimering.

() EU Trade Policy for Raw Materials — Second Activity Report, May
2012.
(%) COM(2008) 699 final og COM(2013) 442 final.

1.3 Formélet med denne udtalelse er imidlertid at se
naermere pa sikringen af vigtig import til EU ved hjelp af
EU’s geldende handelspolitik og andre dertil knyttede politikker.

1.4 EU's strategi for baredygtig handel er mere avanceret
end de storste konkurrenters, men bearedygtighed ma veare et
grundleggende element i enhver EU-strategi for vigtig import.
Som Kommissionen fuldt ud anerkender, skal denne strategi
ligeledes stemme overens med EU’s udviklingsprogram, serligt
hvad angdr AVS-lande, mindst udviklede lande, udvikling af GSP
0g GSP+ og de udestdende forhandlinger om gkonomiske part-
nerskabsaftaler.

1.5  Som udvalget ofte har anfert, er det afgerende at sikre
sammenhang mellem bevarelsen af naturressourcer, kampen
mod fattigdom, baeredygtig produktion og baredygtigt forbrug.
Der skal ogsé etableres komplette deltagelsesbaserede processer,
der inddrager civilsamfundet, idet sddanne processer og social
dialog er vigtige forudsatninger for god regeringsforelse og
korruptionsbekampelse.

1.6  Udvalget bifalder fastleggelsen af "En baeredygtig forvalt-
ning af naturressourcer" som et af de 12 "Vejledende mal", der
blev opstillet i en rapport fra 30. maj 2013 udarbejdet af et FN-
panel bestdende af fremtreedende personer. Kommissionen har
pa sin side offentliggjort den vigtige meddelelse "Et verdigt liv
for alle" (), som vedrorer dette FN-initiativ mentet pé at skabe
sammenhang mellem fremskridtene vedrerende millenniums-
udviklingsmédlene og resultaterne fra "Rio+20", med det
formal at opstille nye mal for baeredygtig udvikling fra 2015.
Meddelelsen minder om, at "to af de mest presserende udfor-
dringer, som verden stdr over for, er at udrydde fattigdom og
sikre, at vores velstand og velfeerd er baredygtig". Disse madl vil
imidlertid vare langt vanskeligere at opfylde, hvis verden stir
over for en kritisk mangel pd vigtige strategiske ressourcer.

(}) Kommissionens meddelelse "Et veerdigt liv for alle: Fattigdomsudryd-
delse og en beredygtig udvikling i verden", COM(2013) 92 final af
27. februar 2013. EUT C 271 af 19.9.2013, s. 144.
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1.6.1 I meddelelsen understreges det ligeledes, at "to tredje-
dele af naturens tjenester — bl.a. frugtbar jord, rent vand og ren
luft — er i tilbagegang, og grenserne for, hvorndr der vil ske
uoprettelig skade pd vores samfund og naturen som folge af
klima@ndringer og biodiversitetstab er ved at vare ndet". P4 sin
side beskriver udvalget meddelelsen som "et vigtigt skridt" og
fremhaever folgende: "da der er fysiske begrensninger for ...
mange naturlige ressourcer i verden ..., er det nedvendigt, at
mélene for baredygtig udvikling omfatter mél for en mere
effektiv udnyttelse af disse ressourcer og for en mere retferdig
fordeling af dem".

1.7 Udvalget bifalder fremskridtene med Kommissionens
rastofinitiativ. Imidlertid skal en effektiv forvaltning af verdens
vigtige ressourcer forst og fremmest sikres pd globalt niveau.
Kommissionen har anerkendt, at "det kreever udarbejdelse af en
EU- eller internationalt koordineret tilgang at sikre en bare-
dygtig forsyning af rdstoffer ... med det formal at fremme en
bedre international ramme og et twttere samarbejde" (¥). For
nervaerende er problemerne mere geopolitiske end geologiske,
men udvalget er skuffet over, at EU’s reaktion giver indtryk af,
at der snarere er tale om et kludetaeppe af specifikke initiativer
end en overordnet global strategi. lkke desto mindre bifalder
udvalget det tette samarbejde, som EU har etableret med USA
og Japan, som udger det centrale strategiske partnerskab, der
henvises til i Kommissionens meddelelse fra 2011 "Imaodegdelse
af udfordringerne pd rdvaremarkederne og med hensyn til rastoffer" (°),
og med de lande, som navnes i revisionen af rastofinitiativet.
Initiativet fremheaver med rette vigtigheden af at samarbejde
med Kommissionen for Den Afrikanske Union og Afrika gene-
relt.

1.7.1  Udvalget opfordrer til, at EU ber gore en aktiv indsats
for at fore et "rdstofdiplomati". Forst og fremmest mener udval-
get, at der ma gores en storre og mere koordineret indsats pd
globalt plan, primeert gennem G20 (som omfatter mange af de
vigtigste eftersporgere af strategiske importgoder), hvor emnet
hidtil er blevet debatteret mindre konstruktivt, men ogsd i
OECD samt FN og dets agenturer. Et "race to the bottom"
hjelper ingen.

1.7.2  Den vasentligste hindring for enhver form for inte-
greret global tilgang er manglen pd effektive hindhavelsesmeka-
nismer. Udvalget anbefaler derfor, at der som et element i den
leenge pakravede reform af WTO, som bygger pa international
lovgivning, tilfejes en specifik kompetence for energi og
rastoffer og den baredygtige anvendelse af disse. Der ber
ogsd i hejere grad fokuseres pd det drlige UNCTAD Global
Commodities Forum. En central problemstilling i den forbin-
delse er udviklingslandenes sarbarhed. For ravareathaengige
lande er rdvaresektorerne ofte den vigtigste kilde til indkomst
og beskaftigelse. Imidlertid giver deres manglende evne til at
omsatte rdvarebaseret vakst til en mere baredygtig og bredt
funderet gkonomisk vakst og bedre forhold for de fattige anled-
ning til, at der kan stilles sporgsmalstegn ved deres udviklings-
model. Under fuld inddragelse af civilsamfundet er der et pres-
serende behov for grundleggende overvejelser om, hvilke
@ndringer i deres politikker, institutioner og infrastrukturer,
der er nedvendige for, at indtagterne fra rdstoffer kan skabe
udviklingsmassige resultater, herunder opfylde millennium-
udviklingsmélene og fremtidige mél for baredygtig udvikling.

(*) Jf. fodnote 1.
(°) COM (2011) 25 final.

1.8 Den private sektors rolle har ogsd stor betydning, idet
mineral- og energiudvinding nu hovedsageligt er en markeds-
transaktion. Eftersom udvinding og forarbejdning er yderst kapi-
talintensive, afhanger disse aktiviteter i hej grad af store multi-
nationale virksomheder. Det er derfor afgerende, at de centrale
ILO-konventioner, OECD’s retningslinjer for multinationale virk-
somheder og de specifikke OECD-retningslinjer for ansvarlige
forsyningskeeder (°) implementeres i fuldt omfang og handhaeves
under aktiv medvirken af arbejdsmarkedets parter. Som
Kommissionen fastslar i "Det globale Europa" har det afgerende
betydning for handelsliberaliseringen, "at borgerne ogsa fir del i
de fordele, det forer med sig. Nar nu vi tilstreeber social retfeer-
dighed og samherighed internt i EU, ber vi ogsd sege at
fremme vores veardier, herunder standarder pé social- og miljo-
omradet og kulturel mangfoldighed, ude i verden" (’).

1.9  EUs import af energi og rdstoffer udger en tredjedel af
EU's samlede import (528 mia. EUR i 2010) (3). EU imedegar
for narvaerende hindringerne for leveringen af disse importgo-
der, f.eks. eksportforbud, nye restriktioner, supplerende eksport-
afgifter eller dobbelte prissystemer, i handelsforhandlinger (fri-
handelsaftaler, gkonomiske partnerskabsaftaler, partnerskabs- og
samarbejdsaftaler samt WTO-optagelsesforhandlinger), hvor der
i sidste ende gores brug af en tvistbilaeggelsesmekanisme.

1.9.1  Udvalget er imidlertid dybt bekymret for, at der er tale
om taktiske handelspolitiske instrumenter, som ikke udmenter
sig i en overordnet strategi, og at disse foranstaltninger ikke vil
vaere effektive under en krise. Tvistbileeggelsesmekanismer tager
tid at gennemfore og forleenges ofte, som konstateret i forbin-
delse med sjaldne jordarter. Udvalget opfordrer til, at der etab-
leres en klar EU-ngd eller -kriseberedskabsprocedure i tilfelde
af, at et kritisk importgode pludselig bliver utilgengeligt, uanset
af hvilken drsag.

1.10  Hvis der specifikt ses naermere pé energiomradet leverer
Rusland, Norge og Algeriet samlet set 85 % af EU’s import af
naturgas og nasten 50 % af den importerede rdolie. Indtil for
nylig har store energiproducenter veret tilbageholdende med at
indtreede 1 WTO, der som en regelbaseret organisation arbejder
for sterre stabilitet og forudsigelighed. Udvalget opfordrer derfor
til, at EU udnytter den mulighed, der er forbundet med Ruslands
optagelse i WTO i 2012, til at skabe en hardt tiltreengt ny
dynamik i forhandlingerne om en ny handels- og investerings-
aftale mellem EU og Rusland og udvikle et dybere og mere
konstruktivt samarbejde.

1.10.1  Samtidig opfordrer udvalget Kommissionen til at gore
sit ypperste for bdde at fremme fuldferelsen af Kasakhstans
WTO-tiltreedelse og udnytte den nylige fremdrift i sdvel Alge-
riets som Aserbajdsjans forhandlinger om optagelse i WTO. Der
méd ogsd skabes ny fremdrift i EU’s tiltreedelsesforhandlinger
med Tyrkiet, et vigtigt energiknudepunkt og transitland.

(°) OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas: Second
Edition 2012.

(7) COM (2006)567 final, 4. oktober 2006, pkt. 3.1.iii.

(®) Jf. fodnote 1.
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1.11  Udvalget opfordrer ligeledes i hej grad Kommissionen
til at gore sit ypperste for at sikre forslaget om en "tidlig hest"
WTO-aftale pd det kommende ministermede om handelslet-
telser og andre emner med relation til landbrug, der ikke pa
enkel vis kan dakkes af bilaterale aftaler. Set i lyset af de fast-
laste Doha-forhandlinger sker der kun meget fa fremskridt selv
pd dette omrdde. En manglende opfyldelse af selv dette
beskedne mal kunne fi meget alvorlige konsekvenser for
WTO'’s overordnede rolle som forhandler: en endegyldig
fiasko pd multilateralt niveau kunne fi alvorlige konsekvenser
for den globale fodevaresikkerhed.

1.12  Udvalget stotter i hej grad Kommissionens initiativ
vedrerende ansvarlige forsyningskeder for "konfliktmineraler"
(dvs. mineraler fra konfliktramte og andre hejrisikoomrider)
og andre tiltag til "at bistd ressourcerige udviklingslande og
fokusere pd gennemsigtighed i forsyningskaden for mineraler”.
E@SU er imidlertid fortsat bekymret for, at krav om en spor-
barhed, som ofte vil veere umulig at fastleegge 100 %, vil resul-
tere i, at handelen enten "omdirigeres" til nabolande, eller at
virksomheder hellere trakker sig tilbage end risikerer beskyld-
ninger. En tilgang baseret pé frivillighed, og med udgangspunkt
i OECD’s retningslinjer for multinationale virksomheder, ber
o0gsd overvejes, samtidig med at initiativer som EITI (%), der
vedrorer gennemsigtighed i betalinger, ber fremmes og stattes
fuldt ud. Det er igen vigtigt at sikre, at der etableres en komplet
deltagelsesbaseret proces, der inddrager civilsamfundet.

2. Centrale importgoder — baggrund

2.1  Kombinationen af mange faktorer bidrager til at skabe en
eksponentiel eftersporgsel efter naturressourcer. Disse omfatter
en forventet verdensbefolkning pd 9 milliarder, en hurtig indu-
strialisering og urbanisering, hvor over halvdelen af verdens
befolkning nu for ferste gang bor i sterre og mindre byer, og
op mod 2 milliarder flere medlemmer af "middelklassen" i
2030, der vil eftersporge (og have rdd til) en langt storre mang-
foldighed og langt flere valgmuligheder med hensyn til de
goder, de onsker at forbruge. Intet land kan have en forste-
handsret til disse ressourcer: brugen af mobiltelefoner pa
globalt plan stiger allerede eksponentielt.

2.1.1  Problemet forverres ofte af det faktum, at mange
vigtige mineraler findes i konfliktzoner, samtidig med at
vigtige energiressourcer ofte findes i lande, hvor der er andre
politiske problemer. Det er derfor afgerende, at der traffes
globale forebyggende foranstaltninger, inden eftersporgslen
efter vigtige rastoffer overstiger udbuddet i en grad som resul-
terer i enten en eksponentiel stigning i priserne, hvilket i sig selv
kan have en altedeleeggende effekt pd tilgaengeligheden af disse
materialer (for ikke at naevne fattigdomseffekten), eller krig og
konflikter.

2.2 Energi

2.2.1  Energi er en grundleggende, strategisk faktor i alle
overvejelser vedrerende vigtig import til EU, idet der er tale
om et grundleggende element i fastholdelsen af bide vores

(°) Gennemsigtighedsinitiativet for udvindingsindustrien.

levestandard og livskvalitet. Det internationale energimarked er
imidlertid yderst konkurrencepraeeget og omskifteligt. Import
udger 55 % af EU’s energimiks ('%), og EU importerer samlet
set 60 % af sin gas og over 80 % af sin olie ('!). Samtidig stir
man over for en hurtigt stigende konkurrerende eftersporgsel fra
iseer vaekstokonomierne.

2.2.2  Den globale energieftersporgsel kan stige med 40 %
inden for de neste 20 ar, samtidig med at en utilstrakkelig
modvirkning af klimazndringer kan komplicere sagen yder-
ligere. En sikker og stabil energiforsyning har afgerende betyd-
ning, men mange medlemsstater er afhangige af et begranset
antal energileveranderer og er derfor sdrbare over for flaskehalse
og prisudsving, iser hvad angar gas og olie. En diversificering af
energiforsyningen er et sarligt presserende problem for de tre
baltiske stater.

2.2.3  Energi er et omrdde med delt kompetence mellem EU
og medlemsstaterne, som kompliceres af forhold som forret-
ningshemmelighed og national suveranitet. Kommissionen har
reageret pa to mader. For det forste etableres der en mekanisme
for udveksling af oplysninger om mellemstatslige energiaftaler
mellem medlemsstater og tredjelande. Dette har udvalget
bifaldet som "et passende skridt mod en effektiv gennemforelse
af en falles ekstern energipolitik i EU" i trdd med EU’s energi-
strategi 2020, og udvalget pdpeger, at "det er afgerende, at
Europa handler i forening for at sikre en passende, stabil og
sikker energiforsyning inden for en overskuelig fremtid".

2.2.3.1  Hidtil har ingen i EU kunnet handtere en overordnet
politik over for en specifik handelspartner, men handelspart-
nerne har i hej grad en sddan. Der findes ca. 30 mellemstatslige
aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om olie og ca. 60
om gas, men ferre om elektricitet.

2.2.4  Den anden sgjle i Kommissionens strategi er energike-
replanen 2050, som udvalget ogsd har stettet. Koreplanen frem-
haver det presserende behov for at udvikle energistrategier for
perioden efter 2020 og underseger en rakke scenarier, som
inkluderer meget konsekvente energieffektivitetsforanstaltninger,
CO,-prissetning, udvikling af vedvarende energi, CO,-opsam-
ling og kernekraft.

("% Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det
Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Energikoreplanen 2050", COM(2011) 885 final,
EUT C 229 af 31.7.2012, s. 126-132.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse COM (2011)
540, som refereret i udvalgets udtalelse om "Indferelse af en meka-
nisme for udveksling af oplysninger vedrerende mellemstatslige
aftaler mellem medlemsstater og tredjelande pd energiomridet" —
EUT C 68 af 6.3.2012.

(]1
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2.2.5 Med henblik pa at sikre vigtig import har udvalget
opfordret til, at der udarbejdes en overordnet ekstern energi-
strategi for EU (12) og til en hurtig og gradvis styrkelse af den
feelles udenrigspolitik pd energiomrddet (*3). Disse spargsmal er
stadig ikke lost. Set i et specifikt handelspolitisk perspektiv
bestdr losningen imidlertid bade i at kortlegge potentielle
flaskehalse i forsyning og infrastruktur og udvide WTO-
medlemsskabet blandt EU’s vigtigste energileveranderer, ikke
mindst med henblik pd at fremme storre stabilitet og forudsi-
gelighed.

2.3 Fadevarer, jord og vand

2.3.1  Det andet omréade, hvor naturressourcer er vigtige for
at fastholde en rimelig levestandard og livskvalitet, vedrerer
landbrugsjord, fodevarer og vand, der ligeledes er truet som
folge af en utilstreekkelig modvirkning af klimasndringer.

2.3.2  Pa trods af den hgje befolkningstaethed i EU og det
faktum, at kun 1/8 af arealet egner sig til landbrugsproduktion,
er betingelserne gode pd grund af det tempererede klima. @get
torke er en trussel i de sydligste medlemsstater, men eventuel
import af vand i disse lande vil under alle omstendigheder
komme fra andre EU-lande.

2.3.3  Udvalget har allerede beskeftiget sig med fodevaresik-
kerhed ('4), navnlig set i en mere overordnet, global kontekst, og
som en veasentlig drivkraft for reformen af den felles landbrugs-
politik.

2.3.4  EU importerer flere fodevarer fra de mindst udviklede
lande end USA, Canada, Japan og Australien til sammen.
Selvom Copa-Cogeca peger pd en negativ handel pa landbrugs-
omradet, paviser Kommissionen et generelt handelsoverskud pa
12,6 mia. EUR i 2012 ved at inkludere forarbejdede fodevarer.
Det vigtigste importgode for EU pd landbrugsomradet er soja til
foder, foruden hvilken produktionen af ked og mejeriprodukter
ville vaere alvorligt truet (GMO-taerskler er relevante her). Andre
produkter, som kun produceres i tilstraekkelige maengder andre
steder, omfatter visse olicholdige fre, frugt, kaffe, kakao og te.

2.3.5  Idet der ikke er tale om en reel trussel om begrens-
ninger i importen til EU, er de vigtigste handelsrelaterede
sporgsmal forskellige sociale og miljomessige standarder,
herunder for sporbarhed, sundheds- og plantesundhedsfor-
anstaltninger, dyrevelfeerd og intellektuelle ejendomsrettigheder.
For mange udviklingslande er landbrugsprodukter en central —
om ikke den vigtigste eksportartikel — og EU opfattes som et
vigtigt marked, hvor adgangen efter manges opfattelse er
begraenset pd uberettiget vis pd grund af bla. EUs fodevare-
standarder.

2.3.6  Landbrug udger et centralt element i WTO’s Doha-
forhandlinger — forhandlingerne skulle have varet indledt i

('?) E@SU’s udtalelse om "Den eksterne dimension af EU’s energipoli-
tik", EUT C 182 af 4.8.2009, s 8-12.

(’) E@SU's udtalelse om "Energiforsyning — hvilken slags naboskabs-
politik har vi brug for, ndr EU’s forsyningssikkerhed skal sikres?" —
EUT C 132 af 3.5.2011, s. 15-21.

(") E@SU’s udtalelse om "Handel og fedevaresikkerhed", EUT C 255 af
22.9.2010.

1999, inden Doha-rundens lancering — men de er gdet i sta.
Udvalget er mest bekymret for, at en manglende indgdelse af
blot en "tidlig hest"-aftale om handelslettelser og andre land-
brugsrelaterede emner pd det naeste ministermede i WTO kunne
fa meget alvorlige konsekvenser for WTO og endnu verre
folgevirkninger for den globale fodevaresikkerhed.

2.4 Vigtige strategiske mineraler og rdstoffer

241  Adgang til vigtige strategiske mineraler og rdstoffer er
det tredje grundlaeggende strategiske omrdde for overvejelserne
om vigtig import til EU.

2.42  Disse vigtige rastoffer omfatter metalliske og industri-
elle mineraler, byggematerialer og uadle metaller sdsom kobolt,
gallium, indium og en rakke sjaldne jordarter. Anvendelsen af
disse har betydning for hverdagslivet pd mange forskellige
méder, men de findes hovedsageligt i biler, fly og it-udstyr. I
sin meddelelse fra 2011 opstiller Kommissionen en liste over
14 "rastoffer af kritisk betydning" under angivelse af genanven-
delsesprocenter og substitution, som den for gjeblikket opda-
terer med det formdl at tage hejde for markedsrelaterede, tekno-
logiske og andre udviklingstendenser. Nogle grundleggende
komponenter er naturligvis allerede indarbejdet i mange
forarbejdede importgoder, og leveringen af andre strategiske
materialer er ikke problematisk for narvarende, men it og
andet vigtigt udstyr kan hurtigt foraldes og smides derefter ud.

2.43 London Metal Exchange vurderer, at ca. 7 % af det
samlede forbrug af kobber sker i bilindustrien, men biler inde-
holder ligeledes stal, aluminium, platin (60 % af det samlede
forbrug), palladium, rhodium, bly, tin, kobolt og zink. En
mobiltelefon eller iPad indeholder kobber, selv, guld, palladium
og platin. En jevnlig udskiftning af disse produkter, ca. hvert
andet 8r, er i sig selv en stor udfordring og hertil kommer, at
den globale anvendelse er eksponentielt stigende. Det anslés, at
der allerede er ca. 2 mia. mobiltelefoner i brug i Kina og Indien.
Det vurderes, at alene Kinas andel af det globale kobberforbrug
er steget fra 12 til 40 % i lobet af 10 4r.

2.44  Pa grund af teknologiske fremskridt vil nogle af de
vigtigste, mest efterspurgte mineraler i dag ofte ikke have den
samme betydning i morgen, mens andre, sdsom sjeldne
jordarter (som nu udger en vigtig komponent i de seneste
mobiltelefoner), pludselig vil blive efterspurgt pad kritisk
niveau. For eksempel indferte Kina, som besidder ca. 97 % af
forekomsterne af sjeldne jordarter, eksportrestriktioner pé et
omrade, hvor der endnu ikke er mulighed for genanvendelse
eller substitution, og EU var nedsaget til at anlegge en ny
sag ved WTO’s tvistpanel pé trods af, at Kina tabte den forste.

3. Den strategiske baredygtighedsudfordring for EU

3.1  Sikring af strategiske réstoffer har veret en vigtig uden-
rigspolitisk malsatning for stater og imperier op gennem
historien. Det galder nu ogsa for store virksomheder og selska-
ber. Som navnt er ingen gkonomier selvforsynende med rastof-
fer.
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3.2 Der er fortsat en vedvarende fare for uforudsete,
konjunkturbestemte chok, hvad enten disse er prisbaserede
eller skyldes andre &rsager omfattende alt fra problemer med
transport og infrastruktur til bevidste blokader eller miljomaes-
sige og andre kriser, som de opstod i Fukushima. Nylige eksem-
pler (fra 2006 og 2009) omfatter alvorlig energiknaphed som
folge af afbrudte forsyninger fra Rusland og de tidligere olie-
kriser i 1970’erne.

3.2.1  De fleste af Kommissionens redskaber er langsigtede.
Kommissionen har i mange ar vaeret klar over problemet. Den
handterer hindringer vha. sine handelsforhandlinger, og selvom
udvalget er overbevist om, at forsyningssikkerhed indgér som et
aspekt i disse, virker det ikke som om, at der i sarlig hej grad
fokuseres pa at sikre vigtig import i en nedsituation.

3.3 Kompetencespoargsmdlet udger en af de mange udfor-
dringer, som EU stir over for. EU har kompetence i handels-
sporgsmal, men kan ikke selv, i modsetning til USA, individu-
elle medlemsstater, militeere organisationer eller endda individu-
elle virksomheder, lagre strategiske reserver af olie eller andre
vigtige rdstoffer. Det pdpeges i revisionen af rastofinitiativet, at
"ingen medlemsstat ville stotte en oplagringsordning som poli-
tisk lasningsmodel".

3.3.1  EU kan kun anvende bled magt. Udfordringen for EU
bestdr i at udvikle en overordnet strategisk ramme. Her har EU
gode forudsatninger for at gd i spidsen pa tre vigtige omrdder:
fremme af en global ramme, fremme af bearedygtighed og
sikring af en fuld og aktiv inddragelse af civilsamfundet. Idet
mange af anbefalingerne vedrerer disse emner, er det ikke
nedvendigt at gentage argumenterne her, men udvalget bifalder,
at Kommissionen to gange (*°) har fremhavet, at baredygtig
minedrift "kan og ber bidrage til baredygtig udvikling". Beere-
dygtighed skal vare et grundleggende element i enhver EU-
strategi for vigtig import.

3.4 Den private sektors rolle har stor betydning, idet mine-
raludvinding nu hovedsageligt er en markedstransaktion. Dette
ses tydeligt i de mere dbne dele af verden, herunder EU, USA,
Australien, Sydafrika, Brasilien og Indien samt til en vis grad de
store russiske energivirksomheder. I den forbindelse bifalder
udvalget navnlig tilsagnet fra EU Industrial Minerals Association
om "aktivt at arbejde for en lgbende forbedring af de ekonomi-
ske, miljemessige og sociale resultater".

3.4.1 Meddelelsen fra 2011 fastholder folgende "at sikre
forsyningerne med réstoffer er grundleggende set virksomhe-
dernes opgave" og tilfgjer, at de offentlige myndigheders rolle
"er at sikre de rette rammevilkar, sd virksomhederne kan udfere
opgaven".

3.5 I modsatning til ovenstiende stdr en planekonomi som
Kinas, hvor de fleste af de gkonomiske instrumenter og akterer
er underkastet forskellige grader af central kontrol. Kina har en
mere klar og gennemarbejdet strategisk tilgang til sikringen af
landets fremtidige behov, for fedevarer og foder, vand, mine-
raler og energi, end noget andet land, hvilket navnlig hvad

Wz og 5.

angdr Afrika har givet anledning til udbredt bekymring.
Udvalget har allerede pdpeget folgende: "I sin segen efter nye
kilder til rdmaterialer og investeringer i udlandet har Kina
indgdet partnerskaber med flere afrikanske lande, som fokuserer
pa investeringer som forretninger i stedet for udviklingsstet-
te" (19).

3.5.1  Der er imidlertid andre, som havder, at Kina har gjort
"darlige" handler og i hej grad betaler en overpris for sine
rastoffer, samtidig med at landet ved at handle med lande,
som ville skabe politiske vanskeligheder for andre, reelt er
med til at gge udbuddet af disse mineraler.

3.6  For mange ressourcefattige udviklingslande er det
vanskeligt at sikre adgangen til rdstoffer. Selv i ressourcerige
eksportlande er der behov for at udrydde fattigdom. De har
brug for et storre mervardiskabende input fra forarbejdning
samt etablering af et fungerende partnerskab med den private
sektor.

3.6.1  Bekymringerne vedrerende "konfliktmineraler" er
blevet navnt. Kommissionens initiativ vedrerer kun konflikt-
zoner eller omrdder, hvor der har veret krig, men Kommis-
sionen fastslar, "at udvinding, handtering, handel med og
forarbejdning af mineraler har varet relateret til misbrug af
indteegter, gkonomiske tilbageslag, politiske konflikter og skre-
belige stater", hvilket understreges af krigsherrers misbrug af
indteegter, den sdkaldte "ressourceforbandelse".

3.6.2  Initiativer som EITI skal fremmes og stettes fuld ud, og
der skal etableres komplette deltagelsesbaserede processer, som
inddrager civilsamfundet. Sidanne tiltag og social dialog er
vigtige forudsatninger for god regeringsforelse og korruptions-
bekempelse. P4 dette omrdde skaber den overvdgningsrolle,
som civilsamfundet har fiet tildelt i nylige EU-handelsaftaler,
en god pracedens, men civilsamfundet ber ligeledes, under
beherig hensyntagen til gennemsigtighedsaspektet, inddrages
fuldt ud og aktivt i hver fase af forhandlingerne om frihandels-
aftaler, skonomiske partnerskabsaftaler samt partnerskabs- og
samarbejdsaftaler, inden aftalerne indgds. Idet den private
sektor spiller en central rolle, er det ogsé vigtigt at here arbejds-
markedets parter.

4. Kommissionens nuvarende politik for strategiske mine-
raler og ristoffer

4.1  Kommissionen (GD for Erhvervspolitik) ivaerksatte sit
rdstofinitiativ i 2008. Initiativet har tre sgjler baseret pa for
det forste lige vilkdr for adgangen til rdstoffer i tredjelande,
for det andet fremme af en beredygtig forsyning ved brug af
europiske ressourcer og for det tredje eget ressourceeffektivitet
og fremme af genvinding.

4.1.1  De sidstnavnte sgjler har afgerende betydning, men
ligger uden for denne udtalelses temaomride. Udvalget stiller
imidlertid sporgsmalstegn ved, hvorfor sd stor en procentdel
af EU's genbrugsmetaller eksporteres til lande uden for EU,
ndr genbrugt metalskrot ofte er vasentligt mere vardifuldt og
billigere end det oprindelige rdstof. I realiteten subsidierer vi
Kina.

(%) EQSU's udtalelse om "Etablering af en samlet europeisk inter-
national investeringspolitik", EUT C 318 af 29.10.2011.
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4.2 Kommissionen godkendte rapporten fra ad hoc-arbejdsgruppen til definition af kritiske rastoffer i sin
meddelelse fra 2011. Dette aspekt behandlede udvalget i sin udtalelse om "Imedegdelse af udfordringerne pa
ravaremarkederne og med hensyn til rastoffer" (1), som ligeledes sd pd de finansielle markeders rolle.

42.1 14 réastoffer af kritisk betydning under angivelse af genanvendelsesprocenter og substitution.
Udvalget bifalder, at den igangvarende revision sker i tet samrdd med aktererne, pa trods af at der ikke
ses narmere pd politiske alternativer, som i f.eks. USA eller UK forventeligt ville spille en vigtig rolle.

4.2.2  Udvalget bifalder den overordnede, yderst grundige, metode, som anvendes. Blandt andet ses der
naermere pd mineraler (og biprodukter) som har stor skonomisk betydning (samtidig med at mineraler med
meget forskellige egenskaber, der anvendes i mange forskellige sektorer, ssmmenlignes), forsyningsrisikoen
er stor, og hvor der for nervarende mangler alternativer. P4 basis af Verdensbankens indikatorer udpeges
leveranderlande med en mangelfuld regeringsforelse eller en hej risiko for forstyrrende handelser (omfat-
tende alt fra en vilkarlig indferelse af eksportkvoter til borgerkrig) eller lande, hvor miljestandarderne er
lave. Der ses ligeledes narmere pd potentielle genanvendelsesprocenter samt malmens kvalitet, prisudsving
og fortsat geografisk tilgaengelighed. Dette detaljerede arbejde er fortsat yderst vigtigt.

Bruxelles, den 16. oktober 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(7) EUT C 318 af 29.10.2011, s. 76-81.
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