DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

*
*
*
*

Bruxelles, den 15.11.2013
COM(2013) 809 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Tredjerapport om Ukraines gennemferelse af handlingsplanen for visumliberalisering

DA



[. Indledning

Visumdialogen mellem EU og Ukraine, hvor man underseger betingelserne for visumfri
indrejse for Ukraines statsborgere i EU, blev indledt den 29. oktober 2008. Handlingsplanen
for visumliberalisering® blev fremlagt for Ukraine af Kommissionen den 22. november 2010.
| handlingsplanen fastsadtes en rakke praise benchmarks for Ukraine vedrgrende fire
"hovedomréder? af relevante spergsmdl med henblik p& sivel vedtagelse af en
lovgivningsmaessig, politisk og institutionel ramme (fase 1) som den praktiske og baaredygtige
gennemferelse heraf (fase 2).

Kommissionen aflasgger med jaavne mellemrum rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
handlingsplanens gennemfarelse. Den ferste statusrapport om Ukraines gennemfarelse af
handlingsplanen for visumliberalisering blev fremlagt den 16. september 20113,

Den anden statusrapport om Ukraines gennemferelse af handlingsplanen for
visumliberalisering blev offentliggjort den 9. februar 2012°. Et made mellem hgjtstdende
embedsmand fandt sted i april 2012, hvor den anden statusrapport blev fremlagt, og de naeste
skridt i processen blev dreftet.

Ukraine afleverede sin egen statusrapport den 22. juli 2013 og en gourfert rapport den
11. oktober, som var skagingsdatoen for hensyntagen til nye lovbestemmelser. Der blev
gennemfart evalueringsbesag med hensyn til ale fire hovedomrader i september 2013 med
deltagelse af ni eksperter. Den 27. september blev der afholdt et mgde mellem hgjtstéende
embedsmand vedrarende Ukraine.

Denne rapport fra Kommissionen er den tredje statusrapport om den ferste fase i
handlingsplanen, og heri fremlasgger Kommissionen en omfattende og konsolideret vurdering
af Ukraines fremskridt med hensyn til at opfylde benchmarkene i handlingsplanen vedrarende
vedtagel sen af en lovgivningsmaessig, politisk og institutionel ramme.

Ud over handlingsplanens benchmarks feres der i andre dialogrammer tilsyn med spgrgsmal
vedragrende reformen af retssystemet og af den offentlige anklagemyndighed, som f.eks. den
uformelle dialog om retssystemet, der blev indledt i februar 2013, samarbejdsudvalget,
samarbejdsradet og topmedet samt i forbindelse med gennemferelsen  af
associeringsdagsordenen.

Il. Vurdering af foranstaltninger under de fire hovedomrader i handlingsplanen for
visumliberalisering

! Ré&dsdokument SEC(2011) 1076 final.

2 Defire hovedomréader er: 1) dokumentsikkerhed, herunder biometri, 2) ulovlig indvandring, herunder
tilbagetagelse, 3) offentlig orden og sikkerhed samt 4) forbindelser udadtil og grundlaeggende rettigheder.
3 SW 2012 (10) final.



Hovedomrade 1: Dokumentsikker hed, herunder biometri

Generel vurdering

Den grundlasmggende lovgivning (primaa ret) er i det store og hele pa plads. Der er vedtaget
handlingsplaner for indferelsen af biometriske pas, som er i overensstemmelse med den
internationale luftfartsorganisation ICAQO's standarder, samt for udfasning af pas, der ikke
lever op til ICAO'skrav.

Kommissionen vurderer, at Ukraine stort set overholder de benchmarks, der er fastsat inden
for hovedomrade 1. Anvendelsen af fingeraftryk som en obligatorisk biometrisk identifikator
I pas skal praxiseres yderligere, og de ngdvendige vedtasgter om fastlagggelse af
udstedel sesprocedurerne mangler stadig at blive vedtaget.

Sar lige bemaar kninger

o Vedtagelse af lovgivningen for udstedelse af maskinlaesbare biometriske
internationale pas, der opfylder ICAO's hgjeste standarder, pa grundlag af
sikker identitetshandtering (personregister og underliggende dokumenter) og
under hensyntagen til kravet om hensigtsmaessig beskyttelse af
per sonoplysninger

En rammelov* om oprettelse af et fadles statsligt folkeregister og om fastlaeggelse af en
fortegnelse over de oplysninger, der vil blive indsamlet og anvendt med henblik pa udstedelse
af identitets- eller rejsedokumenter ved anvendelse af biometriske dataidentifikatorer, blev
vedtaget og trédte i kraft den 20. november 2012. Med denne lov blev der indfert 14 former
for biometriske identitets-, rejse- og opholdsdokumenter for ukrainske statsborgere,
udlandinge og statsl@se personer, herunder det internationale pas og det nationale pas, hvor
sidstnaavnte er det id-kort, der anvendes som det primagre stettedokument i forbindelse med
ansggning om et internationalt pas.

| loven fastlaggges hovedparten af de grundlaggende regler om udstedelse af
rejsedokumenter, der opfylder ICAO's standarder (princippet om "en person — et dokument”,
ingen forleengelse af gyldighed, databeskyttelsesregler med angivelse af formdlet med
indsamlingen, lagringen og anvendelsen af data osv.). For sd vidt angdr de biometriske
identifikatorer, som dokumentet skal indeholde, anferes digitaliseret foto og underskrift
eksplicit i loven, mens fingeraftryk kun naevnes som et supplerende og valgfrit element uden
specifikation af, hvilke fingre der skal tages fingeraftryk af, og uden angivelse af, hvilke
undtagelser der anses for passende, og hvilke procedurer der skal falges. Det er ngdvendigt
med en praxis angivelse af, hvilke fingeraftryk der skal indsamles og lagres i passet.
Henvisningen til ICAO-anbefalingerne i loven skal ligeledes praeciseres yderligere.

* Ukraines lov nr. 5492 om det fadles statslige folkeregister og dokumenter til bekradtelse af ukrainsk
statshorgerskab, personers identitet og sealige status.
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Det er nadvendigt at vedtage gennemf grel sesforanstaltninger til udstedel sesprocedurerne samt
supplerende tekniske specifikationer, da de, der blev vedtaget i marts2013, er blevet
suspenderet. Man kunne benytte legligheden til a forenkle og stremline
ansggningsproceduren.

o Vedtagelse af en handlingsplan med en tidsplan for den fuldsteendige indferelse
af biometriske internationale pas, der opfylder ICAQO's standarder, herunder pa
Ukraines konsulater i udlandet, og for den fuldsteendige udfasning af pas, der
ikke opfylder ICAO'skrav

Der blev allerede vedtaget en handlingsplan i 2011 for udfasning af pas, der ikke opfylder
ICAQO's standarder. Handlingsplanen indeholder en fortegnelse over en raskke foranstal tninger
og tiltag, der skal gennemfares inden den 24. november 2015, og det anfares endvidere, at der
vil ske en gradvis udfasning i takt med udstedelsen af de biometriske dokumenter, men
handlingsplanen indeholder ingen tidsplan for indferelsen af disse biometriske dokumenter.

Med hensyn til indferelsen af biometriske pas, der opfylder ICAQO's standarder, blev der den
11. september 2013 vedtaget en handlingsplan for 2013-16, der skal vurderes, nar den
foreligger i engelsk oversadtelse.

o Indfegrelse af uddannelsesprogrammer og vedtagelse af etiske kodekser om
korruptionsbekeempelse, som er rettet mod tjenestemaend i alle offentlige
myndigheder, der behandler internationale pas, nationale pas og andre
under liggende dokumenter

Statens migrationstjeneste (SMS) under indenrigsministeriet er ansvarligt for forvaltningen af
registret og for udstedelsen af internationale pas og andre identitetsdokumenter.

Der blev allerede i 2011 vedtaget en etisk kodeks, hvis fokus er rettet mod integriteten i den
offentlige administration, erklaaring om aktiver og regler om whistleblowing, og i 2012 blev
der vedtaget en mere generel kodeks for tjenestemsand ansat i det ukrainske
indenrigsministeriums organer®. Det m& vise sig, om det er ngdvendigt med en agjourfering af
ovennaevnte som felge af de efterfelgende aandringer af den generelle lovgivning om
korruptionsbekaampel se (yderligere oplysninger findesi afsnittet om hovedomrade 3).

> Det ukrainske indenrigsministeriums bekendtggrelse nr. 155 af 22. februar 2012 om vedtagelse af
adfaerdsregler og regler om professionel etik for tjenestemaend ansat i det ukrainske indenrigsministerium.
Denne bekendtggrelse omhandler spgrgsmalet om interessekonflikter og forebyggelse af korruption.



K orruptionsbekaampel sesafdelingen under SMS blev oprettet i april 2012 med henblik pa
bekeampelse og forebyggelse af korruption. En &rlig handlingsplan om forebyggelse og
afhjadpning af korruptionsrel aterede overtraadel ser skal godkendes af chefen for SMS.

Selv om der ikke er tilrettelagt specifik undervisning for tjenestemaand, der behandler
internationale pas, blev der tilrettelagt adskillige videregaende og specialiserede interne kurser
for tjenestemaand i SMS i samarbejde med universiteter, som allerede er blevet gennemfert i
ar (juni 2013). Disse kurser — af en uges varighed — omhandler problemstillinger vedrarende
korruptionsbekaampelse 0g biometrik, 0g lektionerne forestas af
korruptionsbekaampel sesafdelingen.

Kursusindholdet er tilsyneladende omfattende og bidrager til at @ge de offentligt ansattes
bevidsthed om korruption og de dertilhgrende sanktioner.

Effektiviteten af disse foranstaltninger skal vurderes mere indgéende, nar udstedelsen af
biometriske dokumenter er pabegyndit.

Hovedomrade 2: Ulovlig indvandring, herunder tilbagetagelse

Generel vurdering

Al den ngdvendige lovgivning vedrgrende graensefor valtning er pa plads sammen med den
institutionelle ramme, herunder bestemmelserne om uddannelse og etiske kodekser for
bekaempelse af korruption. Informationsudvekslingen mellem agenturerne skal forbedres ved
at anvende muligheden for at udveksle oplysninger pa regionalt og lokalt plan.

Med hensyn til migrationsforvaltning har Ukraine etableret et solidt grundlag for et effektivt
migrationsforvaltningssystem, og den relevante lovgivning er pa plads.

Pa asylomradet er der ligeledes et solidt retsgrundlag, som stort set er i overensstemmelse
med europadske og internationale krav, selv. om det er ngdvendigt med yderligere
forbedringer, saalig med hensyn til udvidelse af definitionen af underordnet og midlertidig
beskyttelse samt bestemmelserne om lagehjadp til asylansegere. Sterstedelen af den
ingtitutionelle ramme er pa plads, selv om der ber tildeles flere ressourcer til gennemfarelsen
af lovgivningen.

Saalige bemaarkninger efter politikomrade

Hovedomrade 2 / emne 1 — Graensefor valtning

o Vedtagelse af alle de nedvendige foranstaltninger til gennemferelse af
retshandhaevel sesprogrammet om udvikling og genopbygning af statsgraenser
og udviklingskonceptet for den ukrainske graensevagttjeneste, begge for
perioden indtil 2015, herunder retsregler for samarbegde melem




graensevagttjenesten, de retshandhasvende myndigheder og andre agenturer,
som beskaftiger sig med greenseforvaltning, der ger det muligt for
greensevagttjenesten at deltage i afdering og efterforskning af
graenseoverskridende kriminalitet i samarbegde med alle kompetente
retshandhaevende myndigheder

Lovgivningen var alerede pa plads, eftersom loven om gramsekontrol trédte i kraft i
december 2010, og der var blevet vedtaget andringer af en raskke andre love og vedtaster. |
lgbet af de seneste to ar er den gramserelaterede lovgivning kun blevet aandret i meget
begramset omfang. En af de aandringer, der er foretaget, vedrerer relevante bestemmelser i
den nye strafferetsplejelov og havde indvirkning pa den statslige gramsevagttjenestes
kompetence, idet gramsevagttjenesten fortabte retten til at gennemfare efterforskning af
kriminalsager, da den offentlige anklager har enekompetence til at gennemfgre procedurer
(udstede aktionsordrer). | gennemferelsesfasen er det ngdvendigt at praisere de ngjagtige
konsekvenser for den statdige greansevagttjenestes kompetence som et effektivt
retshandhasvende agentur, der beskadftiger sig med handtering af gramseoverskridende
kriminalitet.

Gramsedragningsprocessen blev indledt i november 2012 pa graasen mellem Ukraine og
Rusland og er skredet hurtigt frem pa graasnsen mellem Ukraine og Moldova (95% af denne
granse, der i alt udger 1163 km, er afduttet, herunder 88% af det transnestriske afsnit).
Processen vedrgrende gramsedragningen mellem Ukraine og Moldova afsluttes ved udgangen
af 2013. Pa gramsen til Hviderusland er arbejdet endnu ikke pabegyndt, men i juni 2013
underskrev Ukraine og Hviderusland en protokol om udveksling af ratificeringsnoter
vedrgrende den statsgramseaftale, der blev undertegnet af de to lande alerede i maj 1997.
Dette dokument vil forhdbentlig vage startskuddet til det praktiske arbejde med
gramsedragningen langs den ukrainsk-hviderussiske gramse. Pa trods af den manglende
gramsedragning findes der en gramsekontrolordning, og kompetente myndigheder pa begge
sider farer tilsyn med graamserne.

Med hensyn til det internationale samarbejde er den statslige gramsevagttjeneste aktivt i faad
med at udvikle forbindelserne med myndighederne i nabolandene og andre akterer, der
beskaftiger sig med internationale gramser. Dette udviklingsarbejde er fortsat og er pa
nuvagende tidspunkt i stadig hgjere grad gearet til at udmente sig i et praktisk samarbejde.
Der er gjort gode fremskridt, saalig med hensyn til det fadles tilsyn med gramserne, som
bygger pa bilaterale aftaler med nabolande; en aftale med Ungarn tradte i kraft i maj 2012, og
en aftale med Rusland tradte i kraft i februar 2012. Samarbejdet med FRONTEX fortsatte
inden for rammerne af den nye samarbejdsplan for 2013-15, og fokus er rettet mod fadles
operationer, risikoanalyse, informationsudveksling, uddannelse af personale og teknologisk
samarbejde.

Det indbyrdes samarbejde mellem agenturerne er et af de omrader, der stadig kreever
opmagksomhed. De farste skridt er taget, men et effektivt samarbejde indbyrdes mellem
agenturerne, navnlig for s vidt angdr informationsudveksling, er stadig begramset til de



hgjeste niveauer i organisationerne. Det er yderst vigtigt at anerkende mervaadien af det
indbyrdes samarbejde mellem agenturerne, ikke blot med hensyn til den statdige
gramsevagttjeneste, men ligeledes for de gvrige myndigheder, der deltager i arbejdet med at
forebygge gramseoverskridende kriminalitet, samt at overveje ngje, om der, ogsa juridisk set,
stadig ligger unadige hindringer i vejen. Informationsudvekslingen indbyrdes mellem
agenturerne foregdr gennem det virtuelle kontakt- og analysecenter, der sammenkobler
neamere bestemte enheder i den statslige graasevagttjeneste, indenrigsministeriet,
udenrigsministeriet, den statslige migrationstjeneste, det statslige  toldvaesen,
sikkerhedstjenesten og statsadministrationsagenturet, med den statslige graansevagttjeneste i
rollen som koordinator. Centret har udarbejdet fadles analyserapporter, som ledelsen i den
statslige graansevagttjeneste og det statslige toldvaesen anvender som beslutningsgrundlag i
forbindel se med gramsebeskyttel se.

o Vedtagelse af en national integreret graenseforvaltningsstrategi og en
handlingsplan med henblik en effektiv gennemferelse heraf med angivelse af
tidsplan og szerlige mal for den videre udvikling af lovgivning, organisation,
infrastruktur, udstyr og behovet for tilstragkkelige finansielle og menneskelige
ressour cer inden for omradet graenseforvaltning

De centrale dokumenter var allerede pa plads i form af en strategi vedtaget i 2006 og en

handlingsplan for perioden 2007-2015, hvor malsaningen var at omdanne den statslige

gramsevagttjeneste til et moderne retshandhaevende agentur efter europadsk forbillede. En
tekst om reformering af mobile patruljer blev vedtaget i juli 2012, og i 2011 blev der vedtaget
strategier ("koncepter") for vagttjenester til sgsog i luften.

De opndede resultater tyder pa en generel vellykket gennemferelse af de ovennaevnte
koncepter (f.eks. er anvendelsen af veanepligtige i graasevagttjenester nu ophert, og alt
personale i gramsevagttjenesten er nu kontraktansat og specialuddannet til at varetage deres
opgaver). Med hensyn til luftfartsomradet er der blevet indkebt yderligere Iuftfartgjer, og
piloterne er blevet uddannet i overensstemmelse med ICAQO's standarder. For sa vidt angar
ressourcerne til sgs, er projekterne blevet gennemfert (patruljebaden "Ora" er blevet indsat),
og et nyt uddannel seskoncept og en ny videreuddannel sesordning er under udvikling.

"Arkan", et integreret system til information og kommunikation agenturerne imellem,
benyttes til kontrol af personer, karetgjer og varer, der krydser statsgramsen. | systemet
sammenkobles ni forskellige ministerier og agenturer, der er mulighed for informations- og
funktionsstetteaktiviteter, og systemets brugere har mulighed for at administrere databaser, fa
adgang til hinandens databaser og udveksle information p& en beskyttet og sikker méde. Selv
om "Arkan" alerede er operativt, er anvendelsen af systemet begramset, da det ikke er muligt
at foretage informationsudveksling mellem lokale og regionale agenturer.

o Oprettelse af uddannelsesprogrammer og vedtagelse af etiske kodekser om
korruptionsbekaempelse, som specifikt er rettet mod graensevagter, toldvaesenet
og andre ansatte, der beskaeftiger sig med graenseforvaltning



Akademiet for den statslige graansevagttjeneste har forbedret sit uddannelsesniveau og sine
uddannel sesbetingel ser yderligere. Med hensyn til den institutionelle opbygning er der blevet
oprettet en saglig afdeling under den statslige gramsevagttjeneste med den specifikke opgave
at forebygge korruption. Uddannelsesmeessigt omfatter uddannelsesprogrammet for
akademiet for den satdige gramsevagttjeneste 114 lektioner i jura  om
korruptionsbekaampel se og adfaardskodeksen for personale med ansvar for granseforvaltning.
Der er ogsa sazlige uddannel sesforlgb pa et hgjere niveau for gramseforvaltningspersonale.

Andre konkrete foranstaltninger er ligeledes pa plads, herunder et offentligt
modtagel seskontor for borgerklager og en dagndben hotline. Der gennemferes kampagner om
korruptionsbekaampel se, herunder i samarbejde med naamere bestemte ngo'er.

Med hensyn til toldveesenet har skatte- og afgiftsministeriet ligeledes styrket afdelingen for
intern sikkerhed, der beskadtiger sig med korruptionssager. Den har faet tildelt videre
befgjelser til at opklare og forebygge korruptionssager pa toldomrédet. Toldvaesenets
korruptionsbekaampel sesstrategi omfatter malet om at mindske korruption blandt de ansatte
ved hjadp af en forebyggelsesindsats og skeape den negative holdning til modtagelse af
bestikkelse. Operation statsgrasnse 2013 blev ivagksat i februar 2013 med henblik pa
handtering af dette problem.

Hovedomrade 2 / emne 2 — Migrationsfor valtning

o Vedtagelse af et regelkompleks for migrationspolitik, der omfatter en effektiv
institutionel struktur for migrationsforvaltning, regler om indrejse og ophold
for udleendinge, foranstaltninger til reintegration af ukrainske statsborgere (der
enten vender hjem frivilligt eller som falge af tilbagetagel sesaftalen mellem EU
og Ukraine), overvagning af migrationsstrgmme og foranstaltninger til
bekeempelse af ulovlig migration (herunder tilbagetagelsesprocedurer,
rettigheder for personer, der underlesgges sadanne  procedurer,
tilbageholdelsesbetingelser, bestrasbelser pa at indga tilbagetagel sesaftaler med
devigtigste oprindelsesande og national afslgring af ulovlige indvandrere)

Der er allerede vedtaget en lov om udlaadinge og statslgse personer, som tradte i kraft i
september 2011. Den omhandler regler om indrejse, ophold og tilbagetagelse. Som
opfelgning pa Kommissionens tidligere anbefalinger blev fem andre efterfglgende love
amndret, sdledes at de kom til at indeholde saalige bestemmelser om udvisningsproceduren,
om de dokumenter, der udstedes til migranter, og om tildeling af supplerende befgjelser til
den statslige gramsevagttjeneste pa omradet for tvungen hjemsendelse. Der blev tilfgjet
supplerende operative regler i form af vedtaggter, der skaber starre klarhed om procedurerne
for lovligt ophold.

Reintegration af tilbagetagne eller frivilligt hjemvendte ukrainske statsborgere udger formelt
en del af handlingsplanen om integration, der er rettet mod savel migranter som Ukraines
egne statsborgere. En rakke specifikke aspekter (godkendelse af erhvervsuddannelse
erhvervet uformelt i forbindelse med arbede i udlandet) er omhandlet i vedtater.



Praesidenten slog (i sin arlige tale til Verkhovna Rada i juni 2013) til lyd for en mere
omfattende strategi med hensyn til reintegration pa arbejdsmarkedet og paagde
socialministeren at udarbejde et lovforslag og et malrettet nationalt program herom. Reglerne
for frivillig tilbagevenden blev uddybet i en vedtasgt i 2012, men det vil vaae hensigtsmasssigt
med en mere detaljeret beskrivelse af denne ordning.

Obligatorisk eller tvungen hjemsendelse af ulovlige migranter indebazrer tilbageholdelse af
den pagaddende udenlandske statsborger i et opholdscenter for migranter i den periode, som
er ngdvendig for at handhaeve retsafgarelsen om obligatorisk hjemsendelse, og som ikke bear
overskride 12 maneder som fastlagt i de relevante bestemmelser i loven om udenlandske
statshorgeres og statsl@se personers retsstilling fra 2011°. Der er ikke hjemmel til at kraeve
domstolsprevelse af beslutningen om administrativ tilbageholdelse i et opholdscenter for
migranter, medmindre denne anmodning kombineres med en appel vedrarende sagens realitet,
dvs. udvisning’. Der er kun krav om, at de retshdndhaavende myndigheder skal underrette den
offentlige anklagemyndighed inden for 24 timer.

Med hensyn til den institutionelle kapacitet er den statslige migrationstjeneste det vigtigste
agentur, nar det drejer sig om gennemferelse og samordning af migrationspolitikken.
Tjenesten blev oprettet i 2011 og er nu fuldt operativ med 199 ansatte pa hovedkontoret og
5133 ansatte pa de regionale kontorer. Der er planer om at ansadte yderligere
1500 medarbejdere, som skal beskadtige sig med ulovlig migration. Den statdige
migrationstjenestes befgjelser omfatter omradet for bade lovlig og ulovlig migration, selv om
den med hensyn til sidstnaevnte omréde (f.eks. tilbageholdelse) er nadt til at samarbejde med
de retshandhaevende agenturer i kraft af sin administrative karakter.

For sa vidt angar omradet for tilbagetagelse, har Ukraine undertegnet tilbagetagel sesaftaler
med Den Europadske Union (som tradte i kraft den 1. januar 2008). Der er blevet undertegnet
en gennemfarel sesprotokol med @strig, og forhandlingerne med Tjekkiet, Polen og Estland
om tilsvarende protokoller er i den afsluttende fase, mens der er igangvaarende forhandlinger
med yderligere 12 medlemsstater. En ny aftale med Rusland om hurtig tilbagetagelse blev
undertegnet og tradte i kraft i 2013. Der fares forhandlinger med en rakke andre lande
(landene pa det vestlige Balkan, Schweiz og Island). Det blandede til bagetagel sesudvalg EU-
Ukraine holdt made i maj 2012 og bemaakede, at den praktiske gennemfarelse af aftalen ikke
voldte de store problemer, men der blev dreftet en raskke spargsmal af teknisk karakter.

o Vedtagelse af en national migrationsforvaltningsstrategi  for  effektiv
gennemforelse af reglerne for migrationspolitik og en handlingsplan med
angivelse af tidsplan, sarlige mal, foranstaltninger, resultater,
resultatindikatorer og behovet for menneskelige og finansielle ressour cer

Migrations- og asylstrategien blev vedtaget den 30. mgj 2011 og indeholder en beskrivelse af
tendenser, principper og prioriteringer samt en handlingsplan med angivelse af
foranstaltninger, tidsplan og kompetent myndighed. Et midlertidigt udvalg pa tveas af

® Artikel 30, stk. 3 0g 4, i loven om udenlandske statsborgeres og statsl @se personers retsstilling fra 2011.
" Sagrlig artikel 183-185, stk. 2, og artikel 256, stk. 9, i kodeksen om forvaltningsprocedurer.
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agenturerne har faet til opgave at gennemfare migrationspolitikken, og der er blevet oprettet
et samarbejdsrad, som skal samordne handlingsplanens foranstaltninger.

o Indferelse af en ordning til overvagning af antallet af migranter og
migrationsstrgmmene, hvorved der regelmaessigt defineres en migrationspr ofil
for Ukraine med data om bade ulovlig og lovlig migration og etableres organer,
som er ansvarlige for at indhente og analyser e data om antallet af migranter og
migrationsstr gmme

Der er ved at blive etableret en ordning til overvagning af migrationsstremme pa grundlag af

ministerradets beslutning fra 2012 som et undersystem til "Arkan" (det integrerede system til

indbyrdes information mellem agenturerne, se ovennaevnte emne 1 om gramnseforvaltning).

Vedtaggterne er blevet udarbejdet.

Migrationsprofilerne ajourfares regelmaessigt, og i forbindelse med den seneste fra 2012 (der
blev offentliggjort i 2013) 14 den statslige migrationstjeneste allerede i fererpositionen med
aktiv bistand fra ILO-eksperter.

For savidt angdr risikoanalysen, er der pa grundlag af en strategi vedtaget i 2011 stadig ved at
blive udarbejdet en metodologi til bekaampelse af ulovlig migration gennem et
kontaktanalysecenter. Pa nuvaarende tidspunkt udferes al arbejdet af analyseenheden under
den statslige migrationstjeneste, som indsamler statistiske og andre data manuelt uden it-stette
fra de relevante agenturer.

Hovedomrade 2 / emne 3 — Asylpolitik

o Vedtagelse af retsreglerne for asylpolitik i overensstemmelse med internationale
standarder (Genevekonventionen fra 1951 med New Y ork-protokollen) og EU-
standarder ved fastleeggelse af kriterierne for international beskyttelse
(herunder subsidizere former for beskyttelse), procedureregler om behandling
af anmodninger om international beskyttelse og asylsageres og flygtninges
rettigheder

En rammelov fra 2011 om flygtninge og personer, der har behov for subsidiaa og midlertidig
beskyttelse, er gaddende. Den udger et solidt retsgrundlag for asylprocedurer, som stort set er
I overensstemmelse med europadske og internationale krav. Nogle aspekter mangler
imidlertid stadig at blive forbedret, idet loven endnu ikke er blevet andret pa trods af tidligere
anbefalinger fra Kommissionen og den anbefaling fra UNHCR, som blev offentliggjort i en
landerapport i juli i indevagrende &®. Saalig ber definitionen af supplerende og midlertidig
beskyttel se udvides, og nedvendig lasgehjadp — eller i det mindste basislaggehjadp — skal ydes
vederlagsfrit til asylansagere. Med hensyn til sidstnaevnte har den statslige migrationstjeneste
dlerede udarbejdet et lovfordag. Som opf@igning pa anbefalinger blev der i 2012 taget
initiativ til at bringe andre lovbestemmelser i overensstemmelse med rammeloven ved at

8 http://www.refworld.org/docid/51ee97344.html
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fastlaggge forskellige rettigheder for personer med midlertidig eller subsidiaa beskyttelse
(uddannel se, sundhedspleje, familieydel ser, sociale tjenesteydel ser osv.).

Med hensyn til asylproceduren er lovgivningen ogsa pa plads, selv om det er ngdvendigt at
foretage nogle forbedringer, sazlig for sa vidt angar appelfristen, der for gjeblikket er fastsat
til fem dage, selv om domstolene ifglge de ukrainske myndigheder ikke holder sig strengt til
denne frist. Der skal ogsd medtages en saalig henvisning til information om
oprindelseslandet. Spargsmal, som f.eks. retten til tolkebistand, samtalens fortrolighed,
begrundelse for afvisning af asylansggninger og asylanseggningers uantagelighed skal
praciseres. Endelig skal reglerne om tilbageholdelse specificeres yderligere, ssalig med
hensyn til en ngdvendig bemyndigelse fra domstolen.

Med hensyn til retshjadp traader en lov om gratis retshjadp i kraft med virkning fra 2014,
tilsyneladende ogsa med udgangspunkt i "retshjedpskontorer”, der ligeledes serger for
advokatbistand til udlaandinge og asylansggere. Finansieringen er lidt uklar. Loven omhandler
imidlertid kun retshjadp til statsborgere fra lande, med hvem Ukraine har undertegnet en
bilateral aftale om gratis retshjadp, og denne bestemmelse udelukker faktisk mange
asylansggere fraat fa adgang til gratis retshjadp.

| politisk sammenhaang blev der i juli 2012 vedtaget en handlingsplan om integration af
flygtninge og personer med behov for supplerende beskyttelse, som afstedkommer en mere
samordnet strategi pa tvaas af de forskellige myndigheder, herunder socialministeriet, men
vasentlige emner, som f.eks. sikring af budgetbevillinger til gennemfarelsen heraf, skal
behandles.

Pa det ingtitutionelle plan er den statslige migrationstjeneste det vigtigste statslige agentur
med befgjelser til at traffe beslutninger vedrerende asylansggere. Med henblik pa
gennemfarelsen bar man gge antallet af medarbejdere, der beskadtiger sig med asylansggere,
og stramline beslutningsprocessen. Forbindelserne til civilsamfundet og UNHCR er ikke
forbedret vassentligt.

Hovedomr &de 3: Offentlig orden og sikker hed

Generel vurdering

Den lovgivningsmasssige og strategiske ramme for forebyggelse og beksampelse af
organiseret kriminalitet er fastlagt. Loven om organiseret kriminalitet samt strategien
("statens politik") og den ledsagende handlingsplan er blevet vedtaget, og de er stort set i
overensstemmel se med europad ske og internationale krav.

Den lovgivningsmasssige, strategiske og institutionelle ramme for forebyggelse og
bekaampelse af menneskehandel er blevet konsolideret og er stort set i overensstemmelse
med europadske og internationale standarder. Handlingsplanen for 2012-15 giver en holistisk
tilgang til bekaampel sen af menneskehandel.
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Med hensyn til korruptionsbekaempelsesstrategien er det stadig nadvendigt med yderligere
forbedringer for at udfylde den lovgivningsmaessige og politiske ramme, selv om der er
blevet gjort betydelige fremskridt i |2bet af de senesteto ar.

Med hensyn til samar bejdet mellem retshandhaevende agenturer er samordningen generelt
blevet forbedret og har muliggjort en mere effektiv informationsudveksling. Den
lovgivningsmaessige og strategiske ramme for forebyggel se og bekaampelse af hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme er pa plads i overensstemmelse med europadske og
internationale krav. Ukraine har tiltradt alle FN's og Europaradets konventioner, som vedrarer
den offentlige orden og sikkerhed, og langt sterstedelen af FN's og Europarddets
konventioner om bekaempelse af terrorisme.

Der ber tages yderligere skridt til at gere fremskridt med hensyn til indgaelse af aftaler med
Europol og Eurojust.

Den lovgivningsmasssige og institutionelle ramme for databeskyttelse er i overensstemmelse
med europadske krav, selv om der stadig mangler at blive foretaget nogle tilpasninger for at
udvide de befgjelser, der et tildelt tilsynsmyndigheden for databeskyttel se.

Ukraine har etableret den lovgivningsmaessige, strategiske og institutionelle ramme, som er
nadvendig ifalge narkotikabekaempelsesstrategien, og den er i overensstemmelse med
europad ske og internationale krav.

Den lovgivningsmaessige ramme vedrgrende retssamarbede i straffesager er blevet
konsolideret yderligere. Ukraine har allerede ratificeret den anden tillagysprotokol til
Europaradets konvention om gensidig retshjadp i straffesager og har indarbejdet relevante
bestemmelser i sin nye strafferetsplejelov.

Ud over handlingsplanens benchmark er det vigtigt at bemaake, at Ukraine tog skridt til en
reform af retssystemet og af den offentlige anklagemyndighed, der er tag forbundet med
forfatningsreformen.

Sa lige bemaer kninger

Hovedomrade 3 / emne 1 — Forebygoelse og bekaampelse af organiseret kriminalitet,
terrorisme og korruption

o Vedtagelse af en omfattende strategi om bekaempelse af organiseret kriminalitet
samt en handlingsplan med angivelse af tidsplan, seerlige mal, foranstaltninger,
resultater, resultatindikatorer og behovet for menneskelige og gkonomiske
r essour cer

| 2011 blev der vedtaget en revideret udgave af loven om organisering og retsprincipper som
grundlag for bekaampelsen af organiseret kriminalitet. Denne lov udger retsgrundlaget for
bekaampelsen af organiseret kriminalitet, idet der fastlasgges overordnede organisatoriske
rammebestemmelser og en ordning med ansvarlige statsige myndigheder, herunder en
definition af deres befgjelser og samarbejdsmetoder. Ud over loven er det en strategi (et
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"koncept") for statsige politikker vedrarende bekaampel se af organiseret kriminalitet, der blev
vedtaget i oktober 2011, og som er uddybet i en handlingsplan, som blev vedtaget i
januar 2012.

Loven om forebyggel se og bekaampel se af organiseret kriminalitet blev fuldstaandiggjort med
relevante aandringer af straffeloven og ssalig med de relevante bestemmelser i den nye
strafferetsplejelov, der tradte i kraft den 19. november 2012. Strafferetsplejeloven indeholder
bestemmelser, der er af afgerende betydning for bekaampelsen af organiseret kriminalitet,
herunder navnlig saalige regler om diskrete efterforskningsmetoder, mens straffeloven
indeholder en fastlagggelse af kriterierne for, hvorndr overtreadelser kan betegnes som
organiseret kriminalitet og derfor udlgser strengere straffe. Vidnebeskyttelsen styrkes
yderligere med indfgrelsen af sikkerhedsforanstaltninger, selv. om der burde indferes
supplerende ssarlige bestemmelser om tidligere kriminelle gruppemediemmers samarbejde
med de retshandhaevende myndigheder ved at indfare specifikke programmer for at motivere
dem til at samarbejde og belgnne dem herfor. For sa vidt angar straffesager, ville det veae en
fordel, hvis der, med henblik pa en yderligere effektivisering af bekaampelsen af organiseret
kriminalitet, blev indfert mere avancerede former for konfiskering (udvidet konfiskering,
konfiskering uden hjemmel i en dom, konfiskering af vaadier og felgelig oprettelse af et
uafhaengigt agentur til forvaltning af beslaglagte og konfiskerede aktiver).

Med hensyn til den strategiske ramme bliver "konceptet" for de statslige politikker samt den
detaljerede ledsagende handlingsplan ngje gennemfart, og mal og frister overholdes, salig
for sdvidt angér analysen af relevant lovgivning og efterfalgende aandringer og udviklingen af
en effektiv samarbejdsmekanisme. Desuden bliver der gennemfert en arlig systematisk
analyse af arsager og pavirkende faktorer ved hjadp af en fadles, ensartet registrering af a
indledende efterforskning, der igangsadtes af den offentlige anklagemyndighed.

Med hensyn til den institutionelle ramme indeholder den nye strafferetsplejelov en tydelig
angivelse af den offentlige anklagemyndigheds ledende samordnings- og tilsynsfunktion med
en angivelse af, hvem der har beslutningstagningsbefgjelsen i tilfadde af konflikter. De
statslige myndigheder, der er saalig oprettet med henblik pa beksampelse af organiseret
kriminalitet — under savel indenrigsministeriet som sikkerhedstjenesten — kan medfere
yderligere forbedringer af det system af statslige myndigheder, som beskadtiger sig med
bekaampel se af organiseret kriminalitet.

o Vedtagelse af en lov om menneskehandel og vedtagelse af en handlingsplan med
henblik pa praktisk gennemferelse af det statsige program om bekaempelse af
menneskehandel med angivelse af tidsplan, saerlige mal, foranstaltninger,
resultater, resultatindikatorer og behovet for menneskelige og gkonomiske
r essour cer

Loven om bekaampelse af menneskehandel tradte i kraft i oktober 2011. Den indeholder de
primaae bestemmelser om forebyggelse og bekaampelse af menneskehandel og om den stette
0og beskyttelse, der skal ydes til ofre for menneskehandel i overensstemmelse med de
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relevante europad ske og internationale krav (Europaradets konvention). Loven er i |gbet af de
seneste to ar blevet suppleret med en rackke andre love, som medfarer vaesentlige forbedringer
i og en konsolidering af regelvaaket, og er i overensstemmelse med naesten ale
anbefalingerne i Kommissionens anden statusrapport.

Med henblik pa gennemferelse af loven blev der vedtaget afledte retsregler
(ministerradsbeslutninger) i maj 2012 med det formd at indfere standardiserede procedurer
for anerkendelse af status som ofre for menneskehandel, og i august 2012 blev der vedtaget
regler om den nationale ordning for interaktion mellem agenter, der bekaamper
menneskehandel. Formalet med sidstnaevnte var at undga en overlapning af kompetencer og at
fastlaggge en omfattende ordning.

Med hensyn til ofrenes proceduremaessige rettigheder er visse nye bestemmelser om
vidnebeskyttelse i den nye strafferetsplejelov (der trédte i kraft den 19. november 2012)
ligeledes relevante for ofre for menneskehandel (lukkede retsmeder, indledende
efterforskning pa fjernbasis og retssager pa fjernbasis). De proceduremaessige rettigheder kan
styrkes yderligere ved at anvende en ordning, der ger det muligt at iveaksadte
sikkerhedsforanstaltninger far afharing af potentielle ofre og sikring af fortrolighed alerede i
denne fase. Med hensyn til udenlandske ofre bar lovgivningen om udlaandinges retsstilling
suppleres, sdledes at det bliver muligt for dem at opna opholdstilladel se efter anerkendel sen af
deres status.

| maj 2012 blev der vedtaget en handlingsplan, som indeholder foranstaltninger frem til 2015,
med angivelse af specifikke tidsplaner, mal, resultater og resultatindikatorer. Det er hensigten
at styrke bistanden til ofrene (rehabilitering og social, juridisk, medicinsk og psykologisk
bistand) gennem en konkret ordning for tilsyn og @get samordning. Pa forebyggel sesomradet
er der vedtaget en specifik budgetbevilling, som er gremaaket oplysningskampagner og andre
bevidstgarel sesforanstaltninger. Udvidede uddannel sesprogrammer for statsansatte, herunder
tjenestemaand i frontlinjen, blev vedtaget med en saalig budgetpost. Budgetbevillingerne
vedrarende bistand kunne ikke desto mindre vaare mere specifikke, sdledes at der blev sikret
tilstraskkelige ressourcer pa bade nationalt og lokalt plan.

Pa det institutionelle plan blev socialministeriet udpeget som den nationale koordinator for
forebyggelse i januar 2012, og der er opndet enighed om metoderne til samarbejde med de
ngo'er, der fremgdr af et samarbgjdsmemorandum med den udelukkende ukrainske ngo-
koalition mod menneskehandel, som blev undertegnet i april 2013. Der ber fastlasgges en
gennemsigtig ordning for inddragelse af civilsamfundet med hensyn til ydelse af socia
bistand til ofre for menneskehandel.

Med hensyn til bekaampelse af menneskehandel er det den offentlige anklagers opgave at
sarge for samordning af de retshandhasvende agenturer, og der har siden august 2013 vaget en
separat afdeling under landevaanet med saarlige efterforskningsbef gjel ser.
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o Vedtagelse af lovgivning om forebyggelse og bekaempelse af korruption og
oprettelse af et fadles og uafhaengigt korruptionsbekaempelsesagentur;
forbedring af koordinationen og informationsudveksiingen mellem
myndigheder med ansvar for korruptionsbekaempelse

Loven om korruptionsbekaampelse blev vedtaget i april 2011, og efterfalgende har Ukraine
vedtaget supplerende retsakter (f.eks. lovpakkerne fra april 2013) med henblik pa
gennemfarelse af nogle af de anbefalinger, som Kommissionen og Sammenslutningen af
Stater mod Korruption (GRECO) har udstedt, og som endnu ikke var efterkommet. Det bar
samtidig fremheeves, at hyppige fragmenterede lovaandringer i modsadning til en
sammenhaangende strategisk tilgang til lovgivningsmaessige reformer udger en alvorlig risiko
for retssikkerheden og kan vanskeliggare gennemfarelsen af
korruptionsbekaampel sespolitikker. Det er ngdvendigt a yde en sterre indsats for at forbedre
kvaliteten af lovgivningsprocessen, fastlasgge en omfattende strategisk tilgang, der bygger pa
fornuftige konsekvensvurderinger, og gge bevidstheden om igangvaaende lovaandringer.

Med hensyn til straffelovgivningen er der sket forbedringer sasom en yderligere praecisering
af straffereglerne om korruption. Desuden er der blevet vedtaget en lov om afskaffelse af de
bestemmelser i loven om mindre alvorlige overtraadel ser, som omhandlede overtraadel ser, der
udlgser strafansvar for aktiv eller passiv korruption. 1 2012 blev der vedtaget en etisk
adfaardskodeks, som var rettet mod alle personer med befgjelser til at udeve funktioner under
den centrale eller de lokale regeringer.

Med hensyn til den private sektor er der gjort fremskridt med indfegrelsen af strafansvar for
juridiske personer i forbindelse med korruptionsovertrasdel ser, der begas pa vegne af juridiske
personer eller i deres interesse. Det star ikke helt klart, om og pa hvilken made den nye lov
omfatter juridiske personers ansvar i tilfadde af manglende tilsyn eller kontrol. De sanktioner,
der pd nuvagende tidspunkt kan pdlamgges fysiske og juridiske personer som felge af
korruption i den private sektor, er ikke af tilstrakkeligt afskraskkende karakter. Et nyt
lovforslag om forhgjelse af strafferammen blev forelagt parlamentet, men ikke desto mindre
bevarede man frihedsstraffe som et alternativ for mindre alvorlige overtrasdel ser.

Overvagningen af den nationale strategi for korruptionsbekeaampelse 2011-15 er en af de
opgaver, som pahviler den nationale korruptionsbekaampel seskomité (NAC). En gjourfaring
af de planlagte foranstaltninger efter haring af civilsamfundet og bevilling af tilstragkkelige
budgetmidler ville gavne den dertilhgrende handlingsplan (statsprogrammet) under
koordination af justitsministeriet. Civilsamfundet er repraesenteret i NAC (en femtedel af
komitéens medlemmer). | praksis holdt NAC imidlertid ingen mader i det forgangne &, og
selv en oprigtig repraesentation af civilsamfundet i denne komité ville kun have givet fa, om
nogen, konkrete resultater. GRECO har ligeledes papeget, at der hersker tvivl om, hvorvidt
NAC faktisk er "i stand til at udeve en meningsfuld overvagningsfunktion”.

| kraft af den nye strafferetsplejelov, der trédte i kraft den 20. november 2012, er den
offentlige anklagemyndigheds tilsynsfunktion blevet styrket yderligere. Der er tilsyneladende
ved at blive udarbgdet ny lovgivning om anklagemyndighedens funktion. Der hersker
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imidlertid tvivl om, i hvilket omfang den nuvagende ingtitutionelle ramme sikrer en
tilstraskkelig uafhaengighed og effektivitet, herunder med hensyn til de retshandhaevende
organers 0og anklagemyndighedens  specialiserede  korruptionsbekaampelse, samt
opgavefordeling og konkrete samarbejde. GRECO har pdpeget, at dens anbefaling om garanti
for anklagemyndighedens uafhaangighed af politisk indblanding endnu ikke er efterlevet fuldt
ud, men har anerkendt de forfatningsmaessige og praktiske udfordringer, der er til hinder for
vedtagelsen af lovreformer vedrgrende anklagemyndigheden. Der er vedtaget nye aandringer
af straffeloven og strafferetsplejeloven, herunder bestemmel ser om vaardibaseret konfiskering
og konfiskering over for tredjemand.

Med hensyn til immunitet hersker der fortsat bekymring om den parlamentariske immunitet i
forbindelse med straffesager og anholdelse, som giver risiko for forhindring og politisering af
retssager. Der kan ikke fares straffesag (herunder indledende efterforskning, eftersagning,
aflytning, diskrete aktioner osv.) mod et parlamentsmediem uden parlamentets samtykke.
Dette kan i alvorlig grad pavirke straffesagernes effektivitet og konsekvenser og kan faktisk
fare til en situation, hvor parlamentet treeder i stedet for retssystemet. Det giver ligeledes
anledning til nogen bekymring, at dommere og anklagere har immunitet i forhold til
anholdelse eller tilbageholdelse, og beslutningsprocessen i forbindelse med opheevelsen af
immunitet, som for gjeblikket pagar i parlamentet, giver saalig anledning til bekymring. Der
er blevet forelagt parlamentet lovforslag med henblik patildeling af befgjelser til hgjesteret til
at ophaeve dommeres og anklageres immunitet.

Ukraine har en ordning for oplysning om aktiver, der finder anvendelse pa offentligt ansatte,
men der skal gares en sterre indsats for at sikre en fornuftig og uafhaangig kontrolordning og
en effektiv og rimelig sanktionsordning med afskrakkende virkning. Der er blevet indfert
malrettede interne kontrolordninger inden for rammerne af offentlige institutioner, og skatte-
og afgiftsministeriet er blevet udpeget som den institution, der har ansvar for kontrollen af
erklaainger om aktiver. Det er imidlertid ngdvendigt med yderligere skridt for at sikre, at
erklaginger om aktiver i hgjere grad laggges frem og gares elektronisk tilgeangelige. Endvidere
star det endnu ikke klart, hvordan skatte- og afgiftsministeriet vil tilrettelasgge
kontrolarbejdet, hvilke metodologier og vaaktgier der vil blive benyttet, og hvordan man
sikrer ministeriets evne til at udave denne supplerende funktion. Myndigheden har heller ikke
befgjelser til selv at palaggge sanktioner. Den kan kun henvise sager til andre myndigheder
eller retshandhaevende organer. Det er nadvendigt med en tydelig definition af samarbejdet
mellem den statsige myndighed for indteegter og gebyrer og andre administrative og
retshandhasvende organer for at kunne kontrollere erklaaringer om aktiver. For sa vidt angar
spargsmalet om interessekonflikter, er der ingen ekstern uafhaengig verifikation pa plads, selv
om der er planlagt en intern kontrol. Sanktionsordningen skal styrkes for at sikre, at
af skraekkende sanktioner og foranstaltninger i praksis kan handhaeves rettidigt med henblik pa
at afhjadpe den skade, der er sket eller kan ske med hensyn til den almene interesse.

Medio 2012 blev der vedtaget lovbestemmelser om et nyt elektronisk indkgbssystem. Der er
fortsat uafklarede spargsmdl, f.eks. behovet for at @ge gennemsigtigheden af offentlige indkeb
og effektivisere tildelingen af offentlige kontrakter, handtering af bekymringer vedrarende de
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utallige udelukkel ser fra den offentlige indkgbsordning og praecisering af anvendel sesomradet
for "indkgbsenheder", hvorpa reglerne om offentlige indkab finder anvendelse, saalig for sa
vidt angér statsgjede virksomheder og virksomheder af almen interesse. Parlamentet er for
gjeblikket i faard med at behandle et lovforslag, som har til formd at gge gennemsigtigheden
af de offentlige udgifter, herunder med hensyn til statsejede virksomheder.

| henhold til ukrainsk lovgivning skal offentligt ansatte indberette korruption, og lovgivningen
omfatter generelle bestemmelser om beskyttelse af whistleblowere. | praksis fortolkes
beskyttelsen af whistleblowere tilsyneladende forholdsvis restriktivt (f.eks. er den begraanset
til strafferetlig efterforskning). Ukraine har indfert et par generelle bestemmelser i en raskke
sektorforordninger for at afhjadpe dette. Der er behov for en sterre indsats for at udvide
beskyttelsesomradet  yderligere og fremme en kultur, hvor der er tillid il
indberetningsmekanismerne.

Omradet for finansiering af politiske partier og valgkampagner er fortsat prasget af betydelige
mangler. Der udarbejdes for gjeblikket lovforslag, som har til forma at imgdekomme de
GRECO-anbefalinger, der endnu ikke er efterlevet.

Primo 2013 konkluderede GRECO, at 11 ud af 25 anbefalinger fra de farste to fadles
evalueringsrunder endnu ikke var blevet gennemfart tilfredsstillende. GRECO understregede,
at regelvaaket med hensyn til sd grundlasggende omrader som den offentlige
anklagemyndighed, reformen af den offentlige forvaltning og offentlige indkeb "stadig ikke er
bragt pa plads, hvilket medfgrer manglende retssikkerhed og ger de nedvendige
gennemf grel sesforanstaltninger meningslgs'.

o Vedtagelse af en national strategi for forebyggelse og bekaempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme; vedtagelse af en lov om
forebyggelse af finansiering af terrorisme

Der er de senere ar gjort betydelige fremskridt inden for omradet for hvidvaskning af penge,
og der er tilsyneladende en god ordning, som sikrer tilsyn med politikken som helhed. Hvert
ar bliver der vedtaget en arlig handlingsplan med en udferlig beskrivelse af den nationale
strategi for perioden indtil 2015 (vedtaget af ministerradet). Denne handlingsplan omfatter
konkrete foranstaltninger, og ansvaret for gennemfarelsen heraf er tydeligt fordelt mellem
neamere bestemte ingtitutioner. Planen indeholder ligeledes frister for de forskellige
foranstaltninger.

Pa det institutionelle plan er der foretaget en fordeling af ansvaret for tilsynet med de enkelte
sektorer, men den finansielle efterretningsenhed (FIU) har den ledende rolle. FIU's personale
bestar af meget erfarne analytikere, der dagligt evaluerer de indberetninger, der modtages fra
indberetningsorganer. Der e i de senere & blevet tilrettelagt institutionelle
kapacitetsopbygningsprogrammer vedragrende hvidvaskning af penge til gavn for FIU og
andre retshandhasvende organer.
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De udestdende spargsmd vedrerende sanktionsmuligheder for insiderhandel og
markedsmanipulation er ligeledes blevet behandlet i lovandringer, der er blevet vedtaget.
Insiderhandel og markedsmanipulation retsforfelges enten i henhold til loven om mindre
alvorlige overtreedelser eller straffeloven. Juridiske personer, der kendes skyldige i disse
overtradelser, ifalder et gkonomisk ansvar og mister deres nagingsbrev, som udger
grundlaget for deres virke pa markedet.

De omréder, hvor det er nadvendigt at gere en starre indsats, vedrarer ngdvendigheden af at
medtage politisk udsatte personer i lovgivningen og praisering af, at hvidvaskning af penge i
sig selv er en kriminel handling, pa trods af at en del af den relevante retspraksis allerede
peger i den retning. Hvidvaskning af penge skal anses for at vaae mere og andet end blot
forbindelser til kriminelle personer med henblik pa at skjule beviser for den kriminelle
handling for at opna bedre resultater med at handtere omfattende gkonomisk kriminalitet og
fratage kriminelle grupper en formue, som de har erhvervet pa ulovlig vis.
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o Vedtagelse af en ny national strategiplan for narkotikabekaempelse og en
tilhgrende handlingsplan; ratificering af aftalememorandummet mellem
Ukraineog EM CDDA

De relevante lovgivningsmasssige, strategiske og institutionelle foranstaltninger er pa plads og
er i overensstemmel se med europaa ske og internationale krav.

Ukraine har allerede siden 2010 haft en strategi (et "koncept") for gennemfarelsen af den
statslige politik om forebyggelse af udbredelsen af narkotikamisbrug og bekaampelse af
handel med narkotika, psykotropiske stoffer og prakursorer for 2011-2015 samt en
handlingsplan med henblik pd gennemferelsen heraf. Der findes et koncept for en
overvagningsordning fra 2011 og en efterfalgende handlingsplan, der blev vedtaget i
juli 2012.

Der er vedtaget adskillige love og vedtaagter med henblik pd gennemferelsen af disse
strategiske dokumenter.

En ny narkotikastrategi gaddende indtil 2020 blev vedtaget den 28. august 2013 ved
praesidentielt dekret. | denne strategi garanteres den nationale sikkerhed, men hovedvaggten
bliver lagt pa beskyttelse af menneskerettighederne (forenkling af adgangen til lovlige stoffer
til medicinske formal, generel fokus pa medicinsk og juridisk bistand og forbedring af
forebyggel sesprofiler). | denne forbindelse bar den analytiske overvagningsordning gere det
muligt for juridiske personer at yde lasgebehandling og anvende laggemiddelstoffer i deres
arbgjde. Akademikere, ngo'er og internationale organisationer, herunder Europarddets
Pompidou-gruppe blev hart om dette forslag til en strategi.

Med hensyn til den institutionelle ramme blev den statslige tjeneste for kontrol med narkotika
oprettet i 2011 som det centrale organ (sammen med de seks regionale kontorer, der
efterfalgende er oprettet) med ansvar for gennemfarelsen af strategien for
narkotikabekaampel se. Den statslige tjeneste for kontrol med narkotika fungerer ikke blot som
koordinator, men ogsa som initiativtager til foranstaltninger til beksampelse aof
narkotikahandel, begramsning af narkotikamisbrug, fastleaggelse af en integreret strategi pa
tvags a agenturerne, styrkelse af rehabiliteringen af narkotikamisbrugere og fremme af
bevidstgarelsen. Loven om narkotika blev aandret i marts 2013 med det formd at praecisere
den statslige tjeneste for kontrol med narkotikas koordineringsbefgjelser og tjenestens
forbindel ser med andre interessenter.

Det interingtitutionelle samarbeg/de og samarbejdet mellem agenturerne er blevet forbedret.
Der ber imidlertid tilvejebringes specifikke budgetbevillinger til gennemfarelsen af
foranstaltningerne og til driften af de institutionelle strukturer, herunder issa de regionae
kontorer.

Aftalememorandummet mellem Ukraine (sundhedsministeriet) og Det Europadske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA), der blev undertegnet i
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2010 for en periode pa fem & og siden da vaaret gaddende uden behov for ratificering, bliver
gennemfart Igbende. Samarbejdet er effektivt (f.eks. regelmaessig udveksling af oplysninger
om nye former for narkotika, gennemfarelse af nye protokoller i Ukraine vedrgrende
infektionssygdomme som felge af narkotikamisbrug, registrering af nye indikatorer for
narkotikamisbrug).

Regeringen ger sig i gjeblikket overvejelser om en lov, der ville gare det muligt for Ukraine at
blive medlem af Europaradets Pompidou-gruppe. Med hensyn til retshandhaevel sesaspekterne
forholder det sig sadan, at eftersom Ukraine ikke blot er et transitland, men ogsa et
bestemmelsesland for marihuana, opium og syntetiske stoffer (Subutex), forfalger den
offentlige anklagemyndighed malsaetningen om at styrke efterforskningen gennem uddannel se
af politibetjente, aget anvendelse af undercover-agenter samt oprettelse af en saalig afdeling
under indenrigsministeriet.

o Vedtagelse af relevante konventioner under FN og Europaradet inden for
ovennasvnte omrader og bekaempelse af terrorisme

Ukraine har tiltradt alle konventioner under FN og Europaradet, som har relevans for

ovennaa/nte omrader.

Ukraine har nu ogsa tiltradt protokollen fra 2001 om ulovlig fremstilling af og handel med
skydevadben og dele, komponenter og ammunition hertil. Landet ratificerede protokollen i
april 2013 og vedtog i maj 2013 de nedvendige aandringer af straffeloven, der tradte i kraft
den 4. juli 2013.

Hovedomrade 3/ emne 2 — Retligt samarbejdei straffesager

o Vedtagelse af et regelkompleks om gensidig retshjadp

Retsreglerne vedrgrende gensidig retshjadp er pa plads og er i overensstemmelse med de
europad ske standarder.

Som naevnt ovenfor (under hovedomrade 3/emne 1) har Ukraine gennemfgart en reformproces
med hensyn til straffeloven og strafferetsplejeloven, som udmentede sig | vedtagelsen af en
ny strafferetsplejelov, der tradte i kraft i november 2012. En lov om gensidig retshjadp blev
allerede vedtaget i juni 2011. Den nye strafferetsplejelov indeholder saarlige bestemmel ser om
de generelle principper for internationalt samarbejde, et retsgrundlag for international
retshjadp og passende bestemmelser om udlevering, overtagelse af straffesager, anerkendelse
og fuldbyrdelse af udenlandske domstoles domme og overfersel af domfaddte.

Med hensyn til den ingtitutionelle ramme blev det fasts et i den nye strafferetsplejelov, at den

offentlige anklagemyndighed og justitsministeriet udever funktionen som centrale
myndigheder for international retshjadp. Anmodninger om retligt samarbejde, der modtages
under den indledende efterforskning, behandles af den offentlige anklagemyndighed, mens
dem, der modtages under retssager, behandles af justitsministeriet. Direkte kontakt mellem
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myndigheder er blevet tilladt med nogle undtagelser i saalige sager, hvor de centrale
myndigheder har opretholdt deres befgjelser.

o Ratificering af anden protokol til den europaaske konvention om gensidig
retshjadp

Anden tillasgsprotokol til Europarddets konvention om gensidig retshjadp var allerede
ratificeret og trédte i kraft den 1.januar 2012, om end med erklaginger og forbehold.
Forbeholdene vedrgrer postforkyndelse (artikel 16), gramseoverskridende observationer
(artikel 17) og diskret efterforskning (artikel 19). | den nye strafferetsplejelov og andre love,
som f.eks. loven om organiseret kriminalitet fra 1993, med senere aandringer, reguleres nogle
af de situationer, som forbeholdene omhandler.

Selv om Ukraines forbehold ikke bringer det internationale samarbegjde i fare, ville det vaare
enskeligt, om de blev ophaevet med henblik pd at forbedre rammerne for det retlige
samarbejde.

Saalige bestemmelser i den anden tillasgsprotokol til konventionen om gensidig retshjadp er
0gsa medtaget i den nye strafferetsplejelov, nemlig bestemmelserne om tilstedevaaelse af
reprassentanter for udenlandske myndigheder under retssager, gennemfarelse af retsmader
som videomgder eller telefonkonferencer, oplysning om kriminelle handlinger, midlertidig
overfarsel af tilbageholdte personer til den anmodende parts omréde, leveringskontrol og
fadles efterforskningshold.

. Indgéelse af en aftale med Eurojust

Der foreld allerede et udkast til en aftale med Eurojust efter forhandlinger, som blev
pabegyndt i december 2011, og der er alerede blevet oprettet et kontaktpunkt under den
offentlige anklagemyndighed. De naeste skridt mod undertegnelsen af aftalen afhaanger af
resultaterne af Eurojusts igangvagende analyse a aandringerne til regelvaaket om
databeskyttel se (der henvises til emne 4 om databeskyttel se).

Hovedomrade 3/ emne 3 — Samarbejde om retshandhasvel se

o Etablering af en hensigtsmaessig koordineringsmekanisme mellem relevante
nationale agenturer og af en fadles database, som sikrer direkte adgang i hele
Ukraine

Den nye strafferetsplejelov samt lovforslaget om den nye offentlige anklagemyndighed har
medfert store andringer og har sdledes resulteret i gennemfarelse af de anbefalinger, som
Kommissionen har udstedt i tidligere rapporter. | disse anbefalinger blev der sléet til lyd for
en revison af den offentlige anklagemyndigheds befgjelser, sdledes at den omgaende
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underrettes om ale kriminelle handlinger og om ngdvendigt kan kategorisere dem som en
saalig kriminel handling (organiseret kriminalitet) og videregive sagen til det kompetente
agentur, samt en gget samordning mellem de retshandhasvende myndigheder.

Der er blevet oprettet et ensrettet (integreret) register over indledende efterforskning®, hvori
de veesentligste oplysninger om afslerede kriminelle handlinger skal indtastes omgaende
(inden for 24 timer), nar et retshandhasvende organ har modtaget oplysninger om en kriminel
handling. Den indledende efterforskning kan pabegyndes efter registreringen. Den offentlige
anklagemyndighed farer tilsyn med forvaltningen af dette register. | den indledende fase er
det ligeledes muligt for anklagemyndigheden at tage initiativ til efterforskningsaktiviteter,
videregive sager til det kompetente agentur og tredffe proceduremaessige beslutninger,
herunder  koordineringsanmodninger med  henblik pa& international  retshjadp.
Strafferetsplejeloven indeholder ligeledes bestemmelser om oprettelse af en ny
efterforskningsenhed, "den statsige efterforskningsenhed”. Denne enhed vil fa tildelt
befgjelser med hensyn til indledende efterforskning af kriminelle handlinger begaet af
tjenestemaand ansat i en saalig stilling, dommere og retshandhaevende personale. Endelig er
der blevet oprettet en ny stilling i retssystemet, nemlig hvervet som underseggel sesdommer.
Denne person har til opgave at udstede tilladelser til alle efterforskningsaktiviteter, som kan
begraanse borgernes rettigheder og frihedsrettigheder (anholdelse, ransagning af bolig,
afhering osv.) og samt at fare proceduremaessigt tilsyn med efterforskningsaktiviteter. Med
hensyn til den offentlige anklagemyndigheds ssalige befgjelser til a koordinere
efterforskning af kriminelle handlinger, der er begdet af organiserede grupper, farer den
offentlige anklagemyndighed tilsyn med efterforskningsaktiviteter udfert af de ssalige
efterforskningsenheder under indenrigsministeriet, som er oprettet i henhold til loven om
organiseret kriminalitet.

For at fremme den statslige efterforskningsenheds funktion er det ngdvendigt at vedtage flere
regler, og fristen herfor er fastsat i den sidste overgangsbestemmelse i strafferetsplejeloven. |
denne forbindelse er den lov, der skal vedtages om den offentlige anklagemyndighed,
ligeledes af afgerende betydning.

Med hensyn til oprettelsen af centrale databaser med information om kriminelle handlinger

begdet af organiserede grupper, er der alerede velfungerende sagskilte databaser |
indenrigsministeriet og i sikkerhedstjenesten. Andre myndigheder har kun adgang til disse
efter en forudgdende formel anmodning. Indenrigsministeriet og sikkerhedstjenesten udstedte
i 2011 en bekendtgarel se, som indeholder instrukser om samarbejde mellem retshandhaevende
myndigheder i forbindelse med organiseret kriminalitet. Den indeholder en beskrivelse af
samarbejdsmetoder (informationsudveksling, nedsadtelse af arbejdsgrupper, fadles analyser af
de kriminelle handlingers status og struktur), men den indeholder ingen specifik tidsplan, som
dog ber fastlagges for at sikre en korrekt og regelmeessig informationsudveksling og
passende indberetningsforanstal tninger.

Der er ingen entydig standard for oprettelsen af en "fadles database”, idet nogle lande har en
fadles database, mens andre har saarskilte databaser. Det er imidlertid vigtigt at tilvejebringe
de vagktgjer, der er ngdvendige for en aktiv sggning i ale de tilgaengelige databaser, som
beskrevet ovenfor.

°| en bekendtgarelse udstedt af den offentlige anklagemyndighed den 17. august 2012 fastlaggges proceduren for
lagring og registrering af data.
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o Indgéelse af en aftale om praktisk samarbejde med Europol med hovedvaegt pa
databeskyttel sesbestemmel ser

Forhandlingerne om en aftale om praktisk samarbejde med Europol afhaanger af Europols
vurdering af de relevante databeskyttelsesstandarder (se punkt 4 om databeskyttelse).
Europol er ved at foretage en vurdering af databeskyttelse. Ukraine har udfyldt to sod
spargeskemaer (i oktober 2011 og i juni 2012). Europol vil om kort tid gennemfere en
mission til Ukraine, som bgr kaste yderligere lys over statusi denne henseende.

Hovedomrade 3/ emne 4 — Databeskyttelse

o Vedtagelse af passende lovgivning om beskyttelse af personoplysninger og om
oprettelse af en uafhaengig tilsynsmyndighed for databeskyttelse

Ukraines lov om databeskyttelse tradte i kraft i januar 2011, men er behadtet med en rakke
mangler. Der var ingen uafhaangig tilsynsmyndighed for databeskyttelse. | november 2012 og
I juli 2013 blev der vedtaget to andringer til loven om databeskyttelse samt aandringer til
loven om ombudsmandsingtitutionen med henblik pa at tildele denne ingtitution
databeskyttelsesfunktioner. Andringerne til loven om databeskyttelse og loven om
ombudsmandsinstitutionen forventes at traade i kraft den 1. januar 2014.

Der er blevet gjort betydelige fremskridt med hensyn til at afhjadpe de kortlagte mangler, og
lovgivningen er nu stort set i overensstemmel se med de europad ske standarder, herunder EU's
regelvaak.

Med andringerne til loven om databeskyttelse blev behandling af data til kunstneriske og
journalistiske formal, som ikke udelukkende er begramset til professionel journaistik, indfart
som en afgarende undtagelse. Datasubjektets rettigheder og definitionen af den
registeransvarlige blev praeciseret, og det registreringssystem, som blev kritiseret for at vaae
for bureaukratisk, blev erstattet af et underretningssystem til behandling af fglsomme
oplysninger. Imidlertid er det stadig nedvendigt at sikre fglgende: Definitionen af det
personlige datasubjekts samtykke skal genindferes i loven, og underretninger skal vaae en
forudsagning for behandlingen af f@l somme oplysninger og ikke omvendt, som det er tilfad det
i dag. Der skal lasgges saarlig vasgt pa at sikre den rette balance mellem ytringsfrihed og retten
til privatlivets fred. | denne forbindelse vil en passende fortolkning af begraanset adgang til
personoplysninger ligeledes vaare af afgarende betydning for at undga en negativ pavirkning
af adgangen til offentligt tilgeangelige oplysninger.

Med hensyn til den institutionelle ramme blev der oprettet en uafhaangig tilsynsmyndighed for
databeskyttelse ved at betro denne opgave til ombudsmandsinstitutionen, hvis uafhaangighed
er sikret i medfer af vilkarene for ombudsmandens udnaevnel se og afskedigelse og et sarskilt
budget. Ombudsmandsinstitutionens befgjelser er veldefineret i loven (at underrette, modtage
klager, undersgge, indberette overtrasdelser til retten, overvdge ny praksis, fastlasgge
kategorier af databehandling, som skal indberettes, vedtage henstillinger osv.).
Ombudsmandens befgjelser vil dog skulle udvides til ligeledes at omfatte den private sektor.
Den databeskyttel sestjeneste, der blev oprettet i 2011, vil blive afskaffet. | september 2013
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blev der vedtaget en fadles bekendtgerelse udstedt af ombudsmanden og justitsministeren,
som indeholdt en handlingsplan med angivelse af de ngdvendige foranstaltninger i forbindelse
med den administrative overfersel af befgjelser til ombudsmanden. Det er endnu uvist,
hvordan de nagdvendige menneskelige og gkonomiske ressourcer vil blive sikret, og hvordan
ombudsmandens kapacitet vil blive gget med henblik pa udferelse af denne nye opgave. Der
mangler stadig at blive vedtaget yderligere gennemfarel sesretsakter inden udgangen af 2013.
Et nyt lovforslag, hvormed ombudsmandens befgjelser udvides til ligeledes at omfatte den
private sektor, og som indeholder kravet om det personlige datasubjekts samtykke, er i
gjeblikket til haring patveas af tjenestegrenene.

o Ratificering af relevante internationale konventioner, som f.eks. Europar adets
konvention om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med
elektronisk databehandling af per sonoplysninger og 2001-protokollen

Ukraine har alerede ratificeret bade Europarddets konvention til beskyttelse af det enkelte

menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger fra 1981 og

tillaggsprotokollen hertil fra 2001 vedrgrende tilsynsmyndigheder og graanseoverskridende

dataudveksling, som trédte i kraft i Ukraine den 1. januar 2011.
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Hovedomrade 4: Eksterne forbindelser og grundlasggende rettigheder

Generel vurdering

Ukraine har gjort fremskridt inden for hovedomréde 4 om eksterne forbindelser og
grundleeggende rettigheder. Ukraine har saalig behandlet spergsmdlet om ikke-
diskriminerende udstedel se af identitetsdokumenter til flygtninge og statsl gse personer og har
beherigt forlaanget gyldighedsperioden heraf. En lov om forebyggelse og bekaampelse af
diskrimination er blevet vedtaget. Der er ligeledes blevet vedtaget en strategi og en
handlingsplan om social inklusion af roma-mindretalet. Den medferte en forenkling af
registrerings- og afregistreringsprocedurerne i forbindel se med ophold.

Lovgivningen om bekaempelse af diskrimination, som blev vedtaget i september 2012, er et
skridt i den rigtige retning, men den er stadig ikke vidtraskkende nok. Navnlig retssikkerheden
er fortsat utilstragkkelig, for sa vidt angar lovens anvendel sesomrade, saalig nér det drejer sig
om forbud mod diskrimination pa grund af kensidentitet og seksuel orientering, og isaq i
forbindelse med adgang til beskadtigelse og erhvervsuddannelse. Da der ikke er indfert
omvendt bevisbyrde, og da kompensationsordningerne er uklare, er ofrenes rettigheder heller
ikke tilstrakkelig beskyttet.

Selv om der er vedtaget dokumenter (strategi og handlingsplan) om inklusion af roma-
mindretallet, som omfatter en saalig strategisk ramme og indfarer ligestilling pa dette
omrade, er disse dokumenter behaeftet med adskillige mangler.

Registrerings- og afregistreringsprocedurerne vedrgrende ophold kan, selv om de er blevet
forbedret, stadig volde vanskeligheder for sarbare grupper.

Saer lige bemaer kninger

Hovedomrade 4 / emne 1 — Fri bevaegelighed i Ukraine

o Revision af retsgrundlaget for registrerings- og afregistreringsprocedurer for
ukrainske statsborgere og for udlaendinge med lovligt ophold eller statslgse
personer for at undga uberettigede restriktioner eler forpligtelser vedrgrende
deres frie bevaggelighed i Ukraine under sserlig henvisning til betingelserne for
lovligt ophold uden registrering af ophold og de foranstaltninger, der
iveer ksaettes, sifremt registrering ikke foretages, samt lejeres ansvar
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Loven om andring af visse ukrainske love vedrgrende registrering af personers ophold og
opholdssted i Ukrainetradtei kraft den 5. august 2012.

Inden for rammerne af den nye lovgivning blev opholdsregistreringssystemet underlagt den
statslige migrationstjenestes kompetence. Denne tjeneste harer under indenrigsministeriet og
blev oprettet i december 2010 (den ukrainske prassidents dekret nr. 1085/2010 af
9. december 2010, den ukrainske praesidents dekret nr. 405/2011 af 6. april 2011) med henblik
pa udevelse af befgjelser inden for en lang raskke omrader, der vedrerer migrations- og
asylpolitik og registrering af enkeltpersoner.

Med den nye lov blev der indfart en raskke forbedringer, som havde til formd at gere
procedurerne mindre besvaalige, hurtigere og mere effektive. | modsagning til den hidtidige
lovgivning foretages registreringen nu den dag, hvor den pagaddende person giver den
statslige migrationstjeneste den relevante meddelelse. Med andre ord foretages
afregistreringen med hensyn til det tidligere opholdssted og registreringen af det nye
opholdssted nu samtidig og pa samme dag. Registreringsproceduren kan ikke aene
gennemfares personligt, men ogsa ved en juridisk reprassentant. Muligheden for registrering
blev udvidet til ligeledes at omfatte tilfadde, hvor den pageddende person opholder sig paen
specialiseret socia ingtitution (f.eks. plejehjem, kostskoler, rehabiliteringscentre osv.), og ikke
blot i privatejede lejligheder og private huse.

Kravet om at have juridisk adkomst til en boligenhed eller grund eller en lejeaftale vedrerende
bolig er fortsat en gaddende forudssgning for at kunne lade sig registrere. En
opholdsregistrering kan annulleres pa grundlag af en individuel ansagning, en dedsattest, en
retskendelse om konfiskation af ejendomsrettigheder eller af anvendelse af en bolig, men
ligeledes pa begaaring af ejeren af den bolig, hvor en lejeaftae er udigbet. Dette kan medfere
vanskeligheder for personer, der tilherer sdrbare grupper, sasom flygtninge eller roma-
medlemmer, der bor i uformelle bebyggelser, med hensyn til at opna eller opretholde
registrering og affeder siledes et behov for korrigerende foranstaltninger inden for dette
omréde. Det er tvivisomt, om den mulighed, der er for, at hjemlase personer kan lade sig
registrere gennem social centre, daskker disse gruppers behov i tilstrakkelig grad.

| henhold til loven om fri bevamyelighed'® kan registrering af en persons opholdssted eller
mangel pa samme hverken laggges til grund for udevelsen af de rettigheder og
frihedsrettigheder, der er knaesat i forfatningen og i ukrainske love og internationale bindende
traktater, eller for en begramsning heraf. | praksis er en registreringsbekragtelse almindeligvis
et krav for at fa adgang til lsegehjadp, indskrive barn i skolen og modtage pensioner eller
sociale ydelser, og borgere kan stade pa problemer med at fa adgang til disse grundlasggende
sociale rettigheder, nar de ikke opholder sig pa deres registrerede opholdssted. Denne praksis
ber derfor revideresi gennemf arel sesfasen.

Generelt tildeles udlandinge i medfer af loven om fri bevagyelighed og relaterede retlige
forskrifter rettigheder og pligter pa lige fod med ukrainske statsborgere (med nogle

191 ov nr. 1382-1V fradecember 2003 om fri bevagyelighed og frit valg af opholdssted i Ukraine.
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undtagelser), forudsat at den pageddende udlaandings eller statslgse persons retsstilling i
Ukraine er i overensstemmelse med migrations- og asyllovgivningen. Udlaendinge, der er
bosat i Ukraine, er juridisk forpligtet til at registrere deres opholdssted inden for 10 dage fra
ankomsten til det nye opholdssted, og almindeligvis tolkes denne tidsfrist som vagende
pabegyndt pa tidspunktet for de kompetente myndigheders udstedelse af den lovpligtige
tilladel se.

Hovedomrade 4 / emne 2 — Betingelser og procedurer i forbindelse med udstedelse af
identitetsdokumenter

o Revision af regelvarket for at sikre effektiv og lige adgang, saelig for sarbare
grupper, til rgjse- og identitetsdokumenter

De ukrainske myndigheder har efterlevet den anbefaling, der blev udstedt i den anden
statusrapport, om at undgad urimelige begramsninger af gyldighedsperioden for statslgse
personers permanente opholdstilladelser og for flygtninges nationale dokumenter og
rejsedokumenter. Lovgivningen blev aadret i 2012 med henblik pa a gere
flygtningecertifikatet gyldigt i fem & og sikre, at flygtninges rejsedokument (flygtninges
konventionsrejsepas) udstedes for hele flygtningecertifikatets gyldighedsperiode, under
forudsagning af at det pagaddende certifikat ikke er udstedt for en periode pa under fem &r
(artikel 34, stk. 5). Disse bestemmelser er nu i fuld overensstemmelse med bestemmelserne i
flygtningeloven fra 2011. Der ber foretages nadvendige tilpasninger, for sa vidt angar status
for den supplerende beskyttelse og for at forebygge vanskeligheder med at udeve de udvidede
rettigheder, der er forbundet med en suppl erende beskyttel sesstatus, fuldt ud.

Hovedomrade 4/ emne 3 — Bor gerrettigheder, herunder beskyttelse af mindretal

o Vedtagelse af omfattende lovgivning om bekaempelse af diskrimination efter
henstillinger fra FN og Europaradets kontrolorganer for at sikre effektiv
beskyttelse mod diskrimination

| september 2012 vedtog Ukraine lov om forebyggel se og bekaampelse af diskrimination, som
er en rammelov, der ber tilvejebringe de nadvendige instrumenter for at sikre en effektiv
beskyttelse mod diskrimination. Selv om vedtagelsen af denne lov er et fremskridt, overholder
den ikke alle europsaske og internationale krav. Den giver navnlig ikke tilstragkkelig
retssikkerhed med hensyn til forbud mod diskrimination pa grund af kensidentitet og seksuel
orientering. Loven har heller ikke bidraget til @get beskyttelse af ofres rettigheder, da
princippet om omvendt bevisbyrde ikke blev indfert. Desuden er der ikke fastlagt definitioner
for visse former for diskrimination, ssalig adskillelse, forfalgelse og flere former for
diskrimination. Disse problemstillinger skal behandles pa en made, der giver utvetydig
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retssikkerned. Desuden er det ngdvendigt at prascisere spergsma om anvendel sesomrade
(dvs. om loven omfatter den private sektor, og om alle aspekter af arbejdstageres rettigheder,
herunder erhvervsuddannelse og deltagelse i fagforeninger eller -sammenslutninger, er
omfattet) og bestemmelserne om rimelige boliger til handicappede personer. | marts 2013
forelagde regeringen parlamentet aandringer af loven, som bl.a. omfatter et forbud mod
diskrimination pa arbejdspladsen pa grund af seksuel orientering, og som omhandlede
spargsmalet om bevisbyrden. Forslaget blev imidlertid ikke sat til afstemning under
parlamentssamlingerne i hverken foraret eller efteraret.

Selv om ombudsmandsinstitutionen blev udpeget som den institution, der er ansvarlig for
gennemfarelsen af loven om bekaampelse af diskrimination, har den ingen juridiske befgjel ser
til at tage hand om tilfadde af diskrimination mellem fysiske personer eller mellem fysiske
personer og juridiske personer. Ukraine har meddelt, at en lovaadring vil give
ombudsmanden befgjelser til at handtere tilfadde af diskrimination mellem borgere og/eller
mellem borgere og selskaber eller private juridiske personer. Denne aandring er endnu ikke
vedtaget.

Med hensyn til bekaempelse af diskrimination vil Kommissionen ligeledes holde ngje gje med
enhver udvikling vedrgrende lovforslag 0711 (efterfelgende 0945) samt 0290 under
hensyntagen til de bekymringer, der er udtrykt af Venedig-kommissionen i dens udtalelse™.

o Aktiv efterlevelse af de soxlige anbefalinger udstedt af FN-organer,
OSCE/ODIHR, Europar &det/ECRI 0g internationale
mennesker ettighedsor ganisationer med hensyn til gennemfer else af strategier til
bekaempelse af diskrimination, beskyttelse af mindretal og bekeempelse af
hadfor brydelser

| maj 1998 ratificerede Ukraine rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal og
I januar 2006 den europadske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog. | juni 2012
vedtog den loven om principper for statslige sprogpolitikker.

For at efterleve anbefalinger, som Kommissionen tidligere har udstedt i sin seneste
statusrapport, vedtog Ukraine i henholdsvis april og september 2013 en strategi og en
handlingsplan om inklusion af roma-mindretallet. Begge dokumenter blev dreftet med det
lokale civilsamfund, men de blev ikke forelagt OSCE eller Europarddet til hgring inden
vedtagelsen, og centrale anbefalinger fra civilsamfundet blev ikke medtaget i den vedtagne
tekst. For at 1aggge en egentlig politisk linje i denne forbindelse er det nedvendigt med et mere
veludviklet referencescenarie med en malbar problemfastlaaggel se (f.eks. anslaet antal romaer
uden dokumenter og ansldet antal romabegrn uden for uddannelsessystemet). Disse
foranstaltninger og den tilhgrende tidsplan skal desuden uddybes yderligere, og det er
nadvendigt at sikre ressourcer i et passende omfang og en egentlig inddragelse af

1 Se udtalelse 707/2012 udstedt af Europarédets Venedigkommission den 18. juni 2013.
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civilsamfundet i gennemfarelsesproceduren. For at sikre en passende opfelgning pa disse
strategidokumenter er det nadvendigt at oprette et staarkt koordineringsorgan og at fastlasgge
en solid overvagningsordning i gennemfarelsesfasen. P4 nuvaaende tidspunkt herer den
enhed, der er ansvarlig for roma-strategien, under kulturministeriet, men mange centrale
omréder, der vedrarer socialpolitikken og beskyttelsen af menneskerettighederne, henhgrer
under andre ministerdepartementers kompetenceomrade.

Ukraine ratificerede den 13. december 2006 den valgfrie protokol til konventionen om
handicappedes rettigheder, som tradte i kraft for Ukraine den 4. februar 2014. Ukraine har
vedtaget en rakke lovgivningsmaessige foranstaltninger vedrgrende tilgangeligheden af
offentlige pladser og tjenester.

o Ratificering af relevante instrumenter fra FN og Europaradet om bekaampelse
af diskrimination

Ukraine har undertegnet starstedelen af FN's og Europaradets dokumenter om beskyttelse af
menneskerettigheder og bekaampelse af diskrimination.

Der skal, som beskrevet ovenfor, geres en starre indsats med hensyn til at forbedre
lovgivningen pa omradet for bekaampelse af diskrimination og skabe overensstemmelse
mellem den nuvaaende lovgivning og bestemmelsernei ratificerede traktater og internationale
konventioner.

. Fastleeggelse af vilkar og betingelser for erhvervelse af ukrainsk
statsbor ger skab

Vilkarene og betingelserne for erhvervelse af ukrainsk statsborgerskab er fastlagt i lov om
ukrainsk statsborgerskab, der blev vedtaget den 18.januar 2001. Ukraine har vedtaget
princippet om fadles statsborgerskab. | loven fremmes princippet om lighed for loven for
ukrainske borgere uanset grund, rakkefalge og dato for deres erhvervelse af statsborgerskab.
Pa dette punkt er loven i overensstemmelse med Europaradets konvention om nationalitet, der
trédte i kraft i 2000. Ukraine undertegnede i 2006 Europaradets konvention, men har endnu
ikke ratificeret Europarddets konvention om undgdelse af statlgshed i forbindelse med
statssuccession.
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[11. Overordnet vurdering og naeste skridt

Kommissionen har, i overensstemmelse med den fastlagte metodologi, |gbende foretaget
vurderinger og regelmaessige indberetninger (farste rapport, september 2011, anden rapport,
februar 2012) vedrgrende Ukraines overholdelse af benchmarkene i handlingsplanen om
visumliberalisering. Dette er sket pa grundlag af de oplysninger og vedtagne lovtekster, som
er tilvgjebragt af Ukraine, samt pa baggrund af de vurderingsmissioner i Ukraine, som
Kommissionen og EEAS-personadle har gennemfart under ledsagelse af eksperter fra
medlemsstaterne.

Ud over denne intense rapportering om handlingsplanen har Kommissionen ogsa fortsat fulgt
Ukraines fremskridt inden for omrader med relevans for handlingsplanen inden for rammerne
af det blandede visumlempelsesudvalg EU-Ukraine, det blandede tilbagetagel sesudvalg EU-
Ukraine og det blandede underudvalg EU-Ukraine nr. 3. | hvert af disse udvalg gér dialogen
og samarbejdet mellem EU og Ukraine fremad.

Visumdialogen mellem EU og Ukraine har vist sig fortsat at vage et vigtigt og effektivt
middel til at gere fremskridt med reformerne, ikke blot pd omradet retlige og indre
anliggender, men ogsa i bredere forstand. | vurderingen vises det, at Ukraine har gjort
vaesentlige fremskridt inden for alle fire hovedomrader under handlingsplanen og saalig
siden ultimo 2012, idet Ukraine har fremskyndet gennemfarelsen og vedtagelsen af en ragkke
omfattende lovpakker med henblik pa at afhjadpe de konstaterede mangler. Der er imidlertid
stadig nogle farste fase-krav, som mangler a blive opfyldt. Med hensyn til
dokumentsikkerhed er det ngdvendigt med en yderligere praecisering i loven af anvendelsen
af fingeraftryk som en obligatorisk biometrisk identifikator til pas. Inden for asylomradet er
det nedvendigt at foretage visse justeringer, ssalig med hensyn til midlertidige og
underordnede beskyttel sesforanstaltninger og basislamgehjadp til asylansagere. Med hensyn til
korruptionsbekaempelse er det ngdvendigt at styrke lovgivningen yderligere, saalig med
hensyn til indfarelse af sanktioner, der har en afskraskkende virkning, over for den private
sektor, idet der skal sikres uvildig kontrol af erklaginger om aktiver, gennemfares en styrkelse
af de offentlige indkabsregler og fastlaayges passende immunitetsregler. Afslutningsvis er det
ngdvendigt at styrke lovgivningen om bekaempelse af diskrimination yderligere, siledes at
der ydes en passende juridisk beskyttelse mod diskrimination i overensstemmelse med
europadske og internationale standarder. Der ventes yderligere oplysninger om de planlagte
foranstaltninger til faadiggerelse af den lovgivningsmaessige og institutionelle ramme for
databeskyttel se.

Kommissionen vil fortsat samarbejde tag med de ukrainske myndigheder med henblik pa en
hurtig behandling af de udestéende spargsmdl, der er beskrevet ovenfor, sdledes at det kan
meddeles til Europa-Parlamentet og Radet, nér ale foranstaltninger i handlingsplanens farste
fase er ivegrksat.
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