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1 UDVIKLINGEN PA ARBEJDSMARKEDET OG DEN SOCIALE UDVIKLING
SAMT UDFORDRINGERNE | DEN EUROP/ISKE UNION*

Arbejdsigsheden har naet et hidtil uset hgjt niveau i EU-28. Selv om arbejdsl asheden faldt
med over 2 procentpoint fra 2003 til 2008, har den finansielle og gkonomiske krise medfart
en avorlig forvaaring (figur 1). Mellem 2008 (arlig procent) og andet kvartal 2013 er
arbejdsl gsheden (sassonkorrigeret) i EU-28 steget fra 7,1 % til 10,9 %. Udviklingen over tid
har med nogle fa& undtagelser vaget nogenlunde ens for de forskellige grupper pa
arbgjdsmarkedet. For det ferste er ungdomsarbejdsigsheden tilsyneladende mere
konjunkturfalsom i al almindelighed. For det andet steg arbejdsl@sheden hurtigere for maand
end for kvinder, da krisen satte ind, hovedsagelig fordi de "mandsdominerede brancher" blev
mest pavirket. Dette fremgar af det sterre spring mellem 2008 og 2009 for den samlede
arbejdslzshed end for arbejds @sheden blandt kvinder. For sa vidt angdr strukturelle forskelle,
er arbejds gsheden blandt unge, lavtuddannede og tredjelandsstatsborgere® meget hgjere.

Figur 1. Udviklingen i arbedsgsheden siden 2003 i EU-28: i alt, unge, addre
arbedstager e, lavtuddannede og kvinder
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Note: Tallene for 2013 vedrarer andet kvartal. Tallene for 2003 til 2012 er opgjort pa arsbasis. Kilde:
Eurostat.

Arbe dslgsheden holdt op med at stige i midten af 2013. Siden begyndelsen af 2013 har
arbejdslgsheden vaget ret stabil. | september 2013 var der nassten 26,9 mio. arbejdslgse i alt
(saesonkorrigeret). Det tilsvarendetal udtrykt i procent var 11 %, hvilket var det samme for
sette maned i trask. Fremadrettet er det stadig for tidligt at vurdere, om dette er begyndelsen
pa en vending i udviklingen. Udviklingen gér ikke samme vej overalt i EU. Sammenlignet

! Dette afsnit tager til dels udgangspunkt i den detajerede analyse i "Employment and Social Situation,
Quarterly Review", marts 2013. For sa vidt angar detaljer om omraderne uddannelse, erhvervsuddannelse og
kompetencer, henvisestil 2013-udgaven af uddannel sesovervagningen.

2 Arbejdslgsheden for tredjelandsstatsborgere ndede 21,3% i 2012 sammenlignet med 20,0 % i 2011 — og
14,4 % 2008.



med september 2012 steg arbejdslgsheden i 16 medlemsstater (mest i EL, CY, IT og NL), og
den faldt i 12 lande (kraftigst i de baltiske lande, IE og HU). Disse forskelle er mere eller
mindre i overensstemmel se med BNP-udviklingen i medlemsstaterne.

L angtidsar bejdslasheden stiger stadig pa grund af den langvarige krise. Ved udgangen af
andet kvartal 2013 néede langtidsarbejdslgsheden op pa et rekordhgjt niveau pa 12,5 mio. i
EU-28, dvs. 5% af den erhvervsaktive befolkning. Siden 2008 er langtidsarbejdsl gsheden
omtrent fordoblet, og der har vaget en stigning i nassten ale medlemsstater, bortset fra DE
(hvor satsen faldt fra4 % til 2,5 % mellem 2008 og 2012) og LU (hvor satsen i denne periode
|& stabilt pa ca. 1,5 %). Aret igennem til andet kvartal 2013 er langtidsarbejds @sheden malt
som andel af den samlede arbejdsl gshed steget fra 45 % til 47,1 % i1 EU-28 (47,0 % og 49,5 %
for EA-17).

Arbe dslgsheden udvikler sig i stigende grad forskelligt i de enkelte medlemsstater, isser
i euroomradet. Lige fra krisen begyndte, er arbejdslgsheden steget markant mod syd i og i
udkanten af euroomradet, men langt mindre i andre medlemsstater. | august 2013 svingede
arbejdsigsheden fra4,9% i AT, 52% i DE 0g 59% i LU til 26,6 % i ES og 27,6 % i EL>.
Satsen er uforholdsmaessig hgj i EL og ES, men ogsai PT, HR og CY ligger arbejds gsheden
betydelig over gennemsnittet i EU-28 med en arbejdslgshed pa over 16 %. Med hensyn til
aandringer i arbejdslzsheden kunne mani CY registrere den starste arlige (fra september 2012
til september 2013) stigningstakt (+4,4 procentpoint). Udviklingen gér ogsa den forkerte vej i
NL (men fraet lavt niveau) ogi IT og i mindre omfang i BE, BG, HR, LU og Sl.

Ungdomsarbejdsigsheden er fortsat meget hgj. | september 2013 la
ungdomsarbejdslgsheden i EU-28 pa over 23,5 %, hvilket var en stigning pa 0,4 procentpoint
i forhold til dret far, men den har vaget stabil inden for de sidste seks maneder. Der er stor
spredning medlemsstaterne imellem, idet tallene for september 2013 ligger fra 7,7 % i DE og
8,7 % i AT til 56,5% i ESog 57,3 % i EL. | de sidste par maneder er forskellen ophart med at
stige, men den er fortsat stor.

Andelen af unge, der hverken er i beskegftigelse eller almen eler faglig uddannelse
(NEET), er fortsat stigende. Fra 2008 til 2011 steg NEET-procenten for unge i aderen 15 til
24 & med 2 procentpoint til 12,9 % (figur 2). | 2012 skete der en yderligere stigning i NEET-
procenten pa EU-plan, men stigningen var mindre end i de foregdende & og optradte ikke i
alle mediemsstater (der blev registreret et fald i AT, UK, LT, LV, RO og BG). Niveauet er
fortsat hejt i langt de fleste medlemsstater (LT, MT, PL, FR, BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV,
CY, HR, RO, IE, ES, EL, IT og BG), mens den seneste udvikling (2011-12) i EL og SI, og i
noget mindre omfang i IT og HU, er saardeles foruroligende. NEET-procenten er noget hgjere
for kvinder end for maand: | 2012 var satsen pa hhv. 13,4 % og 12,9 % (i alt 13,1 %). NEET-
problemet skyldes hovedsagelig en stigning i ungdomsarbejdsigsheden frem for ikke-
uddannel sesmaessig inaktivitet.

% Datafor EL findes kun indtil juli.



Figur 2: Samlet NEET-procent (15-24 ar) i medlemsstater ne

25
W 2008 #2011 2012
A
7
.,
20 A
a . a4 7
. A U a7
] A7 a4
’ /] /)
< rf/f’
~ 5/5/
1 4 A2227
= 15 T A A AN A
S Y A2 2 7 7
- 7 B i
ab A a A 4 A 7 /)
£ A 7 'R P EEEE 4
.E 5” /'1/ ;’5/5/ 7
= 247 a 1121140 7 17
S 241447 7 A 7
g 10 10 7 7 T
2 7
" 4 7
S 2
/
7
5 —
/]
0_
00 M~ M~ A = W w TN AW X oy - o w o - =
NN‘—cZac::c.Dm‘-‘-u"”—lEn-u.muam:,n.gang—uu—g
o e 4
I R T )
Kilde: Eurostat.

Andelen af unge, der forlader skolen tidligt, er efterhanden aftagende. Andelen af unge,
der forlader skolen tidligt (ESL), lapa 12,7 % i 2012, hvilket var et fald fra 13,4 % éret for.
ESL er fortsat et alvorligt problem, da det vedrerer ca. 5,5 mio. mennesker, hvoraf 40 % er
arbgjdslgse. | 2012 var satsen laverei 12 medlemsstater end Europa 2020-malet pa 10 %. ESL
var hgjest i ES, PT og MT med en sats pa over 20 %. Der sker gode fremskridt i Europa i
retning af at nd& malet om, at mindst 40% af befolkningen i EU skal have en
videregaende uddannelse i 2020. | 2012 havde 35,7 % af befolkningen en videregaende
uddannel se.

Trods krisen er erhvervsfrekvensen yderligere steget i mange medlemsstater, fortrinsvis
pagrund af stigende erhvervsfrekvens hos addre arbejdstagere og kvinder (55-64 &r). Mellem
2008 (andet kvartal) og 2013 (andet kvartal) steg erhvervsfrekvensen i EU-28 for
befolkningen i alderen 15-64 & fra 70,7 % til 71,9 %, selv om der var betydelige udsving fra
land til land. Erhvervsfrekvensen steg kraftigst i CZ, MT, LT og HU, mens man havde de
starste fald i DK (men fra et meget hgjt niveau), IE og HR. Selv om erhvervsfrekvensen
blandt kvinder efterhdnden er blevet hgjere, er der stadig en betydelig forskel i forhold til
maend: 12,1 procentpoint i andet kvartal 2013 (de relevante tal for maand og kvinder var hhv.
78 % og 65,9 %). Kensforskellene i erhvervsfrekvensen er sazlig store i flere medlemsstater
mod syd som f.eks. EL, IT og PT. | visse andre lande er der en hgj erhvervsfrekvens blandt
kvinder, men disse lande er kendetegnet ved udbredt deltidsarbejde hos kvinder, f.eks. i andet
kvartal 2013 i NL (77,3 %), i DE (46,5 %) og AT (45,6 %).

Beskadftigelsesfrekvensen er fortsat inde i en negativ udvikling, og der er brug for en
kraftig vending i udviklingen for at na det overordnede Europa 2020-mal om 75 % for
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maend og kvinder i alderen 20-64 ar. Siden krisen begyndte, er beskadftigel sesfrekvensen i
EU-28 faldet med nassten 2 procentpoint til lidt over 68 % ved udgangen af 2012 (figur 3).
Siden da er talene blevet endnu vaare. Mellem andet kvartal 2012 og 2013 faldt
beskadtigel sesfrekvensen med 0,6 procentpoint i euroomradet og med 0,42 procentpoint i EU-
28.

Figur 3: Udvikling i beskadftigelsesfrekvensen i EU-28 og euroomradet i forhold til
Europa 2020-malene (alder sgruppen 20-64 ar)
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Note: Beskadtigelsesfrekvensen for 2000 og 2001 er for EU-27 og ikke for EU-28. Tallene for 2013
vedrgrer andet kvartal. Kilde: Eurostat (LFS) og Europa 2020-mélene.

" Stigninger og fald" i beskagftigelsen i lgbet af krisen har ikke veeret jeevnt fordelt. Mens
beskadtigel sesfrekvensen for maand (20-64 ar) er faldet med over 3 procentpoint siden 2008
(fra 77,9% i 2008 til 74,5% i 2012), er beskadtigelsesfrekvensen for kvinder kun faldet
marginalt og er oven i kabet steget lidt det sidste ar. Der har vagret en vaesentlig stigning for
addre arbgjdstagere (3,3 procentpoint siden 2008 — for at na 48,8% i 2012 — og med
betydelige stigninger i BE, DE, FR, IT, LU, HU, NL og PL), navnlig for kvinder (5,0
procentpoint). Med hensyn til uddannelsesniveau har faldet i beskadtigelsen vearet starst for
de lavtuddannede og lavest for de hgjtuddannede. Beskadtigelsesfrekvensen for
tredjel andsstatsborgere (20-64 ar) i EU-28 faldt fra 58,5 % i 2010 til 56,8 % i 2012. For sa
vidt angar beskadtigel sesudviklingen pr. sektor, blev der mellem andet kvartal 2012 og 2013
registreret de sterste fald i bygge- og anlagysbranchen (-4,5 %), landbruget (-1,5%) og
fremstillingsindustrien (-1,2 %). Stigningen har vaxret saalig stor i IKT-branchen (+2,5 %).
Selv om det de sidste fem & er gaet den forkerte vej med den varige beskadftigelse, er det
hovedsagelig for de midlertidige arbejdspladsers vedkommende, at tilpasningen har vaeret
vagst (dvs. ingen forlaengelse af arbejdskontrakterne). Endelig er heltidsbeskadtigelsen for
fijerde & i trak for nedadgaende: et fald pa 8,3 mio. (-4,6 %) siden sidste kvartal 2008.
Omvendt har der vaget stabil vakst i deltidsbeskadtigelsen i de senere & med 2,5 mio. flere
arbejdspladser siden sidste kvartal 2008, dvs. en stigning pa 6,4 %.



Vaksten i beskafftigelsen er forskellig fra land til land. Figur 4 viser, at erfaringerne har
vaget ret forskellige fra medlemsstat til medlemsstat, og at vaksten i beskagtigelsen frem til
andet kvartal 2012 var saalig negativ i LV, EL, LT, IE og ES. Siden andet kvartal 2012 er
beskadtigelsen steget i de baltiske lande og i 1E. Den er imidlertid faldet i adskillige andre
lande, issa CY, ES, PT og HU. Samlet set har nogle "kernelande" i euroomradet (samt MT)
klaret sig forholdsvis godt, hvorimod beskadtigelsen fortsat er faldet i landene mod syd i
euroomradet sasom IT og ES, hvilket bekradter den tiltagende forskel i arbejds gsheden inden
for euroomradet (jf. ovenfor).

Figur 4: Vakst i beskaftigelsen (antal personer) siden andet kvartal 2008, pr.
medlemsstat
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Note: Ferste kvartal 2013 for HU og HR. Kilde: Eurostat (nationalregnskaber), DG EMPL-
beregninger.

Beskadftigelsen vil sandsynligvis stige lidt fremover, hovedsagelig som fglge af den
forventede stigning i BNP. Udbuddet af ledige stillinger ligger i gjeblikket pa ca. 1,5 %,
hvilket mere eller mindre har vaaet gennemsnittet siden slutningen af 2010*. Fremadrettet vil
adskillige udviklingstendenser pa mellemlang sigt fare til yderligere jobvakst, isaa inden for
visse omréder. F.eks. vil den teknologiske udvikling skabe nye arbejdspladser i IK T-branchen
(der forventes at vage 900 000 ledige IKT-stillinger i 2015), samtidig med at addningen i

* If@lge den seneste udgave af redskabet til overvégning af ledige stillinger i Europa var de erhverv, hvor der var
den starste vekst i antallet af ansatte — ud over plejepersonale i sundhedssektoren — softwareudviklere
og -analytikere, administrative og specialuddannede sekreteger, tilsynsferende inden for minedrift,
fremdtillingsindustrien og bygge- og anlagsbranchen samt lagere i grundskolen og personae til
farskoleundervisning.
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samfundet — trods de nuvegende begramsninger pa statsbudgetterne vedrgrende
sundhedssektoren — sandsynligvis vil kunne gge efterspargden pa mellemlang sigt efter
arbegjdstagere inden for denne sektor og de dertil knyttede serviceomrader (i 2012 var det
samlede antal personer, der blev ansat inden for sundhedssektoren i EU-27, allerede néet op
pa neesten 1 mio.). Desuden kan omstillingen til gren gkonomi fare til en stigning i antallet af
granne arbejdspladser (det samlede antal beskadtigede er steget fra 2,4 mio. i 2000 og 3,0 mio.
i 2008 og blev vurderet at nd 3,4 mio. i 2012). Andre high-tech-afhaangige sektorer sdsom
transportbranchen f& ogsa brug for at anssdte et vassentligt antal medarbejdere med
mellemlang eller lang uddannelse for at kunne klare vaksten i fly- og passagertransport og
som reaktion pa den hgje andel af addre medarbejdere, der forventes at forlade
transportbranchen inden 2020.

Beskaeftigel sesdynamikken skyldes hovedsagelig et fald i andelen af arbedslgse, der
kommer i job. Hvis man ser pa den bagvedliiggende dynamik skyldes faldet i
beskadftigel sesfrekvensen bade en stigning i arbejdsopharsprocenten og et fald i andelen af
arbejdslgse, der kommer i job, hvor sidstnaevnte er den vigtigste faktor malt i relative tal
(figur 5) °. Mellem 2008 og 2012 faldt andelen af arbejdsiese, der kom i job, i 24
medlemsstater, mens den kun steg i tre (LU, DE og NL). Det kraftigste fald oplevede man i
DK, CY og SI.

Figur 5. Andel af arbejdslgse, der kommer i job, og arbejdsophersprocent i EU-27,
arligt gennemsnit 2005-12
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Kilde: Eurostat (LFS), DG EMPL-beregninger.

® Andelen af arbejdslgse, der kommer i job, defineres som forholdet mellem antallet af personer, der begynder pé&
et nyt job, og antallet af personer, der er arbejdslagse. Arbejdsopharsprocenten er forholdet mellem antallet af
personer, der forlader deresjob, og antallet af personer, der er i beskadtigelse.
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Segmenteringen pa arbejdsmarkedet er fortsat omfattende. Andelen af vikaransatte er
steget med 0,4 procentpoint siden 2011, hvilket hovedsagelig er udtryk for den usikre
gkonomiske situation. Dette forvaarer den hgje arbedslashed og/eller lave
beskadtigel sesfrekvens for visse grupper. Beskadtigelsen blandt unge er kendetegnet ved en
hgj andel af bade vikar- og deltidsbeskadtigelse, idet andelen 1 pa noget over hhv. 40 % og
30 % (af den samlede beskadtigelse) i 2012. Til sammenligning |1& andelen af vikar- og
deltidsbeskadftigelse for den samlede arbejdsstyrke vaesentlig lavere, nemlig pa hhv. ca. 14 %
0g 19 % i 2012 i EU-28. Kvinderne er overreprassenteret med hensyn til deltidsarbejde. | 2012
var forekomsten af deltidsarbejde for kvinder 31,9 % i forhold til 8,4 % for maand, idet NL,
UK, DE, AT og BE dle har en andel pad mere end 40 % kvinder, der har deltidsarbejde,
hvilket somker beskadftigelsesfrekvensen markant som mdlt i fuldtidssekvivalenter. Pa
nuvagende tidspunkt kan vikar- og deltidsarbejde, der til dels er ufrivilligt, bidrage til
jobskabelse og pa mellemlang eller lang sigt méaske fungere som et springbred, der
efterhanden kan fere til varigt arbejde og/eller fuldtidsarbejde (f.eks. for de unge).
Segmenteringen kan ogsa ses ud fra de vedvarende kensmasssige forskelle og den ringe
mulighed for at komme fra kontraktformer med ringe beskyttelse over pa kontraktformer med
bedre beskyttelse. Sidstnaevnte er til ulempe for grupper, der typisk arbejder pa midlertidige
kontrakter, dvs. hovedsagelig de unge.

Afstemningen med arbejdsmarkedet er i adskillige medlemsstater ikke god nok. Selv om
det gennemsnitlige udbud af ledige stillinger ikke har eandret sig vassentligt i de sidste tre ar,
har arbejdsigsheden veaet stigende, hvilket tyder pa en darligere afstemning med
arbegjdsmarkedet. Beveridgekurven (figur 6) viser, at strukturarbejdslgsheden har veget
stigende siden midten af 2011. Beveridgekurven er forvearet for de fleste medlemsstater,
bortset fra DE issa. Denne overordnede negative tendens skyldes hovedsagelig, at den
kompetencemasssige ubalance® bliver starre, hvilket viser, at manglende muligheder pa
arbejdsmarkedet kombineret med den gkonomiske krise frembringer en hysteresevirkning, der
skal imadegas ved at investere i menneskelige ressourcer og mere effektiv afstemning.

Figur 6: Beveridgekurve, EU-27, farste kvartal 2008 til ferste kvartal 2013
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Note: LSl (vertikal akse) star for "Indikator for mangel pa arbejdskraft", taget fra EU's
virksomhedsundersagelser (% af fremstillingsvirksomheder, der peger pa mangel pa arbejdskraft som
en produktionsbegramsende faktor). Kilde: Eurostat.

® "Udviklingen p& arbejdsmarkedet i Europa, 2013", Europa-K ommissionen.
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Det stigende antal arbejdslase, den stigende andel af langtidsledige og det deraf felgende fald
i afstemningseffektiviteten stiller store udfordringer til de aktive arbejdsmarkedspolitikker
(ALMPer) og de offentlige arbejdsformidlingskontorer (PESer). Mens nogle medlemsstater
har gget bevillingerne til ALMPer og PESer, har andre reduceret dem med henblik pa at
opfylde de finanspolitiske konsolideringsma og med det formd at @ge PESernes effektivitet.
Nogle medlemsstater har ogsa forbedret PES'ernes arbejdsgange.

Den gkonomiske krise og eftervirkningerne pa arbejdsmarkedet synes at have pavirket
migrationsstrammene i EU pa tre forskellige niveauer: lavere migration fra tredjelande til
EU (-3,7 % mellem 2010 og 2011), aget migration fra EU til tredjelande (+14 % mellem 2010
0g 2011, heraf 90 % fra ES, UK, FR, IE, PT og CZ, primaat tilbagevendende migranter frem
for nationale statsborgere) og andrede manstre med hensyn til migration inden for EU.
Arbegdstagernes mobilitet inden for EU synesi stigende grad at skyldes push-faktorer, mens
det tidligere var pull-faktorer, som dominerede. Til trods for den kraftige stigning i
mobiliteten fra medlemsstater mod syd til andre EU-lande (f.eks. UK og DE) i relative tal, er
de absolutte tal samlet set fortsat forholdsvis lave sammenlignet med arbejdsstyrkens starrelse
(og antallet aof arbejddese) i EU-landene mod syd og ogsd med meget starre
mobilitetsstremme fra medlemsstaterne mod @st og i det centrae EU, som fortsat er de
primaare oprindel sesomrader for dem, der flytter inden for EU.

Udbuddet af kvalifikationer felger ikke med aendringerne i efterspergslen efter
kvalifikationer.  Adskillige  udviklingstendenser, navnlig  globaliseringen  og
(kvalifikationskreevende) teknologiske forandringer, har medfert en gradvis andret
efterspargsel efter arbejdskraft. Den relative efterspergsel efter hgjtuddannede er generelt
steget pa bekostning af arbejdstagere med mellemlang og lav uddannelse (" opkvalificering af
efterspergsien efter arbejdskraft"). Der er ogsa sket en andring i den relative betydning af de
forskellige typer kvalifikationer, idet bade IKT-relaterede kvalifikationer og "blede
kvalifikationer" kommer til at spille en starre rolle inden for en lang rakke erhverv.

Selv om det gennemsnitlige uddannelsesniveau og dermed "kvaliteten" af kvalifikationer, der
udbydes, efterhanden er styrket, er de kvalifikationer, som arbejdstagerne har, ikke fulgt med
efterspergslen efter kvalifikationer. Dette gar sig i endnu sterre grad gaddende, i og med at
udviklingen vedrgrende deltagelse i livdang laaing er for nedadgdende i adskillige
medlemsstater for bade meand og kvinder. Som felge af disse andringer i den relative
efterspargsel efter og det relative udbud af kvalifikationer er beskadtigel sesmulighederne for
de hgjtuddannede bedre end for dem med en mellemlang eller lav uddannelse.
Arbejdsmarkedsprognoserne bekragter, at denne tendens vil fortsadte i de kommende &’

Europas vakstpotentiale og konkurrenceevne er truet af strukturelle svagheder
vedr grende kvalifikationsniveauet i EU. De seneste oplysninger® tyder pd, at ca. 20 % af
befolkningen i den erhvervsaktive alder kun har meget darlige kvalifikationer, og i nogle
lande (ES, IT) er denne andel endnu hgjere. Kun i nogle fa lande (FI, NL, SE) er der en hgj
andel af befolkningen, som har virkelig gode kvalifikationer, og de fleste europaaske lande
kommer ikke i naerheden af de hgjtplacerede lande uden for Europa (som f.eks. Japan €eller
Australien). Oplysningerne bekradter, at Europa ikke investerer effektivt nok i
uddannel sessektoren og opnaelsen af kvalifikationer, hvilket bringer konkurrenceevnen pa

" F.eks. "Future skills supply and demand in Europe”, Cedefop.
8 OECD og Kommissionen offentliggjorde i oktober 2013 resultatet af en ny "Undersegelse om
voksenkompetencer (PIAAC)", Europa-Kommissionen, OECD.
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mellemlang sigt og beskadtigel sesegnetheden for en stor andel af arbejdsstyrken i fare. 10
medlemsstater har reduceret udgifterne til uddannelse i absolutte tal (DK, IE, EL, ES, IT, CY,
HU, PT, SK og UK), og 20 medlemsstater har reduceret den relative andel af BNP, de
investerer i uddannel se.

Lanudviklingen indretter sig efter behovet for omlaggning. | tiden inden krisen opstod der
internt i EU, og isax i euroomradet, nogle betydelige ubalancer i forhold til udlandet. | den
senere tid understetter udviklingen i enhedslgnomkostningerne omlaggningen i forhold til
udlandet (figur 7). Desuden tilpasser udviklingen i de reelle Ignomkostninger sig |
overensstemmelse med arbejdsmarkedssituationen i de forskellige lande. Det er vigtigt, at
lgnudviklingen fortsat er i overensstemmelse med behovet for at fa tilpasset ubalancerne i
forhold til udlandet og reducere arbejdslgsheden. Hvis udviklingen fortsedter, kan de nylige
lenstigninger i "overskuds-"lande styrke den overordnede samlede efterspergsel®.

9 Jf. f.eks. "Is aggregate demand wage-led or profit-led? National and global effects?’, Det internationale
Arbgdsbureau (ILO), Conditions of Work and Employment, serie nr. 40, Genéve, 2012.
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Figur 7: Udviklingen i de nominelle enhedslanomkostninger i euroomr adet
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Note: Der er ingen kvartal soplysninger for EL. EL-tal fraudgangen af 2012. Kilde: DG EMPL-
beregninger pa baggrund af data fra Eurostat.

Reduktioner i enhedslgnomkostninger og lgntilbageholdenhed er kun saet langsomt og
ufuldstaendigt igennem i prisudviklingen. Denne ufuldstaandige af smittende virkning kan til
dels forklares med en samtidig stigning i de indirekte skatter og offentligt fastsatte priser pa
grund af finanspolitisk konsolidering X°. De nominelle reduktioner af enhedslgnom-
kostningerne har i betragtning af de stagnerende priser fert til fald i arbejdsindkomstandelen i
adskillige medlemsstater, issa ES, PT og EL. Den resulterende stigning i virksomhedernes
fortjenstmargen er ikke blevet efterfulgt af en stigning i investeringerne.

Skattekilen er fortsat hgl i mange medlemsstater. En hgj og i nogle tilfadde stigende
skattekile, isaa for lavtlgnnede og dem, der ikke tjener husstandens hovedindkomst, er fortsat
et problem i et betydeligt antal medlemsstater. Til belysning heraf oplevede de lavtlgnnede
(67 % af gennemsnitsignnen) et fald i skattekilen mellem 2008 og 2010 i de fleste lande,
hvilket blev efterfulgt af en stigning i de to efterfglgende &r i nessten alle medlemsstater (med
undtagelse af UK, NL, PT, Sl og FI). Niveauet i 2012 gik fra20 % eller derunder i MT og IE
til over 45% i BE, DE, FR og HU. | 2012-2013 fortsatte stigningerne i den personlige
indkomstskat med fokus pa de hgjtlennede i 11 mediemsstater™.

AEndringer i den samlede skattekile skyldes fortrinsvis den personlige indkomstskat, hvor der
har vaaet stigninger i 19 (ud af 26) medlemsstater (figur 8; NB: ugifte, uden barn).
Stigningerne i den personlige indkomstskat har vaaet specielt store i IE, HU og EL. Den
personlige indkomstskat har sammen med arbegdstagernes sociasikringsbidrag aget
skattetrykket pa arbejdstagerne i 18 medlemsstater, mens det i mindre grad gadder for
arbgjdsgiverne (11 lande med gget skattetryk). Overordnet set har niveauet for

10 3f, "Kvartal srapport om euroomradet”, Europa-Kommissionen, bind 12, nr. 3, 2013.
1 Kilde: Garnier et al. (2103): Recent Reforms of Tax Systemsin the EU: Good and Bad News". "Dokument om
beskatning”, 39, Europa-Kommissionen.
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arbejdsgivernes socialsikringsbidrag ligget mere eller mindre stabilt i de fleste medlemsstater,
med et par undtagel ser (farst og fremmest FR, SK, PL og HU).

Figur 8: Zndring fra 2010 til 2012 i den samlede skattekile, opgjort efter bestanddele
(67 % af gennemsnitsignnen, ugifte, uden bearn)
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Note: Der er ingen datafor CY og HR. Kilde: OECD.

Bekaempelse af sort arbejde er en udfordring i en raekke medlemsstater. Ulovlig
gkonomisk aktivitet og sort arbejde indvirker negativt pa de makrogkonomiske mal samt
arbejdskvaliteten og -produktiviteten og den sociale samhegrighed. Set ud fra et
makrogkonomisk perspektiv samker disse aktiviteter skatteindtsgyterne (indkomstskat og
moms) og undergraver finansieringen af sociale skringsordninger. Set ud fra et
mikrogkonomisk perspektiv har sort arbejde og andre atypiske former for beskadtigelse
sasom proformaselvstaandige virksomheder en tendens til at forvride den fair konkurrence
mellem virksomhederne, hvilket baner vejen for social dumping og forhindrer skabelsen af
regulaae arbejdspladser med fuld social beskyttelse. Det er ogsa arsag til produktionsmaessig
ineffektivitet, da uformelle virksomheder typisk undgdr at gere brug af formelle
tjenesteydelser (f.eks. kreditgivning) og ikke vokser. Selv om der ikke lige findes fuldt ud
palidelige tal for omfanget af den sdkaldte skyggegkonomi og sort arbejde, viser et groft skan,
at problemet i visse medlemsstater er en udfordring™®.

12 J. f.eks. Eurofound (2013), "Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and Norway:
Approaches and Measures Since 2008", Eurofound, Dublin; Hazans, M. (2011), "Informal Workers Across
Europe", forskningsdokument 5912, V erdensbanken, Washington DC.
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Krisen har @andret ulighedsdynamikken markant og pavirket forskellige
befolkningsgrupper forskelligt. Mens S80/S20-forholdet i gennemsnit®® & stabilt mellem
2008 og 2012 i EU-27, var der stor spredning og stigende forskel i uligheden medlemsstaterne
imellem (figur 9). Uligheden er vokset i de fleste medlemsstater mod syd (ES, EL, IT, CY)
samt i HR, EE, DK, HU, SK og en smulei IE. Trods de nylige forbedringer giver uligheden
fortsat ogsa anledning til saalig bekymringi BG, LV, PT og RO.

Figur 9: Ulighed vedr grende indkomstfordeling (kvintilsats for indkomster) 2008-12

Kilde: Eurostat, EU-SILC. *AT, BE, |IE og UK: 2011 i stedet for 2012. 2012 skgnnet for EU-27 og
EU-28, forelgbigt tal for IT.

Fattigdomsrisikoen og risikoen for social udstedelse steg markant, idet forskellene
medlemsstater ne imellem ogsa gges. Der er brug for en kraftig vending i udviklingen for
at na det overordnede Europa 2020-mal om at lgfte mindst 20 mio. mennesker ud af
risikoen for fattigdom eller social udstedelse. Fra begyndelsen af krisen i 2008 og til 2012
er antalet af europessere, der lever i risiko for fattigdom eller social udstedelse, steget i
foruroligende grad med 8,7 mio. (ekskl. HR) til 25,1 % af befolkningen i EU-28 i 2012 (figur
10). Mens andelen af befolkningen, der lever i risiko for fattigdom eller social udstedelse,
isomr er steget i de medlemsstater, der blev hardest ramt af den gkonomiske krise, kan nogle fa
medlemsstater melde om et fald i den relative fattigdom.

3 Kvintilsatsen for indkomster eller S80/S20-forholdet er et mél for uligheden vedrgrende indkomstfordeling.
Den beregnes som forholdet mellem den samlede indkomst i de 20 % af befolkningen med den hgjeste indkomst
(den gvre kvintil) og indkomsten hos de 20 % af befolkningen med den laveste indkomst (den nedre kvintil).
Alleindkomster er beregnet som akvivaliserede disponible indkomster.

1 De seneste EU-SILC-tal omfatter Eurostat-sken for EU-28 og EU-27 for 2012 (resultater for AT, BE, IE og
UK mangler). SIL C-referencedataene for 2012 vedrarer indkomstéret 2011.
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Figur 10: Udviklingen i risikoen for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) 2008-12
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Kilde: Eurostat, EU-SILC. Sorteret efter AROPE i 2012. 2012 skan for EU-27 og EU-28, forel gbigt

tal for IT, *AT, BE, |IE og UK: 2011 i stedet for 2012, **HR og EU-28: ingen data for 2008.

Der er vaesentlige forskelle mellem alder skohorterne. Personer i den erhvervsaktive alder
er blevet hardest ramt. Fattigdom og social udstegdelse blandt de 18-64-arige er steget markant
i to tredjedele af medlemsstaterne i de seneste ar, hovedsagelig pa grund af det stigende antal

husstande, hvor der ingen erhvervsaktivitet er, eller som er ramt af underbeskadtigelse, og

fattigdom blandt personer i arbejde. | 2012 levede ca. 50 mio. mennesker i den erhvervsaktive

ader for under 60 % af den nationale akvivaerede medianindkomst i EU-28, 33,1 mio. led
avorligt materielt afsavn, og 30,4 mio. i alderen 18-59a& boede i en husstand uden

erhvervsaktivitet.
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Figur 11: Udviklingi risikoen for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) siden 2005 i
EU-28: i alt, barn, befolkningen i den erhvervsaktive alder og addre
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Kilde: Eurostat, EU-SILC. Gennemsnit i EU-27 for 2005-09; gennemsnit i EU-28 for 2010-12, sken for 2012.

De addre (65+) har vagret ramt i forholdsvis mindre grad, da deres risiko for fattigdom eller
socia udstadelse er faldet i de fleste medlemsstater — men kvinder rammes stadigvak oftere
af fattigdom i de addste aldersgrupper end mand. Den relative forbedring skyldes dog
primaat, at pensionsudbetalingerne stort set ikke er blevet sandret, samtidig med at
indkomsterne hos befolkningen i den erhvervsaktive alder er stagneret eller faldet.

Siden 2008 er riskkoen for fattigdom eller social udstedelse blandt bern steget i
forleengelse af den forvearrede situation hos deres foraddre (der oftest er i den
erhvervsaktive alder) i mere end 20 medlemsstater i forhold til 2008, men husstande med
kun en forsgrger er i en risiko for fattigdom og social udstedelse (EU-28: 47,8 % i 2012), der
er mere end dobbelt sa stor end familier med to forsgrgere (24,4 %). Den veaesentligt hgjere
risiko for fattigdom i husstande med kun en forsarger forekommer i alle medlemsstater lige
fra35% i Sl, Fl og DK til 78% i BG. Ligeledes er familier med tre eller flere barn i
betydelig sterre risiko for fattigdom og socia udstedel se (EU-28: 30,9 %) end i befolkningen
som helhed. Mand i den erhvervsaktive alder har vaaet mere ramt af forvaaringen pa
arbgjdsmarkedet under krisen. Ikke desto mindre har kvinder stadig en sterre risiko for
(vedvarende) fattigdom eller udstedelse end maend som falge af perioder med manglende
erhvervsaktivitet ved plgiemasssige opgaver og deltidsarbgjde. Risikoen for fattigdom og
social udstedelse i 2012 var meget hgjere (48,8 %) for tredjelandsstatsborgere (18-64 ar) end
for nationale statsborgere (24,9 %). Samlet set steg forskellen fra 21,7 procentpoint i 2010 til
23,9 procentpoint i 2012.

Siden 2011 er den disponible husstandsindkomst gennemsnitlig faldet i faste priser bade
i EU ogi euroomradet. Faldet var salig kraftigt (over 5 procentpoint samlet set over to ar) i
EL, ES, IT, CY, PT og RO og mere behersket i BE, CZ, DK, HU, NL, Sl og SK. I andre lande
stagnerede husstandsindkomsterne, eller de steg svagt.

De sociale ydelsers stabiliserende virkning pa husstandsindkomster ne aftog efter 2010.
Under den gkonomiske afmatning i 2008-2009 spillede de sociale ydelser en betydelig rolle
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med hensyn til at opretholde husstandsindkomsterne i de fleste EU-lande™, ogsd som falge af
de finanspolitiske incitamentsforanstaltninger, der blev ivaaksat for at fastholde den samlede
efterspargsel og deampe virkningerne af tabet af arbejdsplader, jf. planen til genopretning af
den europadske gkonomi fra november 2008. Endvidere bidrog de sociae nettoudgifter og
skattenedsadtel serne positivt til andringen i den disponible bruttohusstandsindkomst (GHDI)
i 2009 og i de farste to kvartaler i 2010 (figur 12). Fra midten af 2010 og fremefter er de
sociale ydelsers bidrag til aandringen i bruttohusstandsindkomsten aftaget. Dette kan skyldes
stigningen i antallet af langtidsarbejdsl gse, der mister deres dagpengeret, kombineret med den
delvise udfasning — efter en vis forbedring i de gkonomiske udsigter i nogle fa medlemsstater
— af de foranstaltninger, der var ivegksat for at imadega krisen. Endelig var den aftagende
virkning a de sociale udgifter i nogle medlemsstater udtryk for en forbedret gkonomisk
situation og bedre fremtidsudsigter™®.

15 Jf. "Employment and Social Developmentsin Europe 2012", Europa-K ommissionen.
16 | i
Ibid.
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Figur 12: Forskellige elementers bidrag til veksten i den disponible
bruttohusstandsindkomst (GHDI) (EA17 og EU-27)
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Kilde: Eurostat — Sektorregnskaber

Den fordelingsmaessige virkning af den finanspolitiske konsolidering varierede markant
fra land til land. Ifglge en Euromod-undersagelse®” pévirkede lovpakkerne vedrgrende
finanspolitisk konsolidering hgj- og lavindkomsthusstande forskelligt, alt efter hvordan
pakkerne var udformet. | en rakke lande sadter de regressive virkninger levestandarden i isser
lavindkomsthusstandene under yderligere pres. Andre medlemsstater har via mere
omhyggeligt fokus pa& den fordelingsmesssige profil af deres finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger formaet a undgd, at lavindkomsthusstandene blev
uforholdsmaessig hardt ramt. Disse forskelle i de fordelingsmasssige virkninger var
uafhaengige af forskellenei justeringernes samlede omfang.

Overordnet set er vaeksten i de sociale udgifter efter et hgjdepunkt i 2009 faldet siden
2011 (figur 13). | den tidlige fase af krisen (frem til 2009) skyldtes de stigende sociae
udgifter hovedsagelig udgifterne som feglge af arbejdd@sheden, men ogsa i mindre omfang
udgifterne til andre formd (navnlig pensions- og sundhedsudgifter). Vaksten i de sociale
udgifter aftog i 2010, hvilket er udtryk for en kombination af, at de finanspolitiske

7 Jf. EUROMOD-arbejdsdokument 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru, Paulus,
Rastringina, Sutherland: "The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries'. Der vil snart
foreligge en ny udgave a dette dokument. | de ni lande, der undersgges, varierede virkningen af de
husstandsindkomstbaserede foranstaltninger (f.eks. andringer af skattesystemet og systemet vedragrende sociale
ydelser samt nedskaginger i lanningerne mellem 2007 og midten af 2012) fra 1,6 % af den disponible indkomst
inden krisen i Italienog 1,9 % i UK til 9,1 %i LV 0g 11,6 %1 EL.
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incitamentsforanstaltninger opherte, og standardmaden med at udfase den automatiske
stabilisering i lande, hvor der er et opsving. Siden 2011 (figur 13) er de sociale udgifter faldet
patrods af den yderligere forvaaring af de gkonomiske og sociale forhold'®.

Figur 13: Bidrag til vesksten i de reelle sociale udgifter i EU i form af kontant- og
naturalieydelser (2001-2012)
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Kilde: Nationalregnskaber, DG EMPL-beregninger.

Krisen har ogsa pavirket strukturen for udgifternetil social sikring. | nogle lande har der
vaget en kraftig stigning i 2009 og 2010 p& omrader (som f.eks. pensions- og handicap-
omradet), hvor udgiftsniveauet i forvejen var hgjt og forbundet med forholdsvis svage sociale
eller beskadtigel sesmaessige resultater (figur 14). Samtidig er udgiftsniveauet i visse lande
stagneret eller endda faldet pa omrader som sundhed, socia udstedelse og bolig- eller
familierelaterede udgifter.

18 Jf. "EU Employment and Social Situation, Quarterly Review", marts 2013. Analysen viser, at den nedjustering
af de socidle udgifter siden 2011 der kan konstateres, tilsyneladende er mere udtalt i sammenligning med
lignende recessioner i de sidste 30 ar.
¥ Datafor 2011 er snart tilgangelige.
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Figur 14: Samlet bidrag til den samlede vakst i social sikring i EU-27 opgjort efter
funktion (2007-10) og vekst i (reelle) samlede udgifter til social sikring i Europa, pr.
land, 2010
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Note: Bidrag pr. gruppetil den samlede vakst i de sociale udgifter. Kilde: ESSPROS.

I nogle medlemslande kan adgangen til sundhedspleje vaere blevet vanskeligere for
udsatte personer. Sammen med krisens virkning pa indkomsterne vil nedskagingerne i
udgifterne til folkesundheden sandsynligvis pavirke den passende adgang til sundhedsydelser,
issg for lavindkomstgrupper og udsatte personer. Figur 15 viser andelen af mennesker i den
nedre indkomstkvintil, som siger, at de har sundhedsbehov, der ikke er dakket, fordi
behandlingen var "for dyr", eller fordi ventetiden var for lang, eller der var for langt at rejse.
Mens denne andel for EU-27 som helhed kun steg behersket fra 2008 til 2011, blev der
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rapporteret om en yderligere forvaaring fra et hgjt adgangsniveau til serviceydelser for lande
som LV, EL, IT og PL, mens der blev registreret en vaesentlig forbedring fra et lavt niveau i
lande som CY, BE, FI, FR og SK.

Figur 15: Uopfyldte behov for sundhedsplegje, nedreindkomstkvintil, 2008-11
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2. GENNEMFQJREL SE AF RETNINGSLINJERNE FOR BESK £A£FTIGEL SEN:
BESKAFTIGELSESM ASSIGE OG SOCIALPOLITISKE REFORMER

| dette afsnit ®° preesenteres en oversigt over de reformer og foranstatninger, som
medlemsstaterne har indfert i de sidste 12 méneder. Retningslinjerne for beskadtigelsen®
giver stabil politisk vejledning til medlemsstaterne om, hvordan de skal reagere pa de
beskadftigel sesmaessige og sociale udfordringer pa baggrund af den nuvaarende udvikling og
med henblik pa at nd Europa 2020-malene (jf. afsnit 1). | den &rlige vakstundersagelse for
2013 fastlaagges malsatningerne og de politiske retningslinjer for medlemsstaterne, der
fremlaggger deres nationale reformprogrammer inden for rammerne af det europadske
semester i 2013. De nationale reformprogrammer blev revideret i henhold hertil, og Radet
kom pa baggrund af Kommissionens forslag med nogle landespecifikke henstillinger.
Beskadftigel sesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse ser naamere pa medlemsstaternes
resultater og fremskridt som reaktion pa aktuelle udfordringer ved hjadp af overvagningen af
beskadftigel sesresultater (EPM) og overvagningen af resultater for social beskyttelse (SPPM).
De politiske reformer vil blive vurderet i forbindel se med det europad ske semester i 2014.

Den Europadske Socialfond (ESF) understetter bestrasbelserne pa at nd Europa 2020-mélene
viatiltag til bekeampelse af arbejdsl @sheden og med saaligt fokus pa de unge, idet der tilbydes
praktikophold og laalingeuddannelser til omskoling og opkvalificering, uddannelse, stette
vedrgrende  sociadle  integration og  administrativ  kapacitetsopbygning.  For
programmeringsperioden 2014-2020 vil den ngje tilpasning af ESF og andre europagske
struktur- og investeringsfonde til de politiske malsatninger i Europa 2020-strategien sammen
med fondenes resultatorienterede fokus styrke deres rolle som finansielle grundpiller i
strategien.

Reformerne er gennemfert eller er ved at blive udarbejdet pa alle de omrader, der er beskrevet
i de falgende afsnit. Imidlertid er det forskelligt, hvor langt man er kommet pa de forskellige
politiske omrader i medlemsstaterne. Der er sdledes brug for en yderligere indsats, selv om de
fulde virkninger af reformerne i mange tilfadde endnu ikke kan ses, idet det typisk tager et
stykke tid inden de viser sig. Ligeledes kan reformernes "vaadi” typisk ikke vurderes isoleret,
idet der maske gennemferes flere reformer pa samme tid. Medlemsstaterne ber derfor foretage
de relevante afvejninger, ndr de udformer deres politikker og reformer.

2.1 Retningslinje for beskaftigelsen 7: @get deltagelse pa arbejdsmarkedet

Medlemsstater ne styrkede fortsat deres aktive arbejdsmar kedsforanstaltninger (AL M P-
foranstaltninger). Adskillige medlemsstater afsatte flere midler til ALMP-foranstaltninger i
2013 (CY, IE, HR, PL, SE), mens man i andre lande afsatte faare (NL, Sl), idet man lagde
mere vaagt pa effektiviteten. | nogle mediemsstater ivaarksatte man foranstaltninger for at
styrke afstemningen med arbegdsmarkedet (BE, BG, ES, LT), og man indferte eller
forbedrede profilanalyse af de arbgddese (FR). FR udarbejdede en national plan for
prioriteret efteruddannelse, som skal gennemferes via PESer: 30000 jobansggere far
efteruddannelse inden for hgjt prioriterede omrader med hgj beskadtigelse. UK yder mere

20| dette afsnit er der en opdatering af situationen som prassenteret i den tidligere fadles beskadftigel sesrapport, og
af pladsmaessige grunde er det ikke udtemmende og har ikke til formd at beskrive alle reformer og politiske
foranstaltninger.

2 Ré&dets afgarelse 2010/707/EU af 21. oktober 2010 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskaftigel sespolitikker.

21



Stette til arbejdslgse, som har svaat ved at fa arbejde, ved hjadp af en mere formalstil passet
hjaedp til jobsggning, men vil samtidig skaape kravene til fortsat at kunne fa
arbgidsgshedsunderstettelse. | IT e arbegdsgivere, der ansster personer pa
arbejds gshedsunderstettel se, berettiget til et bidrag pa 50 % af den resterende stette, som ville
vage blevet udbetalt til arbedstagerne, hvis de fortsat havde vazret arbejdsl@se. Ligeledes blev
der oprettet en database til indsamling af oplysninger om de serviceydelser, der leveres rundt
omkring i landet. Den planlagte statsreform i BE vil yderligere regionalisere en rakke
kompetenceomrader, for sa vidt angar aktivering af de arbejdsl@se og opfalgning herpd. RO
aandrede sin lov om arbejdslgshedsforsikring ved bl.a. at indfare en ny kategori af arbejds gse
(langtidsledige), som kan fa gavn af ALMPerne sdsom mobilitetsincitamenter og gratis
vurdering af arbejds gses formelt eller uformelt erhvervede kvalifikationer. | HU, HR, LV og
Sl er det formalet med programmerne for offentlige bygge- og anlasgsarbejder at fa de
arbgjdd@se tilbage pa arbejdsmarkedet og yde indkomststette til arbejdslese, der ikke
opfylder betingel serne for at modtage arbejdsl gshedsunderstettel se.

Adskillige medlemsstater traf foranstaltninger, der havde til formal at forbedre
kapaciteten pa deres offentlige arbejdsformidlingskontorer (PESer), idet man har
forbedret effektiviteten deraf og uddannet og/eller ansat jobvejledere (CY, CZ, DE, EL, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, NL, PL, PT, SI).

Nogle PESer har fokus pa at tilbyde formalstilpassede serviceydelser til de arbejdslase (Sl),
fremme det indbyrdes ansvar (NL) og styrke samarbejdet med andre akterer (PL),
arbejdsgivere og de lokale myndigheder (HU, PT). | DE er det hensigten at fokusere pa
langtidsledige, der har svaat ved at fa job, ved at flytte PES-medarbejdere vak fra nogle af
deres arbejdsopgaver med de korttidsarbejdsl@se. | FR er jobansagerne blevet indplaceret i tre
kategorier alt efter de problemer, de har med at komme ind pa arbejdsmarkedet, og med
forskellige opfalgningsmetoder for hver kategori. | |E blev JobPath-initiativet udarbejdet for
at ege PES-kapaciteten via inddragelse af private tredjepartsleveranderer, en forpligtelse til at
fordoble antallet af sagsbehandlere for de arbejdslgse i Iabet af 2014 og en sammenlagning
med velfagdsingtitutionerne. | ES og PT er der sket visse fremskridt med at @ge private
bureauers rolle med hensyn til at udvikle arbegjdsformidlingsaktiviteter. | det europadske
semester | 2013 er der givet landespecifikke henstillinger vedrerende ALMPer og/eller
PESer (dvs. forbedring af ALMPers kvalitet, dakning og effektivitet, forbedring af
PESernes resultater, sikring af bedre malretning eller styrkelse af aktiveringselementerne og
de individudlle tilbud) til 16 medlemsstater (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU,
LV, RO, SE, Sl og SK).

Der blev indfert specifikke foranstaltninger for at bringe de arbeddgse fra
ressourcesvage grupper, issr handicappede, langtidsledige og arbedstagere med
indvandrerbaggrund, tattere pa arbejdsmarkedet. Adskillige medlemsstater (BG, HU,
NL, PT) traf foranstaltninger med henblik pa at forbedre situationen pa arbejdsmarkedet for
de handicappede som helhed. Andre lande har malrettet indsatsen mod specifikke malgrupper.

Situationen pa arbejdsmarkedet for de handicappede blev handteret i adskillige lande (FI, HU,
LT og MT). HU oprettede en ny myndighed og et netvaak for at gennemfare
revalideringsrelaterede foranstaltninger og ssankede |gnomkostningerne ved at reducere
sociasikringsbidraget. | Fl er det hensigten med et nyt projekt, at der udpeges en personlig
koordinator, der kommer med individuelt tilpassede tilbud til handicappede. Virkningen af
projektet skal forstaakes ved hjadp af andre andringer: en forlamgelse af varigheden af
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deltidsarbejde med deltidssygedagpenge og en lempelse af kriterierne for erhvervsrevalidering.
| MT har det nyligt oprettede Job Bridge Centre til formal at integrere de handicappede pa
arbejdsmarkedet. | LT har man fokuseret mere pa at stette beskadtigelsen af de handicappede
ved hjadp af flere midler til sociale virksomheder.

Mange ALMP-foranstaltninger (som beskrevet ovenfor) havde navnlig de langtidsledige som
malgruppe. Desuden gav IE mere almen og faglig uddannelse til de langtidsledige for at
forbedre deres ansadtel sesmuligheder, og man begyndte at yde stette til virksomheder som
incitament til at fa dem til at ansaette de langtidsledige. Den offentlige arbejdsformidling i LV
yder stette til langtidsledige med afhaangighedsproblemer. DK tilbad ledige stillinger isaa |
den offentlige sektor og navnlig til de langtidsedige, der risikerede at miste deres
understettel se.

Nogle medlemsstater vedtog specifikke foranstaltninger for at integrere personer med
migrantbaggrund. DE indferte et program, der fremmer arbejdsmarkedsintegrationen af
indvandrere og forbedrer deres deltagelse i det amene og faglige uddannelsessystem. SE
styrkede sine ALMP-foranstaltninger over for indvandrere ved at opprioritere
arbejdspl adsbaserede foranstaltninger og age lgntilskuddet for personer, der er fadt i udlandet.

M edlemsstaterne tog fat pa situationen med de unge pa arbejdsmarkedet ved tidligt at
indfere nogle elementer af ungdomsgar antien. | betragtning af den forvaarrede situation for
de unge pa arbejdsmarkedet indferte alle medlemsstaterne yderligere foranstaltninger for
denne malgruppe. | mange tilfadde blev de eksisterende foranstaltninger forlaanget, fremmet
gkonomisk og malrettet mod en sterre gruppe. Helt eller delvist og/eller sektorspecifikt
lentilskud (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT), nedsadtelse af de ikke-Ianrelaterede omkostninger
(BE, EL, ES, FR, HR, PT, 9I), praktikophold til unge (BE, CZ, PT), laalingeuddannelser (DK,
EL, ES, FI, HU, IT, PT, SE, UK), arbgdsforlgb (CY, PL, SI), rédgivning (AT) og
beskadtigelsesmuligheder | den offentlige sektor (BG, FR, HU) var de mest amindelige
instrumenter, der blev anvendt til at fremme ungdomsbeskadtigel sen.

De fleste af medlemsstaterne er i gjeblikket ved at udarbejde deres ungdomsgarantiordninger,
sa de har nogle nationale ungdomsgarantiordninger (Y G'er) pa plads i januar 2014. Andre
forventes at fremlaggge deres planer i fordret 2014. Der er indfart helt faadige YG'er eller
nogle af elementerne deri eller pilotprojekter inden for de sidste 12 maneder (AT, ES, FI, FR,
IE, HR, HU, MT, RO, UK). | FI blev YG'en styrket pr. 1. januar 2013. | IE har man ivaarksat
et YG-pilotprojekt i et omrade i Dublin med henblik pa fuld gennemferelse i 2014. RO
offentliggjorde et udbud vedrarende strategiske projekter til et belgb pa EUR 10 mio. og
indfarte en national plan for ungdomsbeskadtigelse. UK gik videre med ungdomskontrakterne,
hvor der tilbydes laalingeuddannelser og erfaringsforlgb med frivilligt arbejde. AT indfarte
en foranstaltning i form af ungdomsvejledning, der har til formd at hjedpe de unge med at
finde et uddannelses- eller erhvervsforlgb, der passer til deres personlige behov. Det forste
beskadtigel sesgarantiprogram i HU vil vazre et tilbud om 100 % refusion af |enudgifterne og
socialsikringsbidragene i fire maneder, for sa vidt angar nytilkomne pa arbejdsmarkedet. MT
vedtog en national ungdomsbeskadtigelsesstrategi i form af nogle helhedsorienterede
rammebestemmel ser vedrgrende vellykket integration af de unge pa arbejdsmarkedet, og man
nedsatte ogsa et initiativudvalg, der til dels har til opgave at gennemfgre ungdomsgarantien. |
FR er "arbejdspladser for fremtiden" nogle statsstettede kontrakter, hvor formdlet er at
uddanne og f& ansat 100 000 unge inden udgangen af 2013 og 150 000 inden marts 2014,
primaat i den offentlige sektor, og der blev ivagksat et pilotprojekt i 10 omrader, der

23



involverer 10 000 unge NEET'er, som har store problemer. ES har vedtaget en strategi
vedragrende ivaaksadtere og ungdomsbeskadtigel se for 2013-2016, som omfatter 100 tiltag og
har et samlet budget pa mere end EUR 3 485 mia.

Medlemsstaterne  fremmede foranstaltninger med henblik pa at @ge
beskaeftigelsesfrekvensen for kvinder og forene arbegds- og privatliv ved at indfere
andringer vedr grende far skoleunder visning og ber nepasningsor dninger (ECEC'er)* og
revider e bestemmelserne om foraddreorlov. Der blev afsat yderligere midler for at sikre, at
heldags-ECEC-tilbuddene har mere fleksible dbningstider (DE, FI, HU, MT, PL). | UK
offentliggjorde man en ny ordning vedrgrende skattefri bgrnepasning for erhvervsaktive
familier, og i |E garanterede man vyderligere pladser i skolefritidsordningen for
grundskoleelever fra lavindkomstfamilier. DE indfarte en ret til bgrnepasning for barn pa
under tre ar, samtidig med at man gav garanti for barnepasningsydelse. Man fastholdt ikke
desto mindre et fradrag for barn, der passes i eget hjem, og som ikke ger brug af nogen
bernepasningsmulighed. HU vil fra 2014 saake den undervisningspligtige alder til tre &. HR
indfarte tvungen farskoleundervisning og aandrede sin lovgivning om ikke-standardmaessige
former for bernepasningsordninger®®. EE andrede loven om foraddreydelse.

For at gere det lettere at forene familie- og arbejddliv indferte nogle medlemsstater aandringer
vedrgrende mere fleksible arbejdstider for Ianmodtagere (LU), forholdsregler til hjadp til
studerende med bern (CZ), skattemaessige fordele (DK) og fremme af ligestilling via styrkelse
af kvindersindflydelse og status, kensmainstreaming og uddannelse (EE).

| nogle medlemsstater udvidede man (betalt) foraddreorlov (LU, MT, PL, UK). | DK og MT
fik foraddre med egen virksomhed de samme rettigheder til foraddreorlov (som foraddre, der
er lgnmodtagere). Nye foranstaltninger i EE og PL havde til formd at tilskynde faedre til at
tage faadreorlov. Der blev indfart nye regler i FR om at give seks maneders foraddreorlov til
den anden foradder. AT reformerede sin lovgivning om bgrnepasningsorlov for at skabe en
bedre balance mellem arbglds- og privatliv hos foraddre, der bor under utraditionelle
familieformer, og gere det nemmere at anvende de eksisterende modeller. | HR
harmoniserede man lovgivningen om graviditet, barsel og foraddreydelser i henhold til
gaddende EU-ret.

Beskaftigelsesfremmende initiativer gjorde ogsd barriererne for et leengere
erhvervsaktivt liv mindre. | adskillige medlemsstater traf man foranstaltninger for at
fremme beskadtigel sesfrekvensen blandt addre arbejdstagere (AT, BE, CZ, FI, PL, Sl), f.eks.
ved at vedtage specifikke foranstaltninger, handlingsplaner eller strategier for en bedre
udnyttelse af den addre arbegdsstyrke (CZ, FI, PL). Disse tiltag omfattede anvendelse af
deltidsarbgjde (AT), arbejdspladsuddannelse (Sl), indferelse af omfattende efteruddannel se/e-
uddannelse for PES-ansatte i at yde bedre service over for arbejdslgse pa over 50 & (PL) og
tilvejebringelse af incitamenter til arbejdsgiverne om at ansadte addre medarbejdere (AT, ES,
PT). | BE fremmede man nogle foranstaltninger for at fafolk til at fortsadte med at arbejde til
efter pensionsalderen ved at forpligte virksomheder med over 20 ansatte til at udarbejde arlige
planer for fastholdelse eller forggelse af antallet af ansatte pa over 45 & og haevede
aldersgramsen for fritagelse for aktiv jobsggning fra 58 til 60 ar. ES vedtog i marts 2013 et
lovdekret for at gere det muligt at forene pensionist- og arbejdsliv og modvirke kollektive

22 Udtrykket farskoleundervisning og barnepasningsordninger betegner alle former for pasning og undervisning
frafadsen til grundskolens start.
23 Jf. yderligere beskrivelse af denne problemstilling i afsnittet om social inklusion.
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afskedigelser af medarbejdere pa over 50 &r i store virksomheder. Med hensyn til deltagelse
pa arbejdsmarkedet blev der i de landespecifikke henstillinger, der blev givet i ar, lagt veagt pa
udfordringerne vedrarende kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet (11 medlemsstater: AT,
CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL, SK og UK), fastholdelse af medarbejdere i langere tid pa
arbejdsmarkedet og forggel se af ansadtelse af addre medarbejdere (15 medlemsstater: AT, BE,
BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI og SK) samt fremme af
ungdomsbeskadtigel sesprojekter (22 medlemsstater: AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, ES, FI,
FR,HU, IT,LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK og UK).

Adskillige medlemsstater har foretaget eendringer af mindstelannen eller de offentlige
lgnninger. De fleste medlemsstater har truffet politiske foranstaltninger pa lanomradet. Nogle
lande har registreret stigninger i mindstelannen (CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL, SI, RO). Pa
den anden side set er mindstelgnnen ssanket (EL) eller fastfrosset (PT) i andre lande. De
offentlige lenninger er ogsa fastfrosset eller sanket i adskillige tilfadde; fastfrysningen af
lannen i den offentlige sektor er blevet forlaanget i adskillige medlemsstater (ES, IT NL, PT),
mens der er sket nedskaginger i andre lande (CY, EL, HR, IE, SI). Omvendt tillader man i
DK nogle meget beskedne lgnstigninger i den offentlige sektor. RO traf foranstaltninger for at
fare offentligt ansattes |gnninger tilbage til niveauet i juni 2010.

Medlemsstater ne tog fat pa lenfastsasttel sesmekanismerne, herunder Ignindeksering og
de kollektive overenskomstforhandlinger. Lenindekseringen er blevet (midlertidigt)
suspenderet eller andret i nogle medlemsstater (CY, ES, LU). | IT tilpassede man sine
|anforhandlingsrammer, s der bedre tages hgjde for udviklingen pa lokalt og sektorbestemt
plan. | ESindgik arbejdsmarkedets parter en overenskomst om I antilbageholdenhed i 2012-14,
hvilket begramser Ianstigningerne og sasmmenkaader dem med vaksten i Spaniens BNP og
inflationen i euroomréadet. | BE har regeringen, efter at forhandlingerne mellem
arbejdsmarkedets parter om en ny tvaafaglig kollektiv overenskomst faldt til jorden, fastsat
lannormen (det belgb, hvormed |gnomkostningerne ma stige ud over inflationen) til 0 % for
2013 og 2014. | de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget i juli 2013, er der lagt vaegt
pa de medlemsstater (BE, DE, FI, FR, IT, LU, Sl), hvor lenudviklingen fortsat er en
udfordring.

Mange medlemsstater traf skattemaessige foranstaltninger for at fremme jobskabelsen.
Adskillige lande (CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SK og UK) fremmer fortsat offentlige
investeringsprogrammer og/eller investeringsincitamenter for at veae med til at skabe nye
arbgdspladser, selv. om finanspolitikken er stram. Der er truffet skattemaessige
foranstaltninger i flere forskellige lande (BE, ES, FI, FR, HU, LV, MT og UK) for at fremme
jobskabelsen. Naesten alle medlemsstater indfarte nye foranstaltninger eller initiativer (eller
styrkede de eksisterende) for at stimulere de private investeringer i forskning, udvikling og
innovation. Samtidig indferte langt de fleste medlemsstater tilskud til sma og mellemstore
virksomheder.

Skattekilen er stadig ret hgj i mange medlemsstater, men kun nogle fa lande har taget initiativ
til at gare noget ved dette problem — ogsd i lyset af det begramsede finanspolitiske réderum.
For at stette efterspergslen efter arbejdskraft har EE og HR reduceret satserne for de
sociasikringshidrag, som betales af arbejdstagerne og arbejdsgiverne, mens BE, HU og PT
har sat skatten ned for saalige grupper. | PT gives der gkonomisk stette til de arbejdsgivere,
der ansxter addre arbejddese (over 45 &) ved at godtgere 75-100% aof det
sociasikringsbidrag, arbejdsgiveren betader. FR indferte et nyt skattefradrag for
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konkurrenceevne og beskadtigelse, som giver mulighed for at reducere |gnomkostningerne.
Med hensyn til udbuddet af arbejdskraft satte LV personskatten ned til 24%. | BE er
"arbejdsbonussen” udformet med henblik pa at gge den Ign, de lavtlgnnede far udbetalt,
sdledes at man kan reducere arbejdsl zsheden og modvirke lavtlgnsfad der. Generelt blev der i
de landespecifikke henstillinger, der blev givet i ar, lagt vasgt pa at senke skattebyrden for de
lavtlgnnede (AT, DE, HU, LV og HU) og ssanke skattebyrden og socialbidragene for alle
arbejdstagere (BE, CZ, DE, FR, IT, NL).

En rakke medlemsstater stetter fortsat initiativer inden for sektorer med hg
beskaeftigelse (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). Regeringen i LU fortsadter sin strategi med at
investere i lovende nye sektorer af gkonomien og har nedsat et udvalg til identifikation af nye
nichesektorer med jobskabel sespotentiale. | CZ indledte man den farste runde af et stort ESF-
finansieret program, "New Green for Savings', i midten af 2013. RO har planer om at yde
skatteincitamenter (dvs. skattefrihed) til en sterre del af 1T-sektoren. Ikke desto mindre findes
der kun integrerede politiske rammer, der sammenkasder gron vakst med beskadtigelse, i
nogle fa lande (EL, FR, AT, PT, FI), mens der i andre lande sker fremskridt i retning af at
indfgre en mere omfattende politisk lasning (BG, IE, ES, LU, MT, HR). Der er stadig mange
medlemsstater, som fortsat handterer gren vakst med en rakke separate instrumenter og
politikker (f.eks. CZ, LT, LT, SI)*.

Nogle medlemsstater benyttede sig af arbegdsgiverstette og fremmede
ivaer ksaetter aktiviteter. Arbejdsgiverstatte blev ofte anvendt til at skabe efterspergsel efter
arbgjdskraft (LV, ES pa regionat plan, NL og Sl). Medlemsstaterne traf nogle yderligere
foranstaltninger for a fremme etableringen af nye virksomheder og selvstaandige
erhvervsvirksomheder. Nogle lande fortsatte med eller begyndte at give stette til
ivaaksadteraktiviteter blandt arbejdslgse (BG, CZ, PL, Sl), mens ES tilbagd reduktion af
socialsikringsbidraget for at fremme selvsteandig erhvervsvirksomhed og ogsd stettede
anssdtelse af visse grupper sasom handicappede og unge. AT forbedrede
sociasikringsordningen for de selvsteendige. PT indferte en foranstaltning, der stetter
anszdtelse i nystartede virksomheder. Nogle medlemsstater (IT, LT, PL, SI) fokuserede pa at
fremme ivarksadteraktiviteter blandt unge. IT stetter projekter vedregrende selvstaandig
erhvervsvirksomhed for unge i de sydlige regioner, isaa i den almennyttige sektor. Andre
lande (AT, PL og LT) fokuserer pa at formindske bureaukratiet og forbedre erhvervsklimaet
for at styrke jobskabelsen. CY giver stette til mikrovirksomheder samt sma og mellemstore
virksomheder ved at levere teknisk bistand. For at tiltrakke udenlandske investeringer
udarbejdede CZ en "velkomstpakke', der har til formd at gere det nemmere og hurtigere at
komme ind i landet og fa beskadtigelse for tredjelandsstatshorgere i forbindelse med starre
investeringer.

Der er truffet yderligere foranstaltninger for at handtere problemet med sort arbejde.
Med hensyn til sort arbejde skaapede nogle medlemsstater deres retlige foranstaltninger (BE,
CZ, EL, ES, FR, LV, NL, SK), mens andre gav nogle incitamenter til at skabe regulaat
arbgide (EL, HR, LT, Sl). BE og CZ fokuserede pa at beksampe proformaselvstandige
erhvervsvirksomheder, mens FR og SK lagde mere vaegt pa at kontrollere ulovligt arbejde. LT
indfarte et servicetjek for at fremme en forenklet, fleksibel ansadtelsesform i land- og
skovbrug. EL stettede brugen af en "arbejdskraftkupon”, dvs. en ansadtel seskupon med en

2 "Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe", European Employment
Observatory 2013.
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aternativ form for forsikring, hovedsagelig for hushjedp og ansatte i landbrugs- og
sundhedssektoren. LV strammede lovgivningen for at beksampe skattesvig og fortsatte
ufortredent med at gennemfare sin plan om foranstaltninger til bekaampelse af den gra
gkonomi og sikre fair konkurrence.

Mange medlemsstater fortsatte med at foretage eendringer af deres lovgivning
vedr grende beskyttelse pa arbejdspladsen (EPL). | FR blev der med loven om sikring af
beskadtigelsen, der blev vedtaget i juni 2013, indfert nemmere adgang til supplerende
sundhedsforsikring, udarbejdelse af et individuelt uddannel sesregnskab, rettigheder til sikring
af mobilitet og til karriererddgivning, forenkling af reglerne for kollektiv afskedigelse og
sterre fleksibilitet i forbindelse med en vanskelig gkonomisk situation via aftaler om at
opretholde beskadtigelsen. | Sl er det tanken med den nye reform at forenkle bestemmelserne
og reducere de administrative barrierer, age fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet samt give
incitamenter til tidsubegraansede kontrakter og negative incitamenter til tidsbegraansede
kontrakter. BE harmoniserer EPL for arbg/dere og funktionaaer og har gget fleksibiliteten i
lovgivningen om arbejdstidens laagde. | HR fokuserede man i farste fase af aandringerne i
arbejdsmarkedsloven, der blev afdluttet i juni 2013, bl.a. pa en harmonisering med direktivet
om indferelse af europadske samarbejdsudvalg og pa visse elementer vedrgrende
tidsbegramsede kontrakter. | EE gav reformen af den offentlige sektor store aandringer i
beskadtigel sesrel ationerne og arbejdsvilkarene i den offentlige sektor, sdledes at de mere er i
overensstemmelse med vilkdrene i den private sektor. Adskillige medlemsstater traf
foranstaltninger for at @ge fleksibiliteten i arbgdsmarkedsloven via anvendelse af
tidsbegraansede kontrakter (CZ, for sassonbetinget beskadtigelse i landbruget samt bygge- og
anlaggsbranchen), forlaagelse af reglerne om kortvarigt arbejde (DE, fra 6 til 12 maneder),
forkortelse af de obligatoriske pauser mellem tidsbegramsede kontrakter med samme
arbejdsgiver (1T), udvidelse af arbejdstiden og anvendelse af fleksibel arbejdstid (PL). Nogle
lande foretog aandringer i lgnningerne eller tillaeggene for fleksible kontrakter (DE for
vikaransatte i flere nye sektorer, AT for kortvarigt arbejde). Balancen mellem fleksibilitet og
sikkerhed er sdledes forskudt i adskillige medlemsstater. | alt blev fem ud af syv lande, der fik
en landespecifik henstilling om at reformere EPL i 2013, anbefalet at tage fat pa segmentering
(ES, IT, SI, FR og PL). I LT og NL vil en lempelse af lovgivningen om tidsbegraansede
kontrakter og beskyttelse mod afskedigelse fremme en hgjere beskadtigelsesfrekvens og
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet.

2.2 Retningdlinjefor beskagftigelsen 8: Udvikling af en kvalificeret arbejdsstyrke

En forbedring af udbuddet af kvalifikationer og fremme af voksenuddannelse blev
prioriteret hgjt i adskillige medlemsstater. Mange medlemsstater indferte foranstaltninger,
der havde til formd at forbedre udbuddet af kvalifikationer og fremme voksenuddanne!se.
MT og BG forbedrede beskadtigelsesegnetheden for de arbgdslgse eller lavignnede via
efteruddannelse, mens AT fokuserede pa personer med en lav eller mellemlang uddannelse
ved at indfgre nogle gunstige aandringer i uddannel sessystemet. PL vedtog sin strategi for
menneskelige ressourcer 2020. | LV vil man med en ny plan for re-immigration, der har til
forma at tilskynde de fagleate og de hgjtuddannede til at vende tilbage til landet, give
informationer om arbejdsmarkedet, tilbyde sprogkurser i lettisk og stette de hjemvendte
arbejdstageres bern, sa de kan integreres i uddannel sessystemet.

| nogle lande (CZ, IE, MT, NL) har der med de nye foranstaltninger vaaet fokus pa specifikke
sektorer, der har et hgjt beskadtigel sespotentiale eller har vaget saalig hardt ramt af krisen.
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MT yder stette til dimittender med kvalifikationer pa omrader, hvor udbuddet ikke er stort
nok, ved at refundere undervisningsudgifterne, og IE har fokuseret pa omskoling af
dimittender, sa de kan nyde godt af de stigende jobmuligheder i IKT-sektoren. For at bibringe
den samlede arbejdsstyrke de nadvendige kvalifikationer har to mediemsstater (AT og DE)
andret bestemmelserne vedregrende tredjelandsstatsborgeres adgang til arbejdsmarkedet. En
lang raskke medlemslande har indfert eller planlaggger i 2013 at indfere nye eller forstaakede
foranstaltninger for at fastholde eller gge de menneskelige ressourcer inden for STEM
(videnskab, teknologi, ingenigrvidenskab og matematik).

Mange medlemsstater indferte foranstaltninger, der ger overgangen fra skoletil arbejde
lettere. En lang raskke medlemsstater (AT, BE, CZ, ES, FI, IT, PT, RO, UK) forseger at gare
overgangen fra skole til arbejde lettere ved at udvikle praktik- og laalingeuddannelser og ved
at styrke de relevante institutioner. PT reformerede sit sysstem for erhvervsuddannelser med
skiftevis skolegang og praktik, forlaangede praktiktiden og gav bedre adgang til alle
kvalifikationsniveauer. RO fremmede erhvervsuddannelsesmulighederne for de
hgjtuddannede. 1 UK vil arbejdsgiverne kunne udforme deres egne laalingeuddannelser alt
efter deres specifikke behov, og der blev indfart et nyt program for praktikophold for at give
de unge, som mangler de kvalifikationer og erfaringer, der er brug for pa arbejdsmarkedet, en
formalstilpasset stettepakke, s de kan begynde pa en laalingeuddannelse eller f& anden
beskadtigelse. | BE kan unge uden kvalifikationer gennemga et fuldtidspraktikophold i tre til
seks maneder i en virksomhed, den almennyttige sektor eller det offentlige. Som led i
ungdomsgarantien ger man det i FI laalingeuddannel serne nemmere at komme ind pa og mere
attraktive for bade laalinge og arbgjdsgivere. IT gjorde det nemmere for arbejdsgiveren at
tilbyde erhvervsuddannelse til laalinge og eremaakede nogle ressourcer til aktivering af
praktikpladser for NEET'er, der bor i darligt stillede omrader, samt til studerende pa
videregdende uddannelser. SE indfarer "erhvervsintroduktiongobs' for unge i alderen 15-
24 &, der mangler erfaringer med det pagaddende erhverv, og man afssdter 15-25 % af
arbgjdstiden til ikke-betalt almen og faglig uddannelse. ES udviklede en praktik- og
laarlingekontrakt og udarbe dede et grundlag for erhvervsuddannel ser med skiftevis skolegang
og praktik. CZ udarbejdede et nationalt katalog over praktikpladser.

2.3 Retningslinjefor beskagftigelsen 9: Kvalitetsforbedring af uddannelsessystemer ne

M edlemsstater ne fokuserede pa at forbedre erhvervsuddannelserne (VET), sa de bedre
afspejler arbejdsmarkedets behov (DK, EE, EL, ES, HU, IE, LV, PL, SE, SK). Nogle lande
udarbejdede som falge heraf et grundlag for eller reviderede deres erhvervsuddannel ser med
skiftevis skolegang og praktik (EE, EL, ES, HU, SK). | EE vil man med den nye lov om
erhvervsuddannel sesinstitutioner indfgre nye rammer for VET-programmer. | EL fastlagges
det i loven om omlagning af gymnasieuddannelserne, hvordan man kan andre
erhvervsuddannel serne som f.eks. via aandrede laeseplaner og opprioritering af den rolle, som
"arbejdsstyrkebeskadtigel sesorganisationen”  spiller ved udarbejdelse af ordninger for
laarlingeuddannel ser. SE styrkede sit system ved at forage de tilskud, arbejdsgiverne far for at
ansadte laalinge. DK indferte laarlingeuddannel sescentre pa deres
erhvervsuddannel sesinstitutioner, og |E etablerede en ny uddannelsesmyndighed (SOLAS).
CY etablerede VET-ingtitutioner pa gymnasialt niveau samt tekniske og faglige
uddannel sesmuligheder pa gymnasialt niveau som aftenundervisning.

Medlemsstaterne har indfert referencerammer for kvalifikationer for bedre at
sammenkasde almen uddannelse, erhvervsuddannelse og efteruddannelse med
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videregdende uddannelss og at forbedre gennemsigtigheden  mellem
uddannelseskvalifikationerne pa tvears af landegraenserne. Siden sidst i 2012 har fem
yderligere lande (BG, DE, IT, PL, Sl) ikke blot udarbejdet nationale referencerammer for
uddannelseskvalifikationer, men ogsd sammenkasdet dem med den europadske
referenceramme (EQF) for kvalifikationer, hvilket bringer det samlede antal medlemsstater,
der har gjort dette, op pa 20. CZ, DK, EE, FR, IE, LT er begyndt at referere udtrykkeligt til et
EQF-niveau i forbindelse med kvalifikationer.

Der blev indfert relevante eendringer af de videregdende uddannelser i mange
medlemsstater. Der gennemfares reformer af de videregaende uddannelser i AT, EE, EL, FR,
HU, PL, PT og LV. Reformen i AT har til formd at gge andelen af aktive studerende og
forkorte studietiden og dermed reducere antallet af elever, der dropper ud af uddannelsen, og
forkorte den gennemsnitlige studietid. | EE giver en reform de hgjere uddannel sesinstitutioner
mere vejledning pa basis af arbejdsmarkedets behov og i ted samarbejde med arbejdsgiverne
og de relevante ministerier med hensyn til hvor mange studiepladser, der skal oprettes pa de
forskellige fagomréder. EL konsoliderede netvaaket mellem tekniske ingtitutter og
universiteter. PL garanterede gkonomisk stette for at gennemfgre innovative
universitetslaeseplaner inden for strategiske sektorer, og LV foreslog adskillige reformer for at
age kvaliteten og konkurrenceevnen for landets videregaende uddannel sessystem. Ved at give
bedre adgang til kvalifikationer pa erhvervsfagligt og teknisk bachelorniveau, reducere
antallet af elever, der dropper ud pa bachelorniveau, styrke de praktiske elementer i
laeseplanerne, revidere lagerenes efteruddannel se og fremme den strategiske videreudvikling i
retning af digitale indlaaingsmader er de centrale malsagninger i den seneste reform i FR.
Adskillige medlemsstater amndrede deres ordning for uddannelsesstette og/eller
undervisningsgebyrer (DE, DK, EE, FR, HU, PL).

Adskillige medlemsstater traf foranstaltninger for at forbedre deres grundskole- og
gymnasieuddannelser (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LU, MT, NL, PL, PT, SE,
SK). Nogle fa tog fat pa udfordringerne med nogle mere omfattende reformer, mens andre
fokuserede pa undervisningskvaliteten og laeseplanerne eller pa elever, der forlader skolen
tidligt. | EE praeciserer man i den nyligt indferte lov om grundskole- og gymnasieuddannel ser,
hvilke ansvarsomrader staten og de lokale kommuner har med hensyn til at tilrettelasgge den
amene undervisning, og formalet er at forbedre gymnasienetvaaket. MT fortsatte med at
styrke den almene undervisning ved at indfare nogle nye national e laeseplansbestemmel ser. |
DK vedtog man en reform af uddannelserne pa grundskole- og gymnasieniveau, der skal
gennemfares i skoledret 2014-15, og som indebager flere timer i centrale fag (f.eks. dansk,
matematik og engelsk) og mere vasgt pa praktisk undervisning. Nar den nye reform af
gymnasieuddannelserne i LU engang bliver vedtaget, vil man med den sgge at fa et system,
der er mere kompetenceorienteret, dynamisk og fleksibelt. CZ og SK indferte nye
foranstaltninger vedrarende skoletilsyn og resultaterne i uddannel sessystemet. PT er ved at
udvikle et omfattende kontrolredskab, hvormed man kan vurdere uddannel sespolitikkernes
resultater og virkninger. For at forbedre resultaterne i skolerne og hos laxerene er PL ved at
foretage andringer af lagernes "charter” med virkning fra 2014. Der bliver tale om en
forkortelse af ferier med lgn og af langtidssygeorlov, og der bliver fokus pa midler til
efteruddannelseskurser vedrerende skolernes umiddelbare behov. PL samkede ogsa den
officielle skolepligtige alder fra syv til seksar, og fra 2014 bliver skolegang i denne alder
obligatorisk.
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BG og MT ivagksatte foranstaltninger med det formd at reducere antallet af elever, der
forlader skolen tidligt, mens AT fokuserede pa at sadte ind over for fravea i skolerne som
middel til efterhanden at forbedre resultaterne i uddannelsessektoren, issa blandt de
ressourcesvage unge. For at sadte skub i integrationen af de lavtuddannede pa
arbejdsmarkedet indferte SE nogle tremaneders studiemotiverende kurser, som skal afholdes
pafolkehgjskoler.

2.4 Retningdlinje for beskagftigelsen 10: Fremme af social inklusion og bekaempelse af
fattigdom

Mens nogle medlemsstater har forbedret stetten til bekeempelse af barnefattigdom, har
andre begranset adgangen til eller reduceret stetten. Som reaktion pa den stigende
bekymring angdende virkningerne af et stigende antal fattigdomsramte bgrn har man i nogle
medlemsstater optrappet foranstaltningerne til bekaampelse af barnefattigdom, bl.a. via en
omfattende national handlingsplan i BE. | EE blev reformen af den behovsbaserede
familieydelse til dels gennemfert fra og med juli 2013 (idet det er planen at sadte ydelsen |
vejret i 2015). For at stette de fattigste familier forhgjede man i LV den manedlige minimale
foraddreydelse, ydelserne til barn, der passesi eget hjem, samt tillasggene i samme situation
ved flerfedsler, herunder for foraddre uden socia sikring, og fradraget i personskatten for
forsargerpligt blev forhgjet. De seneste tendenser til skrappere betingelser for modtagel se af
offentlige ydelser eller nedskaging i ydelserne fortsadter ogsd, f.eks. i lande, hvor man
gennemfarer en stramning af udvadgelseskriterierne eller en fastfrysning eller reduktion af
niveauet for indkomststettende foranstaltninger (EL, ES, Sl, UK). Dette har bidraget til at
svackke de sociale udgifters stabiliserende virkning pa husstandsindkomsterne.

P4 tilsvarende made e der blandede signaler vedrgrende adgangen til
far skoleunder visning og bar nepasningsor dninger. Nogle medlemsstater (DE, FR, HU, LV,
PL, UK) tog initiativ til at forlaange bernenes optagelsesperiode i ECEC som led i deres
strategier for at forbedre barns muligheder. DE indfarte ret til barnepasning for barn under
tredr, en reform i FR har til formd at @ge andelen af bern pa 2 til 3a&r, der er med i
ordningerne, ved hjadp af en passende pasdagogisk tilgang, og PL har planer om at udvide
listen over virksomheder, der kan sgge om midler fra statsbudgettet til oprettelses- og
driftsomkostningerne i forbindelse med berneinstitutioner. Desuden vedtog PL en ny
bestemmelse i juli 2013, som betyder, at alle firedrige fra september 2015 har ret til
farskoleundervisning, og fra september 2017 er alle tredrige garanteret en plads i
farskoleundervisningen. Andre lande (HR, LV og UK) ivaaksatte nogle tiltag for at gere
ECEC-serviceydelserne billigere. | LV er de lokale myndigheder nu med til at finansiere
udgiften ved at bruge private institutioner for barn fra ét til fire ar, hvis der er venteliste hos
de offentlige institutioner. HR indferte en lov vedrarende barnepiger, der har til forma at give
bedre adgang til barnepasning. En rackke medlemsstater har ogsa truffet foranstaltninger for at
styrke barns beskyttelse i de respektive velfaadssystemer (DK, ES, FI, PL, SE).

Det er et centralt punkt i diverse pensionsudspil at finde en ny balance mellem arbejds-
og pensionistliv, idet pensionsalder en naesten alle steder ssettes op og kensudjsevnes. Som
resktion pa de demografiske udfordringer for pensionsudbetalingerne erkender
medlemsstaterne i stigende grad, at der er behov for at serge for, at arbejdslivet bliver laangere
som modvaggt til den stigende levealder. | det seneste ar har forskellige medlemsstater
vedtaget eller fremskyndet en forhgjelse af pensionsalderen for kvinder og/eller maand. | alt
har 23 ud af 28 medlemsstater nu indfert lovgivning om en aktuel eller fremtidig forhgjelse af
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pensionsalderen. Forhgjelsen ledsages i mange tilfadde af en (gradvis) udjeevning af
pensionsalderen for maand og kvinder (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Der er
dog grund til at yde en supplerende indsats for at handtere nogle andre vigtige arsager til den
kensmaessige pensionsforskel, isaa karriereafbrydel ser og arbejde pa nedsat tid.

Flere lande tager ogsa nogle afgerende initiativer til at sammenkaede pensionsalderen
med den stigende levealder. Efter farst at have haevet pensionsalderen for at tage hgjde for
tidligere stigninger i levealderen har et stadig sterre antal lande valgt at indfare en udtrykkelig
sammenkaadning mellem pensionsalderen og den fremtidige stigning i den forventede
levealder (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Alligevel nager mange medlemsstater alvorlige
forbehold over for denne idé. Nogle argumenterer med, at de farst er nedt til at reducere den
nuvagrende forskel mellem den faktiske opnaede alder og pensionsalderen. Andre mener, at
idéen med, at pensionsalderen automatisk forhgjes i takt med stigningen i den forventede
levealder, er at for ny og uvant.

For at begreense omfanget af tidlig tilbagetraekning har de fleste medlemsstater truffet
foranstaltninger med henblik pa at begreense adgangen til efterlan/tidlig pension. De
vigtigste reformforanstaltninger i den forbindelse er skrappere udvadgelseskriterier for tidlig
pensionsudbetaling (minimumsalder, bidragsperiode og ydelsesniveau), starre sanktioner ved
tidlig tilbagetraskning og kraftigere fokus pa aktiveringsforanstaltninger. Der er issa mange
lande, som begramser adgangen til ofte benyttede mader til at komme pa efterlgn/tidliig
pension sasom langerevarende arbejds gshedsunderstattel se (f.eks. ES) eller handicapydel ser
(f.eks. AT, BE, DK). | nogle medlemsstater (AT, BE, BG, HR, LU, MT, RO, Sl) har
mulighederne for tidlig tilbagetrakning alligevel stadig tendens til a udhule
pensionsudbetalingerne, s de ikke er tilstrakkelig hgje og ikke er gkonomisk holdbare — og
det reducerer beskadtigel sen og vaksten.

Mange medlemsstater finder nye mader, hvorpa folk kan forlange deres arbejdsliv og
forbedre pensionsrettighederne ved at udskyde pensionstidspunktet. | 2012 afskaffede
BG og UK deres bestemmelser om tvungen pensionsalder. | FR er den ader, hvor private
arbejdsgivere kan sende en medarbejder pa pension uden vedkommendes samtykke, haevet fra
65 til 704&r. Mange pensionssystemer omfatter ogsd incitamenter til at arbejde efter
pensionsalderen (ES) sasom hgjere pensionstilvakstrater eller en pensionsbonus i tilfadde af
udskudt pensionering (FI og FR). Flere lande lemper deres bestemmelser for at give mulighed
for at kombinere pensionsydelser med arbejdsrelateret indkomst (BE, ES, NL og Sl). Det er
vigtigt at bemagke, at nogle lande i stigende grad understetter pensionsreformer med
foranstaltninger vedrgrende aktiv aldring pa arbejdspladserne og pa arbejdsmarkedet (f.eks.
BE, FR, SI, SK). Pa dette omrade er indsatsen dog stadig alt for begramset og ukoordineret.
Hvis pensionsreformer skal vage en succes, er medlemsstaterne ngdt til at udvide og
intensivere deres foranstaltninger kraftigt for at give mulighed for og tilskynde kvinder og
maand til at blive laangere tid pa arbejdsmarkedet.

Som felge af det finanspolitiske pres er der lande, som gennemgar deres
sundhedsudgifter og seger efter mader, hvorpa de kan fa mere for pengene, samtidig
med at der indferes bedre instrumenter til omkostningskontrol. Adskillige medlemsstater
har foretaget eller ivaaksat strukturreformer af deres sundhedssystemer (AT, BG, CY, EL, ES,
FI, HR, HU, LT, UK). BG er ved at indfgre en ny prisfastsatel sesmodel for hospitalspleje pa
grundlag af anvendelse af diagnoserelaterede grupper. Den nye lov om sundhedsmaessig og
socia plee betyder vassentlige aandringer af sundhedssystemet, NHS, i UK (England) med
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konsekvenser for, hvem der kan tragffe beslutning om bestilling af serviceydelser, og maden,
hvorpd der bruges penge. En rakke medlemsstater indfarte eller pdtanker at ivaarksadte
foranstaltninger for at holde de stigende omkostninger til sundhedssektoren i ave (AT, BE,
CY, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT). AT, BE og FR har fokuseret pa at lasgge et |oft
over den samlede vakst i sundhedsudgifterne. PT indferte nye regler for prisfastsadtelse af
generiske laggemidler og for receptpligtige midler ved hjadp af internationale ikke-
navnebeskyttede navne (INN), hvorved man vil fremme anvendelsen af generiske laggemidler
og de hilligst tilgangelige produkter. Der er truffet en raskke foranstaltninger for at forbedre
sundhedsydelserne, og i mange lande videreudvikler man e-sundhedsordninger (AT, BE, BG,
DK, ES, HU, LT, LT, LV, MT, PL, PT, SE, Sl, SK, UK). ES er ved at indfgre nogle nye
retlige rammer, der fastlagyger nogle kliniske ledelsesmodeller, som skal anvendes i samtlige
centre i det nationale sundhedsveesen. AT indferte elektroniske patientjournaler med det
formd at forbedre sammenhangen i plejen og informationsstremmen fra leverandererne af
sundhedstjenester. | betragtning af de betydelige udfordringer, medlemsstaterne stér over
vedrgrende sundhedspleje, har nogle af dem optrappet deres indsats, men det er stadig for
tidligt at vurdere, om den har vaaet effektiv.

Det e sadig ngdvendigt at finde nye mader, hvorpda man kan handtere
personalemangel, og der kreaeves yderligere foranstaltninger for at sikre adgang til
sundhedspleje for alle. Nogle medlemsstater investerer kraftigt i personalegrupperne inden
for sundhedssektoren (BG, DE, HU, MT, PL, SK). HU har givet lanforngjelser til 90 000
ansatte i sundhedssektoren. DE tager sigte pa at gare noget ved manglen pa sundhedsfagligt
personale i landdistrikterne. En forbedring af adgangen til sundhedspleje har fortsat haft hgj
prioritet i adskillige medlemsstater (DK, EL, Fl, FR, LU, LV). LU indfarte et system med
"betalende tredjemaand" for forsikrede personer, der af det ansvarlige socialkontor officielt er
erklaget at vage i en gkonomisk traangt situation. EL er ved at etablere et midlertidigt system
med sundhedskuponer, hvilket sikrer, at borgere uden forsikring far adgang til primae
sundhedsplgje.

Selv om langtidspleje ofte rammes af budgetbegramnsninger, tager nogle lande ogsa
initiativ til at sikre en bedre tilrettelaeggelse af disse sociale serviceydelser. Nogle
medlemsstater (BG, Sl) har vedtaget nationale strategier pa baggrund af en helhedsorienteret
tilgang og forbedring af bestemmelserne omkring sociale kvalitetsydelser, herunder
langtidspleje. | S| fastlaagger man i det nationale program for socia sikring (2013-20)
kvalitative og kvantitative mal for udviklingen af sociale ordninger i aimindelighed og sociale
serviceydelser i saadeleshed. FI vedtog en reform af landets langtidsplejeordning, der
forstaarker rehabiliteringstjenesternes rolle, og hvor man klart prioriterer hjemmepleje hgjere
end plejehjem og lignende. | adskillige medlemsstater er manglende udvikling af formelle
bestemmelser om langtidsplgje (LTC) fortsat en stor hindring for kvinders ansadtelse og
vaksten samt sikring mod plejeafhaangighed i alderdommen.

Forstaerket indsats for at inddeemme eller reducere voksenfattigdom omfatter en ngjere
gennemgang af de sociale bistandssystemer. En raskke medlemsstater indfarer eller styrker
deres aktiveringsforanstaltninger som led i deres politik om bedre at kunne bekaampe
voksenfattigdom (jf. afsnittet om deltagelse pa arbejdsmarkedet). Reformer af det sociae
bistandssystem er planlagt eller er i gang i en rakke medlemsstater (LT, CY, DK, EL, HR, IT,
PL og RO). | 2012 ivaaksatte LT en reform for kontanthjaedpen med henblik pa at age
incitamenterne til at arbede, styrke sammenkasdningen mellem social bistand og
aktiveringsforanstaltninger og bedre malrette og forstaake samarbejdet mellem de lokae
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arbgjdsformidlinger og kommunerne. 1T gennemferer en reform af den centrale
trangsundersagel sesordning. Det er hensigten at @ge instrumentets maretningsevne og en
retfaardig fordeling af skattefradrag og social bistand. IT har ogsa iveaksat pilotprojektet "nye
socide kort" — en mindstelgnsordning, der senere skal kssdes sammen med
aktiveringspolitikker. CY har som led i sine reformer af det sociale system ogsa planer om at
indfare en garanteret mindstelgnsordning (GMI) (som faktisk vil erstatte den eksisterende
ordning med offentlig stette). EL pataanker at iveaksadte et pilotprogram med henblik pa at
indfare en mindstelgnsordning i landet. Nogle medlemsstater (BE, EE, ES, HU, MT, UK) har
taget initiativ til administrativ forenkling. Til trods for disse bestrasbelser er der stadig meget
at gare pa medlemsstatsniveau for at na den rette blanding af tilstraskkelig indkomststette,
inklusive arbejdsmarkeder og adgang til diverse ydelser.

Medlemsstater ne har indfart seerlige inklusionsprogrammer for mennesker, der befinder
sig i en sarlig ugunstig situation, og for mennesker, der er ramt af hjemlgshed og
udelukket fra at fa en bolig. Mange medlemsstater har genovervejet eller udarbejdet deres
nationale romaintegrationsstrategier eller faet indarbejdet helt konkrete politiske
foranstaltninger, isax ved at sege at komme i dialog (AT, BE, BG CZ, DK, EE, EL, ES, H,
FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK). For effektivt at kunne handtere hjemlgshed har LU
ivaarksat en integreret, ikke-kriminaliserende, boligfokuseret strategi mod hjemlashed med
fokus pa at forebygge og reducere langvarig hjemlashed og forbedre adgangen til boliger og
socidle kvalitetsydelser for hjemlgse. Adskillige medlemsstater (ES, FR, SK) har indfert
foranstaltninger med henblik pa at @ge udbuddet af @konomisk overkommelige |gjeboliger og
boliger | det sociale boligbyggeri for lavindkomsthusstande eller bekaampe den
befolkningsmaessige opdeling (HU). NL har indfert indkomstafhaengige huslgjestigninger i det
sociale boligbyggeri, og i BE tilbydes der boligydelse til dem, der i lang tid har staet pa
ventelisten til en bolig i det sociale boligbyggeri.
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3. RESULTATTAVLE MED CENTRALE BESKAEFTIGEL SESM ASSIGE OG
SOCIALE INDIKATORER

| Kommissionens meddel else om styrkelse af Den @konomiske og Monetaare Unions (M U's)
sociale dimension® foreslog man en resultattavie med centrale beskadftigelsesmaessige og
socidle indikatorer, der skal anvendes i udkastet til den fadles beskadtigelsesrapport.
Resultattavien bestar af fem nggleindikatorer: arbejdsl ashedsprocenten (aldersgruppen 15-
64 ar), NEET-procenten sammenholdt med ungdomsarbejdsl gshedsprocenten (al dersgruppen
15-24 &), husstandenes disponible bruttorealindkomst, fattigdomsrisikoen (aldersgruppen 15-
64 ar) og indkomstuligheder (S80/S20-forholdet). Resultattavien sikrer starre synlighed og
ger det nemmere at identificere store beskadftigel sesmaessige og social e udviklingstendenser®,
der kan pavirke, hvor godt @MU'en fungerer, og give anledning til tadtere opfelgning i det
europadske semester?’. Det Europadske R&d konkluderede i oktober 2013, at "[a]nvendelsen
af en beskadtigelsesmaessig og socia resultattavie i den fadles beskadtigel sesrapport og af
beskadtigelsesmasssige og sociale indikatorer efter de retningslinjer, der er foreslaet af
Kommissionen, bar videreferes, efter at der er udfert passende arbejde i de relevante udvalg,
sa Radet kan tredfe afgerelse herom i december ... med henblik pa at tage disse nye
instrumenter i anvendelse allerede i det europadske semester i 20148,

| tilfadde af et gkonomisk chok risikerer der at opsta beskadtigelsesmasssige og sociae
problemer i den monetaare union pa grund af manglende gennemfarelse af effektive politiske
initiativer, hvilket dermed ferer til vedvarende uligheder og en forvearing af de
grundlagggende gkonomiske forhold i Den Europsaske Union som helhed. De primege
kanaler, hvorigennem alvorlige beskadtigelsesmaessige og sociale problemer har en
afsmittende virkning pa andre medlemsstater, er samhandel, svaskkelse af de menneskelige
ressourcer med en deraf falgende forvaaring af den internationale konkurrenceevne. Det er
sdledes i alle mediemsstaters interesse at sgrge for, at de beskadtigel sesmaessige og sociale
udfordringer handteres pa en rettidig og effektiv made®.

Analysen i dette afsnit er baseret p& fem negleindikatorer, jf. ovenstdende meddelelse®.
Laesningen af resultattavien bar ikke foregd mekanisk, og en mere detaljeret fortolkning af
den bgr bygge pa de eksisterende veaktgjer (overvégningen af beskadtigel sesresultaterne
(EPM), overvagningen af resultaterne for social beskyttelse (SPPM), den fadles

% K OM(2013) 690.
% Den resultattavle, der indgér i denne udgave af udkast til den fadles beskadtigelsesrapport bliver méske
gjourfart i december 2013, nér de nye arlige sociale data foreligger.
2" Som led i udkastet til en fadles beskadtigelsesrapport, i medfer af artikel 148 i TEUF og som input til
processen med det europadske semester omfatter resultattavien alle EU's medlemsstater, og der er siledes
foretaget sammenligninger med EU-gennemsnittet. | nogle tilfadde kan statistiske afvigelser fra gennemsnittet i
euroomrédet ogsd vaae relevante. Som det fremgdr af Kommissionens plan for en udbygget og egentlig
gkonomisk og monetag union begr samordningen og overvagningen af beskaedtigelses- og socia politikkerne
styrkes i forbindelse med styringen i @MU'en, og konvergensen bar fremmes pa disse omrader.
%8 K onklusioner i Det Europadske R&d, 24.-25. oktober 2013.
» Vedrgrende en detaljeret oversigt over de afsmittende virkninger af den beskadtigelsesmaessige og sociale
udvikling pa tvaas af landegramserne henvises til: EU Employment and Social Situation, Quarterly Review",
september 2013, pa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=1974& furtherNews=yes
% K ommissionen er dben over for at overveje eventuelle finjusteringer af resultattavien i kommende udgaver pa
baggrund af igangvaarende tekniske dreftelser i Beskadftigel sesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse samt
reaktioner fra Europa-Parlamentet, arbejdsmarkedets parter og andre aktarer.
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evalueringsramme (JAF) og vedtagne datasagt sdsom "Undersagelse over arbejdsstyrken” og
EU's statistikker over "Indkomstforhold og levevilk&r")™.

De forskelle, der fremgér af denne nye resultattavle, og de mader, hvorpa man kan handtere
negative udviklingstendenser og det foruroligende omfang af beskedtigelsesmaessige og
sociale problemer, vil blive yderligere analyseret i lgbet af det europaaske semester i 2014
ved hjadp af en endnu mere detaljeret anvendelse af supplerende indikatorer, bl.a. ved hjadp
af processen med multilateral overvagning og ved udarbejdelse af landespecifikke
henstillinger.

| de efterfalgende underafsnit er der en oversigt over de seneste forskelle i den
samfundsgkonomiske udvikling inden for EU med vaggt pa de mest igjnefaldende
udviklingstendenser i de enkelte lande for hver af de fem indikatorer. Endelig findes der i
bilaget tabeller med en oversigt over situationen pr. indikator i alle EU's medlemsstater samt
en oversigt over de vigtigste beskadtigel sesmaessige udfordringer som identificeret i EPM og
de sociae tendenser, der ber holdes gje med, jf. SPPM.

Der kan pavises potentielt foruroligende saadeles vigtige beskadtigel sesmaessige og sociale
udviklingstendenser og niveauer, som farer til forskelle i EU og giver anledning til yderligere
analyse og eventuelt staarkere politisk respons, inden for tre kategorier

e For hver enkelt medlemsstat: andring i indikatoren i et givet & i forhold til tidligere
perioder (historisk udvikling)

e For hver enkelt medlemsstat: forskel i forhold til gennemsnittet i EU og i euroomradet
i samme &r (hvilket giver et gjeblikshillede af de eksisterende beskadftigel sesmaessige
og sociae forskelle)

e /Endringen i indikatoren mellem to pa hinanden falgende ar i hver enkelt medlemsstat
i forhold til aandringen pa EU-plan og i euroomrédet (indikativ for dynamikken som
falge af den samfundsgkonomiske konvergens/afvigelse).

3.1. Arbegdslashed — aendring og niveau

Forskellen mellem arbejdsl@shedsprocenten for "landene mod nord i og i centrum af* og
"landene mod syd i og i udkanten af" euroomrédet®, har siden 2008 vaget stigende med en
foruroligende hastighed og er nu oppe pa 10,2 procentpoint, mod 1,7 procentpoint mellem
landene mod nord og i udkanten uden for euroomradet. | midten af OO'erne bidrog
valutaunionen indirekte til konvergens vedragrende arbejdsl@shedsprocenten i de forskellige
medlemsstater, isag pa grund af den stigende efterspargsel i forbindelse med den store
kapitaltilstremning til landene "i udkanten”, efter at euroen var blevet indfert. Den finansielle
og gkonomiske krise har imidlertid resulteret i forskelle i arbgdsigsheden i langt sterre
omfang til dels pa grund af den trasge nedgearingsproces og usikkerheden omkring udsigten

1 KOM(2013) 690, side 6.

% Definition af omréder: Lande mod nord i og i centrum af euroomrédet: AT, BE, DE, FI, FR, LU, NL, lande
mod syd i og i udkanten af euroomrédet: EE, EL, ES, IE, IT, CY, MT, PT, S, SK, ikke-EA-lande — mod nord:
CZ, DK, PL, SE, UK, ikke-EA-lande — mod syd og i udkanten: BG, HR, LV, LT, HU, RO.
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til et opsving i "udkanten”, hvilket ogsa har udmentet sig i form af hgje laneomkostninger i
disse lande.

Figur I: Arbejdsiashedsprocent (aldersgruppen 15-74 ar) efter gruppe (medlemsstater i
euroomr&det (EA) og uden for euroomr adet) siden 2000
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Kilde: Eurostat (LFS), DG EMPL-beregninger; vasgtede gennemsnit

Som det fremgér af figurerne i de vedlagte tabeller, er der fem medlemsstater (HR, CY, EL,
PT og ES), hvor arbejdsl@gshedssituationen er yderst foruroligende. | disse lande ligger
arbejdslgsheden langt over gennemsnittet i EU og euroomrédet. Ligeledes har stigningen i
arbegjdd gsheden vaaet forholdsvis hurtig i forhold til den historiske udvikling og til andre
medlemsstater (dvs. afvigelse). Idet udgangspunktet i IT, NL og Sl har vaaet forskelligt,
oplever man nu en arbejdslgshed, der ikke er dramatisk med hensyn til niveauet, men som er
steget markant i de senere ar.

3.2. Ungdomsarbejdslgshed og NEET-procent (unge, der ikke er under uddannelse, i
beskaftigelse eller i erhvervsuddannelse) —aendring og niveau

| landene mod syd i og i udkanten af euroomrédet steg ungdomsarbejds gsheden markant fra
2008 og fremefter for at n& op pa over 40 % i 2012. Derimod har satsen i landene mod nord i
og i centrum af euroomradet vaaret mere eller mindre stabil, sdledes at forskellen mellem de to
grupper af medlemsstater i 2012 var steget til mere end 25 procentpoint. Udviklingen i de
evrige medlemsstater har ogsa vagret negativ, men i mindre grad end i landene mod syd og i
udkanten. Gennemsnittet for personer, der ikke er i beskadtigelse, under uddannelse eller i
erhvervsuddannelse (NEET'er) i alderen 15-24 & ndede 19% i landene mod syd i og i
udkanten af euroomradet mod 9,2 % i landene mod nord og i centrum, og forskellen mellem
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disse to grupper lande bliver ved med at stige og falger dermed et tilsvarende manster for
udviklingen i arbgddesheden. Ungdomsarbejdsigshed og inaktivitet vakker saalig
bekymring i betragtning af de skaanmende virkninger for de pagad dende personers fremtidige
beskedftigel sesegnethed og produktivitet. De nuvaarende forskelle i ungdomsarbejdsl asheden
og NEET-procenten truer med at give naging til en endnu starre forskel i de grundlagggende
samfundsgkonomiske forhold i valutaunionen og EU pa laagere sigt.

Figur Il1a: Ungdomsar bejdslgshed (alder sgruppen 15-24 ar) efter gruppe (medlemsstater
i euroomréadet (EA) og uden for euroomradet) siden 2007

50,0
45,0

40,0 -
35,0 //

30,0

25,0 T /

200 — == == o =
15,0 -
10,0
5,0
0,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Euroomradet - nord og centrum ——Euroomradet - syd og udkanten

Uden for euroomradet - nord Uden for euroomradet - syd og udkanten

Kilde: Eurostat, statistikker over amen og faglig uddannelse, DG EMPL-beregninger; vaggtede gennemsnit.

37



Figur Ilb: NEET-procent (aldersgruppen 15-24 ar) efter gruppe (medlemsstater i
euroomradet (EA) og uden for euroomradet) siden 2007
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Kilde: Eurostat, statistikker over amen og faglig uddannelse, DG EMPL-beregninger; vaggtede gennemsnit.

Nar man lasser tallene i resultattavien (tabeller som bilag), er de unges situation foruroligende
i adskillige medlemsstater. Hvad angar ungdomsarbejdsgsheden, er bade niveauet og
udviklingstendenserne bekymrende i CY, EL, ES, IT, PT og HR. | SI og i mindre omfang BE
er det snarere udviklingstendenserne end niveauet, der giver anledning til bekymring, mens
det modsatte er tilfaddet i SK (hgj ungdomsarbejdsl@shed). Med hensyn til NEET-procent er
bade niveauet og udviklingstendenserne foruroligende i EL og IT. | BG, IE og ES er det
niveauet, som skiller sig ud, mensdeti CY, LU, HU, PT og Sl er den seneste udvikling.

3.3. Reel andringi den disponible bruttohusstandsindkomst

| krisedrene er husstandsindkomsten (malt som stigningstakten i husstandenes disponible
bruttorealindkomst) i lande mod nord i og i centrum af euroomradet blevet ved med at stige,
selv om det er sket med nedsat hastighed (bortset fra 2010), mens husstandsindkomsterne i
landene i udkanten og malt i faste priser stagnerede eller faldt efter 2009.
Husstandsindkomsterne er primaart blevet pavirket af reduktionen i markedsindkomsterne og
den gradvise svakkelse af de automatiske stabilisatorer. Desuden har den finanspolitiske
stramning — primaat i landene mod syd i euroomradet — pavirket beskadtigelsen og betydet
aandringer af skattesystemerne og de sociale ydelser, og nedskaginger i lgnningerne i den
offentlige sektor har medfart en betydelig reduktion af husstandenes realindkomster. Dette
kan have medvirket til den stadig starre forskel i euroomradet.
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Figur 111: Reel eendring i den disponible bruttohusstandsindkomst (GHDI) efter gruppe
(medlemsstater i og uden for euroomr adet) siden 2002
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Kilde: Eurostat, nationalregnskab, DG EMPL -beregninger; vaggtede gennemsnit.

Der er bade en stor spredning og tiltagende forskel i udviklingen af den disponible
bruttohusstandsindkomst i faste priser medlemsstaterne imellem. Hvis man ser pa dataene fra
2012 har mindst 11 medlemsstater oplevet en markant negativ udvikling i de disponible
bruttohusstandsindkomster: EL har oplevet et arigt fald pa nassten 10 %, og CY har haft et
fald pa over 8 %. Faldet i IT, HU, NL, PT, RO (data for 2011), Sl og ES ligger mellem 3 %
og 5%, mens DK og SK har haft et fald pa ca. 1-2 %. Sadanne fald fra ar til & er seadeles
bemaakelsesvaardige, da det i adskillige artier var saadvane, at den reelle GHDI steg konstant
om end moderat overalt i Europa takket vaae gkonomisk vakst eller kortfristet automatisk
stabilisering i tilfadde af nedgangsperioder, idet eventuelle fald fra &r til & har vagret noget af
en undtagel se.

3.4 Fattigdomsrisikoen i den erhvervsaktive befolkning — andring og niveau

Fattigdomsrisikoen (AROP) er stigende i mange medlemsstater. Den er steget markant siden
2008 i landene mod syd og i udkanten af EU, bade i lande i og uden for euroomradet. Denne
stigning kom oven i en i forvejen hgj fattigdomsrisiko. Siden 2009 er AROP-procenten ogsa
steget i medlemsstaterne mod nord i og i centrum af euroomradet, om end ud fra et meget
lavere niveau. Den langvarige periode med negativ eller s godt som ingen BNP-vakst,
stigende langtidsarbejdsl gshed og en gradvis svekkelse af de automatiske stabilisatorer har nu
ogsa pavirket fattigdomsrisikoen i disse lande.

39



Figur IV: Fattigdomsrisiko i den erhvervsaktive befolkning (15-64 ar) efter gruppe
(medlemsstater i og uden for euroomr&det) siden 2004%
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Kilde: Eurostat, EU-SILC, DG EMPL-beregninger; vagtede gennemsnit — &rene vedrgrer indkomstar.

De medlemsstater, der har oplevet en tendens til stigende fattigdomsrisiko mellem 2010 og
2011, omfatter BG, EE, ES, FR, IT, HU, RO og SK. EL, LV og LT har mange mennesker, der
er i risiko for fattigdom i sammenligning med gennemsnittet i @MU, uden nogen markant
stigende tendens i dette tidsrum. Issa er udviklingen i ES og RO bekymrende, idet begge
lande oplever hgj fattigdomsprocent og en tendens til en markant stigning i fattigdommen
inden for et kort tidsrum.

3.5. Uligheder (S80/S20-for hold) — aendring og niveau®

Indkomstuligheden er stigende medlemsstaterne imellem og i medlemsstaterne, isse i landene
mod syd og i udkanten af EU. Det er ogsa de medlemsstater, som har oplevet de sterste
stigninger i arbejdslgsheden. | mange lande har krisen intensiveret udviklingstendenserne pa
lang sigt vedrgrende lgnpolarisering og segmenteringen af arbejdsmarkedet, hvilket sammen
med mindre omfordeling via skattesystemet og de sociae ydelser har givet naaing til stigende
ulighed. En stor arbejdslgshed (med de starste stigninger i bunden af arbejdsmarkedet) og i

* For fattigdomsrisikoen er indkomstséret kalenderret inden undersagelsesiret (dvs. 2010) bortset fra UK
(undersggelsesar) og |E (12 maneder inden undersaggelsen). Det samme gadder for indikatoren for uligheder
(S80/S20-forholdet).

% Forholdet mellem indkomsterne hos de 20 % af befolkningen, der har de hgjeste indkomster, og indkomsterne
hos de 20 %, der har de laveste indkomster.
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nogle tilfadde virkningen af den finanspolitiske konsolidering® forklarer ogsa den betydelige

stigning i uligheden, som kan konstateres i

beskadti gel seskrisen.

de lande, der er hérdest ramt &f

Figur V: Ulighed (S80/S20-forhold) efter gruppe (medlemsstater i og uden for

euroomr &det) siden 2005
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Kilde: Eurostat, EU-SILC, DG EMPL-beregninger; vaggtede gennemsnit — arene vedrarer indkomstar.

Der er stor spredning og stigende forskel i uligheden (S80/S20-forholdet) mediemsstaterne
imellem. Hvis man ser pa dataene fra 2011, optrasder BG i alle tre kategorier: arlig aadring,
afstand til gennemsnittet i @MU og aadring mellem to pd hinanden felgende & i en
medlemsstat i forhold til andringen i EU/euroomradet. EE, EL, IT og HU skiller sig ud for
den arlige aandring (forvaaring af ulighedsforholdet med mellem 0,3 og 0,5 procentpoint),
mens RO, LV og ES skiller sig ud for deres afvigelse fra gennemsnittet i euroomradet
(stigning i ulighedsforholdet pa 1,2 procentpoint eller mere).

% Jf. EUROMOD-arbejdsdokument 2/13.
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Bilag 1. Resultattavle over centrale beskaeftigel sesmaessige og sociale indikatorer med gennemsnittet i EU og i euroomradet som refer encepunkter

Ungdomsarbejdsl gshed Reel vekst i den
Arbejdsl ashedsprocent Ungdomsarbejdsl asheds- disponible brutto- Fattigdomsrisiko, procent Uligheder — S80/S20
procent NEET- procent husstandsindkomst

AEndring, Afstand M:g::ﬁs’ AEndring, Afstand Mggl;”;& Aendring, Afstand M:g::ﬁs’ AEndring, M:g::ﬁs’ Aendring, Afstand M:g::ﬁs’ AEndring, Afstand Mgglg?s

Gctil-dr | GIEU- gy | Aetlar | AIEU- )y | actilar | TEU- g | &M | oo | Actila | LU | Atila fTEU il
(S1/2012- gennem- EU (S1/2012- gennem- EU (2011- gennem- EU (2011- EU (2010- gennem- EU (2010- gennem- EU
S1/2013) | snittet o S1/2013) | snittet o 2012) snittet o 2012) o 2011) snittet o 2011) snittet oy

ar-til-&r ar-til-ar ar-til-&r ar-til-&r ar-til-&r ar-til-ar
EU-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EA-17 0,9 1,2 04 14 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -17 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 -2,5 0,4 33 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -04 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 51 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 1,4 0,6 15 0,6
CZ 0,3 -3,8 -0,4 -0,6 -4,4 -1,3 0,6 -4,3 0,3 0,3 1,2 1,0 -6,9 0,2 0,0 -15 0,0
DK -0,8 -4,0 -14 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,7 1,6 0,8 0,4 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 -2,2 -2,3 -4,0 -53 -4.7 0,7 -0,7 04 2,4 33 2,4 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
IE -1,2 2,9 -1,8 -3,2 4,9 -3,8 -0,1 55 -0,4 57 6,7 0,5 -0,9 -0,3 -0,1 -04 -0,1
EL 41 16,1 35 6,1 36,1 55 29 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4.0 0,2 04 1,0 0,4
ES 2,2 15,5 1,6 39 32,2 33 0,3 5,6 0,0 -5,2 -4,2 15 4,5 0,7 -0,1 2,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 21 24 14 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 1,1 -2,5 0,3 0,1 -04 0,1
HR 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 35 0,7 : : 0,7 31 -0,1 -0,2 0,4 -0,2
IT 1,7 11 11 45 15,6 38 1,3 7,9 1,0 -4,5 -3,6 1,6 25 0,8 04 0,6 04
CY 4,3 4,3 3,7 11,2 13,8 10,5 14 2,8 1,1 -8,0 -7,0 -0,4 -4,5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 1,1 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 17 -14 4,9 5,8 -0,3 4.2 -1,1 -0,3 16 -0,3
LT -15 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 -2,1 -0,7 : : -1,6 4,2 -2,4 -15 0,8 -15
LU 0,6 -53 0,0 0,2 -4,7 -04 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -04 -0,3 -1,0 0,5 4,9 -0,1 14 15 1,1 -3,0 -2,0 1,7 -2,4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 -4.4 -0,5 -0,5 -9,5 -12 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 14 -4,5 0,8 14 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 0,4 -5,5 -0,4 0,1 -1,2 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 14 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 1,1 3,8 0,4 0,2 -1,4 -0,1 0,4 14 0,2 1,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 2,1 6,4 15 36 16,6 3,0 14 0,9 1,1 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3* -4,2* 1,8 50 1,0 0,2 1,2 0,2
Sl 2,3 -0,3 1,7 53 0,1 4,6 2,2 -3,9 19 -3,8 -2,9 0,7 -4,3 -0,1 0,1 -15 0,1
SK 0,4 33 -0,2 0,4 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -14 1,2 -3,6 0,4 0,0 -1,2 0,0
FI 0,4 -2,8 -0,2 11 -3,3 04 0,2 -4,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
SE 0,3 -2,9 -0,4 1,1 0,8 0,4 0,3 -5,4 0,0 2,9 39 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -14 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 31 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* De seneste data for RO for realvaksten i GHDI er fra2010-11.
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Ungdomsarbejdsl gshed Reel vakst i den
Arbej dsl gshedsprocent Ungdomsarbejdsl gsheds- NEET disponible brutto- Fattigdomsrisiko, procent Uligheder — S80/S20
procent -procent husstandsindkomst
fndring, | Afstand Mﬁg:g?& fndring, | Afstand Msgt'g“is’ fEndring, | Afstand M;g::‘? fEndring, Mﬁg:g?& fEndring, | Afstand Mﬁg:g?& f/Endring, | Afstand M;gg‘;*
Gdlar | HIEA- | g | At HIEA- Ry | atila f tIEA | AE g | ACtlA | TEA- e | Atilar | EA-
(SVv2012- gennem- EA (Sv2012- gennem- EA (2011- gennem- EA (2011- EA (2010- gennem- EA (2010- gennem- EA
SU2013) | snittet sy | SU2013) | st o 2012) snittet o 2012) e 2011) Snittet o 2011) snittet e
EU-27 0,6 12 04 0,6 06 07 03 0 03 09 07 08 02 02 0,0 0,0 01
EA-17 0,9 0,0 0,0 1.4 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 3,3 -0,7 1,9 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 1,3 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 4,5 -1,5 -0,3 8,3 -0,9 : : 2,2 2,0 1,2 0,6 15 0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 1,0 -7.1 0,0 0,0 -1,5 -0,1
DK -0,8 -5,1 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3,1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -55 -0,4 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE 1,7 34 26 -4,0 59 54 0,7 0,7 0,1 24 40 24 18 1,4 0,3 0,3 0,2
IE 12 17 22 32 42 45 0,1 55 0,7 57 74 05 1,1 05 01 04 0,2
EL 4,1 15,0 3,2 6,1 354 4,7 29 7,1 2,3 -9,6 -79 1,0 3,8 0,0 04 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 1,2 3,9 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -35 15 4,3 0,5 -0,1 1,8 -0,2
FR 08 1,3 02 21 18 0,7 0,2 -1 04 03 13 11 2,7 0,1 0,1 04 0,0
HR 1,9 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 3,5 0,4 : : 0,7 29 -0,3 -0,2 0,4 -0,3
IT 1,7 -0,1 0,8 4,5 14,9 31 1,3 79 0,7 -4.5 -2,8 1,6 2,3 0,6 0,4 0,6 0,3
CcY 4,3 3,2 34 11,2 13,1 9,8 1,4 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0,4 -4,7 -1,4 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -45 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4,9 6,6 -0,3 4,0 -1,3 -0,3 1,6 -0,4
LT 15 0,2 25 55 1,3 68 0,4 21 -1 : : -16 4,0 26 15 0,8 1,6
LU 0,6 65 04 0,2 54 12 12 73 0,6 : : 08 31 18 01 10 02
HU 04 1,4 14 05 43 09 14 15 08 3,0 13 17 2,6 0,7 0,5 1,1 04
MT 0,1 56 09 05 101 19 05 21 01 : : 0,2 31 08 02 09 03
NL 14 5,6 0,4 14 133 0,0 05 -89 0,1 31 14 0,4 5,7 0,6 0,1 1,2 0,0
AT 0,6 73 04 0,0 152 14 04 67 1 14 31 03 52 07 0,1 12 0,0
PL 0,6 -15 -0,3 1,1 3,2 -0,3 0,2 -1,4 -0,4 0,4 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2.1 53 12 36 16,0 23 14 0,9 08 30 13 05 0,0 05 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4.8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3* -4,0* 1,8 4.8 0,8 0,2 1,2 0,1
] 23 15 14 53 05 39 22 39 16 38 22 0,7 45 03 0,1 15 0,0
SK 0,4 2,1 -0,6 0,4 99 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
Fi 0.4 40 05 11 39 03 0,2 46 04 03 2,0 05 34 05 0,1 13 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 1,1 0,1 -0,3 0,3 -54 -0,3 29 4.6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -1.4 0,0
UK 03 43 13 06 31 20 03 08 09 22 39 08 21 18 01 0,3 02

* De seneste data for RO for realvaksten i GHDI er fra2010-11.
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Bilag 2: Oversigt over centrale beskagftigel sesmaessige udfordringer og saerligt resultater pa arbejdsmarkedet (U = udfordring; G = gode resultater pa
arbejdsmarkedet) — vedtaget i juni 2013 *.

Forbedre Forbedre

arbejdsmarkedets Balance udbuddet af

funktion, Aktive Sociale mellem kvalifikationer og |Forbedre Lenfastsaettelsesm

Arbejdsmarked |bekampe arbejdsmarkedspol|sikringsordn|arbejdsliv |lobskabels produktivitet; uddannelsessys |ekanismer og

Land sdeltagelse segmentering itikker inger og privatliv|e Ligestilling|livslang laering temerne lenudvikling
BE U U U u/G U U U
BG U U U U U U U/G U
cZ u/G U u U U U u/G
DK u/G G u/G G G U
DE G U U U G U
EE u/G U u/G U G u/G U U
IE U U U U U G G G
EL U U U u U U U U G
ES U U U U U U G u/G U/G G
FR u/G U V] u/G V] u/G
IT u/G U U U U U u/G u/G u/G U
CcY u/G U u/G U U u/G U/G
LV U U u U U U G
LT U U U U U G U U
LU u/G U G G U u/G U
HU u/G U U U u/G U
MT u/G G u/G U G U u/G U
NL u/G U u/G U G
AT u/G G G U V] U U U
PL U U U u/G U u/G
PT u/G U U G G U G u/G u/G
RO U U u/G U U U U
Sl U U U U G U G U G U
SK U U u/G U U U U U/G
Fl u/G U U G G U
SE u/G G u/G G G
UK u/G U U U/G
HR U u U U U u/G

% http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf
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Bilag 3: Oversigt over " sociale tendenser, der ber holdes gje med" , jf. overvagningen af resultaterne for social beskyttelse® — vedtaget i januar 2003.

Selvrapporteret uopfyldt behov for sundhedspleje

Husstande, hvor de samlede boligudgifter udggr 40 % eller mere af den disponible
indkomst

Samlet daekningsgrad

Relativ medianindteegt for ldre

Risiko for fattigdom eller social udstgdelse for de zldre (over 65 ar)
Erhvervsfrekvens for ldre arbejdstagere

Andel af unge, der forlader skolen tidligt

Ungdomsarbejdslgshed

Bgrn i risiko for fattigdom og social udstgdelse
Langtidsarbejdslgshed

Fattigdomsrisiko blandt personer i arbejde

AROP for dem, der bor i husstande nzesten uden erhvervsaktivitet
Sociale overfgrselsindkomsters virkning pa fattigdomsreduktion
$80/520

Relativ median fattigdomsklgft

Andel af befolkningen (0-59), der bor i husstande naesten uden erhvervsaktivitet
Andel, der lider af alvorligt materielt afsavn

Fattigdomsrisiko, procent

I risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Forvaerring Forbedring

Risiko for fattigdom eller social

CZ, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT,

NL, SI, Fl, SE PL,PT, RO
BE, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL,
Fattigdomsrisiko, procent RO, SI SK, SE UK, LV, LU
Andel, der lider af alvorligt materielt DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT,
afsavn NL, FI BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK

Andel af befolkningen (0-59 ar), der
bor i husstande naesten uden

BE, BG, DK, EE, I, EL, ES, LT, LU,

UK, RO, PT, PL

erhvervsaktivitet MoShlRISS
Relativ medi ti Kklgft EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO CZ, FR, LT, LU, SK, SE
$80/520 BG, EE, EL, IT, HU LT
Sociale overfgrselsindkomsters
virkning pa fattigd. juktion BG, EE, SK -
AROP for dem, der bor i husstande BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK
naesten uden erhvervsaktivitet SI, K, SE
Fattigdomsrisiko blandt personer i CZ, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO,
arbejde sl, SK, UK BE, EL, ES, LV, LT, LU
S BG, IE, EL, ES
Langtidsar -

Bgrn i risiko for fattigdom eller

social udstgdel. BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, S, FI, SE UK, PL, DE
Ungd. bejdslgshed PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
Andel af unge, der dropper ud af
skolen - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
Erhvervsfrekvens for zldre BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT,
arbejdstagere SI, RO, PT, CY, EL HU, MT, NL, PL, SE

Risiko for fattigdom eller social

IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE

BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT,

-15

-5 0 5
Antal medlemsstater

10

istgdning for de aldre (over 65 ar) RO, SK
Relativ medianindtaegt for zldre LT LV, PT
Samlet dzel ad IE, LT EL, ES, CY, LV, LU, PT

Husstande, hvor de samlede
boligudgifter udggr 40 % eller mere
af den di bl indk

BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE

DK, RO

Selvrapporteret uopfyldt behov for

BE, EE, EL, HU, RO

Note: De sociale tendenser, der bgr holdes gje med, i 2010-11, som identificeret via forvaerring i over 1/3 af medlemsstaterne, er fremhaevet med radt i tabellen til hgjre.

37 ec.eur opa.eu/social/BlobServiet?docl d=9235& langl d=en

45




