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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Anden evalueringsrapport om gennemfer else af direktivet om bedre havnesikring
(EDS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Direktiv 2005/65/EF* om bedre havnesikring (i det felgende benaevnt "direktivet") sigter
navnlig mod at supplere de foranstaltninger, der blev vedtaget i 2004, med forordning (EF)
nr. 725/2004° om bedre sikring af skibe og havnefaciliteter (i det fglgende bensevnt
"forordningen”).

Forordningen omhandler kun sikringsforanstaltninger om bord pa skibe og ved gramsefladen
mellem skib og havn. Medlemsstaterne har farst og fremmest opfyldt de forpligtelser, der
falger af |SPS-kodeksen (International Ship and Port facility Security), fer de har ivearksat
yderligere foranstaltninger inden for rammerne af direktivet. Direktivet supplerer
foranstaltningerne ved at indfere et sikringssystem i hele havneomradet, der sigter mod
opndelsen af et hgjt og ensartet sikringsniveau i alle europadske havne®,

Der drives over 1 200 sghavne i EU fordelt pa 70 000 km kyststrakning, og EU er en af de
regioner i verden, der har flest havne. Heriblandt henhgrer tag pa 1 000 (se punkt 6.1) under
direktivets anvendelsesomréde, dvs. havne, hvor der findes en eller flere havnefaciliteter, der
er omfattet af en godkendt sikringsplan for havnefaciliteter i henhold til forordningen.

Formalet med direktivet er at forbedre sikkerheden i de havneomréder, der ikke er daskket af
forordningen, og serge for, at forbedringen af sikkerheden i havnene supplerer de
foranstaltninger, der er truffet i medfer af forordningen. Iveaksadtelsen af
sikringsforanstaltninger for havnefaciliteter padhviler overvejende operatgren, mens
hensigtsmassige  sikringsforanstaltninger  for  havnen  hovedsagelig  pahviler
havnemyndigheden® og alle de tjenester, der har ansvar for opretholdelse af sikkerheden og
den offentlige orden.

| henhold til direktivets artikel 19 evaluerer Kommissionen efterlevelsen af direktivet og
effektiviteten af de trufne foranstaltninger senest den 15. december 2008 og derefter hvert
femte ar.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/65/EF af 26. oktober 2005 om bedre havnesikring,
EUT L 310 af 25.11.2005, s. 2.
2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 725/2004 af 31. marts 2004 om bedre sikring af

skibe og havnefaciliteter, EUT L 129 af 29.4.2004, s. 6.

Da dette direktiv kun vedrarer sghavne, finder forpligtelserne heri ikke anvendelse pa @strig, Den
Tjekkiske Republik, Ungarn, Luxembourg og Slovakiet. EFTA-Tilsynsmyndigheden farer i gvrigt
tilsyn med, at Island og Norge overholder deres forpligtelser i henhold til aftalen om Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade.

Havnesikringsmyndigheden udpeges af medlemsstaten i henhold til bestemmelserne i direktivets
artikel 5.
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Den forste rapport blev vedtaget den 20.januar 2009°. Denne anden rapport om
gennemferelse af direktivet beskriver de foranstaltninger, der er truffet for at fremme
ivaaksadtelsen af ensartede havnesikringsforanstaltninger i EU, fremskridtene i lgbet af den
seneste referenceperiode pd fema& og de fortsatte problemer, der har vist sig under
gennemferelsen®.

Rapporten bygger pa:

- tilbagemeldinger fra medlemsstaternes kompetente maritime sikringsmyndigheder og
andre interesserede parter

- resultater af Kommissionens inspektioner pa havnesikringsomradet

- |gbende dialog med de nationale myndigheder og forskellige aktarer pa det maritime
omrade og havneomradet.

Rapporten henleder opmaaksomheden pa visse problemer med at opna de gnskede virkninger,
men ogsa den globale virkning af gennemfarelsen af direktivet.

2. K ONKLUSIONERNE PA DEN F@RSTE RAPPORT

| den ferste rapport blev det pdpeget, at selvom direktivet blev vedtaget under
farstebehandlingen med stor stette fra Europa-Parlamentet og med enstemmighed i Radet,
havde de fleste berarte medlemsstater gennemfert direktivet med stor forsinkelse, hvilket
farte til indledning af overtraadel sesprocedurer, hvoraf to endte med domme for manglende
overholdelse af forpligtelser’.

Ved udigbet af denne evalueringsperiode var de vigtigste bestemmelser i direktivet endelig
blevet gennemfart i national lovgivning i sterstedelen af medlemsstaterne. Desvaare var den
praktiske gennemfarelse dog stadig forbundet med organisatoriske og funktionelle problemer
vedrgrende selve havnene, fordi de lokale myndigheder endnu ikke havde alle de elementer,
der var ngdvendige for at fortsadte den praktiske gennemferelse af direktivet. Det vigtigste
problem vedrerte, hvordan havneafgraensningerne skulle fastssdtes i sikringsmaessig
henseende.

3. LEDSAGEFORANSTALTNINGER OG FORANSTALTNINGER TIL TILSYN MED
GENNEMFQRELSEN SIDEN FORRIGE EVALUERINGSPERIODE

Forsinkelserne i forberedelsen og vedtagelsen af gennemferelsesforanstaltningerne har haft
vidtrakkende konsekvenser, eftersom de kompetente havnemyndigheder ikke har kunnet
udfere deres arbejde med gennemfarelsen af direktivet, s laange de nationale foranstaltninger
endnu ikke var endeligt fastlagt.

Overordnet har  medlemsstaterne  gennemfert  direktivet — korrekt, dvs. a
gennemfarelsesforanstaltningerne er gennemfert i lovgivningen og de administrative
bestemmel ser. Den praktiske gennemfarel se mangler dog ofte at blive udmentet |okalt.

° KOM (2009) 2 endelig.
6 Gennemfarelsen af direktivet i Kroatien er endnu ikke blevet evalueret.
! Sag C-464/08 af 3.9.2009, Kommissionen mod Estland, og sag C-527/08 af 3.9.2009, Kommissionen

mod Det Forenede Kongerige.
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Direktivet fastsedter — i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet — at medlemsstaterne
selv fastlagyger afgramsningerne for hver havn, og de kan selv bedlutte at anvende direktivet
pa tilgramsende omrader. Medlemsstaterne skal desuden serge for, at der udarbejdes
forsvarlige havnesikringsvurderinger og -planer. | 2009 var et stort antal havne stadig ikke i
stand til at opfylde kravenei direktivet.

| hele perioden 2009-2013 fortsatte Kommissionen sdledes sin indsats for at sikre en bedre
gennemfarelse af direktivet. Arbejdet i Kommissionens tjenestegrene kom konkret til udtryk
delsi initiativer til bistand til medlemsstaterne og dels i kontrolforanstaltninger. Arbejdet var
centreret omkring f@lgende elementer:

- forberedelse af et andet seminar om gennemfarelsen af direktivet

- gennemferelse af en undersggelse om de tekniske aspekter af havnesikringen
(TAPS11) i Det Fedles Forskningscenter (JRC — Ispra)

- indsamling og udbredelse af bedste praksisi Marsecudval gets regi

- etablering af et system for |gbende information om gennemfarelse af og tilsyn med
medlemsstaternes handlingsplaner for praktisk gennemferelse af direktivet

- gennemfarelse af inspektioner med henblik pa tilsyn med gennemferelsen af
direktivet i henhold til forordning (EF) nr. 324/2008°.

4. BISTAND TIL GENNEMF@REL SE AF DIREKTIVET
4.1. Seminar den 21. oktober 2010

Der blev i september 2006 afholdt et farste seminar, hvor medlemsstaterne og Kommissionen
udvekslede oplysninger om den naamere gennemfarelse af direktivet. De medlemsstater, der
oplevede flest problemer, gnskede imidlertid flere oplysninger om de foranstaltninger og den
praksis, der alerede var blevet indfert med succesi visse EU-havne.

Kommissionen fulgte op pa dette ved den 21. oktober 2010 at afholde et andet seminar, hvor
flere eksempler pa foranstaltninger til at hgjne sikringsstandarderne i havnene blev
praesenteret.

Dette seminar gjorde det muligt at illustrere forskellige tilgange til afgraensning af
havneomradet i sikringsmeessig henseende i henhold til havneomradernes geografiske
karakteristika og deres placering i beboelsesomrader eller industri- og forretningsomrader.
Der blev prassenteret forskellige l@sninger til afgraesning af havneomradet med udgangspunkt
i s forskellige tilfadde som en havn ved en flodmunding (BordeaLix), en traditionel havn (La
Valette), en havn omgivet af et meget tag bymasssigt omrade (Salerno) og en af verdens
sterste havne (Rotterdam).

Denne workshop var en legjlighed til at minde om direktivets grundlasggende formal og
fokusere pa alle aspekter af havnesikringsvurderingen, som er hjgrnestenen i direktivets
gennemfearelse. Seminarets konklusioner blev efterfa gende godkendt af Marsecudval get.

8 Kommissionens forordning (EF) nr. 324/2008 af 9. april 2008 om fastsadtelse af reviderede procedurer
for Kommissionens inspektioner inden for maritim sikring, EUT L 98 af 10.4.2008, s. 5.
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4.2. Under sggelse om de tekniske aspekter af havnesikringen (TAPSII)

| lyset af visse medlemsstaters vanskeligheder pdlagde Kommissionen Det Fadles
Forskningscenter (JRC) at gennemfare en undersagel se af havnenes anvendel se af direktivet.

Undersggelsen fokuserer pa metoder til fremme af fornuftig anvendelse af direktivet og de
tekniske midler til gennemfarelse heraf. Formalet med undersagelsen er at bidrage til at
fastlaggge fadles kriterier med henblik pa at na direktivets ma gennem udvikling af
mindstekrav, anbefalinger, retningslinjer og indsamling af bedste praksis. Der blev rettet
sazlig opmaarksomhed mod afgraensningen af havneomréadet i lyset af de vanskeligheder
eller forbehold, som visse medlemsstater har haft med fastlesggelse af direktivets
anvendelsesomrade og havnesikringsforanstaltningerne generelt. Den endelige rapport
fastleagger en metode, der omfatter to pa hinanden fglgende kontroltrin, hvor det farste skal
definere havnefaciliteterne og de gvrige karakteristiske elementer, der er en del af samme
havn, hvorimod det andet, ved hjadp af en risikoanalyse, skal fastlaggge havnens afgramsning
med henblik pa at opna et sa effektivt havnesikringsniveau som muligt.

Inden forelagggelsen af den endelige undersagel sesrapport for Kommissionen afholdt Institut
for Beskyttelse af Borgerne og Borgernes Sikkerhed under JRC den 9.-10. marts 2011 et
made i Ispra (Italien) med samtlige interesserede parter, herunder 14 reprassentanter for
medlemsstaterne og havnesektoren, for at prassentere og drefte de forel ghige konklusioner og
anbefalinger fra undersagelsen og sdledes give undersagelsens forfattere mulighed for at
validere deres konklusioner.

Den 20. september 2011 blev resultaterne af TAPSII-undersggelsen forelagt for
Marsecudvalget. Visse forslag, navnlig forslaget om en systematisk metode til gennemfarelse
af en risikkoanalyse i to trin med henblik pa at afgraanse havneomradet, blev prassenteret som
salig nyttige og effektive redskaber i analysearbejdet forud for den praktiske gennemferelse
af direktivet®.

Den 24. januar 2012 fik medlemmerne af udvalget forelagt et arbejdsdokument om kapitlet
om afgramsning af havneomradet. Medlemsstaterne mente generelt, at undersagel sens tilgang
vil gare det muligt at |@se visse problemer i forbindelse med den geografiske afgraansning af
havneomradet. Medlemmerne afviste dog kategorisk at overveje muligheden for obligatorisk
anvendelse af en sadan metode, men mente, at konklusionerne i TAPS |I-undersggelsen — pa
ad hoc-basis og uden at vaae bindende — kunne anvendes med henblik p& den kommende
revision efter fem &r af havnesikringsvurderingerne.

5. K ONTROL MED GENNEMF@REL SEN AF DIREKTIVET
5.1. Tilsyn med handlingsplanerne for den praktiske gennemferelse af direktivet

| 2009 indfarte Kommissionen et system, der ger det muligt |gbende at modtage oplysninger
fra medlemsstaterne om gennemfarelsen af direktivet. Kommissionen er i |gbende dialog med
medlemsstaternes myndigheder med henblik pa regelmasssigt at fa palidelige oplysninger om
niveauet for gennemferelsen af vurderingerne og vedtagelsen af sikkerhedsplaner for
havnene.

| forbindelse med inspektionerne er den paadagogiske vaadi af og tankegangen i TAPS I1-undersggel sen
blevet bekraftet gentagne gange.
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De medlemsstater, der er mest forsinket med opfyldelsen af deres forpligtelser, er blevet
anmodet om at indsende nationale handlingsplaner med praecise frister for udarbejdelsen af
vurderingerne og planerne. Derudover er de blevet anmodet om Igbende situationsrapporter
med henblik pa at fa bekradtet, at de opfylder deres forpligtel ser.

Situationen er hurtigt blevet bedre for de medlemsstater, der har faare end 30 havne. For
denne gruppe medlemsstater er stort set ale vurderingerne gennemfert, og 96 % af
havnesikringsplanerne er udarbejdet og godkendt.

For de medlemsstater, der har flere end 30 havne, har udviklingen imidlertid vaaret vaesentligt
langsommere. Pa nuvaarende tidspunkt vurderes det, at 92 % af vurderingerne er gennemfart
korrekt, og at lidt over to tredjedele (70 %) af havnesikringsplanerne er udarbejdet og
godkendt. Forsinkelserne vedrarer primaat Det Forenede Kongerige, Spanien, Gragkenland og
Tyskland. Disse medlemsstaters manglende vilje til at vise, at de er villige til at prioritere
gennemferelsen af direktivet, har f&et Kommissionen til at indlede overtraadel sesprocedurer
(se punkt 5.3).

Udvikling i gennemfgrelsen af havnesikringsvurderingerne og -planerne
i Unionen, 2010-2013 (pr. 16.9.2013)
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5.2. Kommissionens inspektioner med henblik pa tilsyn med gennemferelsen af

direktivet

Procedurerne for tilsyn med gennemfarelsen af direktivet blev indfert i forbindelse med
Kommissionens inspektioner i henhold til forordning (EF) nr. 324/2008.

Arbejdsprogrammet for inspektioner af maritim sikkerhed omfatter fra og med 2009
systematisk en kontrol af, at de procedurer, der anvendes til tilsyn med gennemferelsen af
direktivet, er korrekt ivaaksat.
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Frem til 2012 blev den praktiske udfarelse af inspektionsopgaverne dog desvaare forsinket,
fordi de lokale myndigheder ikke havde modtaget de instrukser og de midler, der var
nadvendige for at foretage havnesikringsvurderingerne.

Ud fra de inspektioner, der er gennemfert siden 2012, bade i de nationale myndigheder og
direkte i udvalgte havne, kan det konstateres, at selv om de generelle rammer for
gennemfarelsen af direktivet nu er korrekt etableret, er der et betydeligt skel mellem
malsatningerne om bedre havnesikring og de stadig ufuldstaandige resultater i praksis.
Inspektarerne melder bl.a. Igbende om, at vurderingerne ikke foretages i henhold til passende
procedurer, at planerne ikke haanger sammen med resultaterne af vurderingen, at der stadig
ikke er udpeget havnesikringsofficerer, at systemet for lgbende overvagning af
havnesikringsplanerne ikke fungerer korrekt, og at forskrifterne vedrgrende uddannelse og
ovelser ikke efterleves.

5.3. Overtraedelsesprocedur er

Selv om Kommissionen har vaget i labende dialog med alle medlemsstaterne for at opna en
ensartet og sammenhamgende gennemferelse af direktivet, har den vaaet nadt til at indlede
fem overtraadel sesprocedurer i |gbet af perioden 2009-2013.

Tre af disse sager vedregrer mangelfuld gennemfarelse af direktivet pa grund af forsinkelser i
vurderingerne og vedtagelsen af havnesikringsplaner. De pagaddende sager vedrerer
Grakenland, Spanien og Det Forenede Kongerige, der nu har afgivet tilsagn om at udarbejde
nye handlingsplaner med henblik pa at opna fuld gennemfarelse af vurderingerne og planerne
senest i farste kvartal 2014.

To andre sager vedrarer forkert anvendelse af direktivet, hvilket er konstateret i forbindelse
med inspektioner:

- Den farste vedrarte havnen i Mamg (Sverige), hvor inspektarerne konstaterede, at
de 11 havnefaciliteter, der udgjorde havnen, var blevet klassificeret som saaskilte
havne for at undga at skulle gennemfare direktivets grundlasggende bestemmelser.
Denne sag kunne lukkes efter en aandring af havnesikringsvurderingen, som ferte til
gtablering af én enkelt havn i Mamg (Mamd Hamn) bestdende af
11 havnefaciliteter™.

- Den anden sag vedrarer havnene i Mecklenburg-V orpommern (Tyskland), hvor det i
forbindel se med ingpektionerne viste sig, at havnesikringsvurderingerne og -planerne
endnu ikke var udarbejdet og gennemfart. Efter fremsendelsen af en begrundet
udtalelse forpligtede de tyske myndigheder sig til a gennemfagre nye
havnesikringsvurderinger i havne med flere havnefaciliteter med henblik pa at
udarbejde havnesikringsplaner, som opfylder kravenei direktivet.

10 En opfalgende inspektion bekradftede, at direktivet er gennemfert korrekt i Malmg.
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6. SAERLIGE PUNKTER SOM F@LGE AF EVALUERINGSARBEJDET

6.1. Kritisk sterrelse for de havne, der er underkastet kravene til praktisk
gennemfer else af direktivet

| forbindelse med dialogen med de forskellige bergrte parter tilkendegiver de ofte, at
direktivet generelt er godt skruet sammen for de store havne med stor kommerciel aktivitet,
men at tilpasningen til de sma havne giver anledning til flere vanskeligheder.

Det skal bemagkes, at direktivet finder anvendelse pa ale havne pa medlemsstaternes
omrade, hvor der findes en eller flere havnefaciliteter, der er omfattet af en godkendt
sikringsplan for havnefaciliteter i henhold til forordning (EF) nr. 725/2004 (artikel 2, stk. 2),
og at medlemsstaterne sikrer, a havnesikringsforanstaltninger koordineres ngje med de
foranstaltninger, der tradfes i medfer af forordningen (artikel 4 og 7). Ifglge direktivet
fastlasgger medlemsstaterne selv afgraasningerne for hver havn, og at de selv kan beslutte at
anvende direktivet pa tilgrasnsende omréder.

For a skre passende indfgrelse af nyttige foranstaltninger i henhold il
proportionalitetsprincippet har medlovgiverne sdedes, i artikel 2, stk. 4, indfert en
bestemmelse om, at séfremt afgramsningen af en havnefacilitet, som defineret i forordning
(EF) nr.725/2004, er fastlagt pa en sadan made, at havnen reelt er omfattet heraf, viger
bestemmelserne i direktivet for bestemmelserne i forordningen.

Denne bestemmelse er i vid udstragkning blevet udnyttet af medlemsstaterne i havne med kun
én havnefacilitet, jf. forordningen. Pa grundlag af havnesikringsvurderingen er afgraansningen
af havneomradet meget ofte (men ikke altid) blevet defineret siledes, at den falder sammen
med afgramsningen af havnefaciliteten. Ud af de 1 052 havne®, hvor der findes en eller flere
havnefaciliteter, der er omfattet af en godkendt sikringsplan for havnefaciliteter i henhold til
forordningen, betragtes 586 havne som hgrende under bestemmelserne i direktivets artikel 2,
stk. 4, hvilket svarer til 55 % af EU's havne. Denne situation forekom isaa i medlemsstater
med sm& havne spredt langs kysterne og pa ger™?.

6.2. Kendskab til trusler og bevidstger else af aktererne

Arbejdet i forbindelse med havnesikringsvurderingerne ger det muligt at udpege de bygninger
og den infrastruktur, der skal beskyttes, pa baggrund af den risiko, havnevirksomhederne er
udsat for. Den efterfalgende fase bestar i at udarbejde og ivarksadte de hensigtsmasssige
foranstaltninger, der kan formindske risiciene pa alle tre risikoniveauer (normal, stigende, hgj)
ved specifikke procedurer og ved at tage det tekniske udstyr i brug, der er hensigtsmaessigt for
den enkelte havn og ger det muligt at reagere hensigtsmaesssigt pa infrastrukturernes
potentielle sarbarhed.

Ifalge direktivet kan der nedsadtes udvalg for havnesikring, hvis opgave er at give praktisk
vejledning (betragtning 9). | de mediemsstater, der har nedsat sadanne udvalg, bestar de

1 Forskellen i forhold til tallet fra rapporten for 2009 (754 havne) skyldes, at visse medlemsstater ikke
oprindeligt havde opfart havne, der henharer under bestemmelserne i direktivets artikel 2, stk. 4, pa
deres liste over havne, som er omfattet af direktivet. Det blev rettet efter anmodning fra Kommissionen
(tal pr. 16.9.2013).

Disse havne, som kun har én havnefacilitet, udger en stor del af havnene i Finland (65/78, 83 %),
Sverige (131/162, 81 %), Grakenland (82/119, 69 %), Det Forenede Kongerige (119/175, 68 %) og
Danmark (51/82, 62 %).

12
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generelt af lokale repraesentanter for myndigheder med ansvar for sikringen (politi, kystvagt,
sefartsmyndighed, told, gendarmerie osv.). Der er sdledes sikret et forum for den uundvaglige
udveksling af oplysninger med henblik pa at udbrede kendskabet til risikoen og sdledes
fremme oplysning af alle bergrte akterer.

@get kendskab til beskyttelsen af havne bidrager til den overordnede politik for sikring, som
det er vigtigt at udbrede til samtlige ansatte pa havnen (dvs. ansatte i havnevirksomheder, men
ogsa ansatte i eksterne virksomheder, der deltager i havnens aktiviteter) og til de forskellige
brugere af havnen. Oplysningskampagner bidrager til at sikre effektiv udbredelse af
kendskabet til og overholdelse af skringsforanstaltningerne. Det er vigtigt, at
sikringsforanstaltningerne opfattes som midler til fremme af gennemferelse og udvikling af
havnens gkonomiske aktiviteter.

@get hensyntagen til kravene til uddannelse af personalet og gennemferelse af evelser i
havnesikring®® vil endvidere, som det alerede er blevet fremhavet i flere
inspektionsrapporter, gge den generelle viden, som er ngdvendig for at beskytte havnene.

6.3. Kontrol og overvagning af havnesikringsplanerne

| henhold til direktivets artikel 13 skal medlemsstaterne sikre en kontrol, hvormed der kan
fares det forngdne regelmasssige tilsyn med havnesikringsplaner og deres gennemfarelse. Det
er et springende punkt, som ikke altid fungerer i alle medlemsstater som fglge af forsinkelser
med gennemfarel sen, men ogsa den manglende overensstemmel se mellem de fastsatte mal og
de ressourcer, der er ngdvendige for at gennemfare kontrollerne.

De enkelte medlemsstater har udviklet deres egne overvagningssystemer i henhold til deres
interne organisation og tilgeangelige midler. Disse kontrolbefgjelser er blevet overdraget til de
centrale myndigheder, de lokale myndigheder eller hold bestdende af flere forskellige
administrative enheder (transportmyndigheder, politi, told, havnekontor osv.). Revisionerne
skal bekradfte, a planerne e i overensstemmelse med lovgivningen, at
sikringsforanstaltningerne i praksis opfylder kravenei planen, og at de er gennemfart korrekt.

Disse opgaver udfares i henhold til et arbejdsprogram, der udarbejdes lgbende. Nar der
konstateres fejl, stilles der forsdlag om korrigerende forholdsregler. Pa grundlag af den rapport,
der er fremsendt til den kompetente myndighed, kan der stilles krav om en ny
havnesikringsvurdering eller en gjourfering af planen. Et vigtigt spergsmdl, der giver
anledning til bekymring for inspektionstjenesterne, er, hvorvidt de foranstaltninger, der
tredfes for havnefaciliteterne, og de foranstaltninger, der tradfes for havnen, reelt er
koordineret. Tilsynet med de korrigerende forholdsregler kan forega i form af uanmeldte
revisioner af den operationelle kvalitet af de trufne foranstaltninger.

Revisorernes rapporter, men muligvis ogsa rapporterne fra Kommissionens inspektarer,
danner udgangspunkt for de nationale myndigheders radgivning og bistand til de kompetente
havnemyndigheder i forbindelse med korrigering af de opdagede fejl. Denne praksis skal
fremmes og udvikles. Desvaare har visse medlemsstater endnu ikke indfart de ngdvendige

Den 4.5.2012 blev der, som opfelgning pa udarbejdelsen af en manual om gvelser i havnesikring,
gennemfart en gvelse pa havnen i Antwerpen (Belgien). @velsen blev fulgt af observaterer fra
medlemsstaterne og Kommissionen.
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strukturer for at sikre |@bende og hensigtsmaessig kontrol med overholdelsen™. Det er vigtigt,
at de menneskelige og ekonomiske ressourcer, der afszdtes til overvagningsopgaverne,
fastlasgges hurtigst muligt. Dette punkt vil blive fremhaavet igen fremover, eftersom de
nuvagrende systemer for overvagning af havnesikringsplanerne generelt ber forbedres.

7. K ONKLUSION

Arbgjdet med at evaluere gennemferelsen af direktiv 2005/65/EF har vist, a de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at opnd en fuldstaandig anvendelse af samtlige
bestemmelser i direktivet, fortsat skal forbedresi sterstedelen af medlemsstaterne.

De opnaede erfaringer i forbindelse med kontrollen med gennemfarelsen af direktivet, tyder
imidlertid pg, at der er opndet store fremskridt. Der er ingen tvivl om, at sikkerhedsniveauet er
blevet bedre i de europaaske havne. Den kombinerede gennemfarelse af forordningen og
anvendelse af direktivet har gjort det muligt at indfare trovaadige rammer for forebyggelsen
af sikkerhedsproblemer i havnene og passende beskyttelse af sgfarts- og havnevirksomheder.
Foranstaltningernes virkning med hensyn til at afskraskke fra terrorhandlinger er vanskelig at
male, men havnemyndighederne er enige om, at de har haft markant indvirkning pa antallet af
tilfadde af smugleri, tyveri og haavaak, som er faldet betydeligt. Iverkssdtelsen af
sikringsforanstaltninger har ofte fert til organisatoriske andringer pd havnene, f.eks. stremme
og lagring af varer, adgangskontrol ved de forskellige dele af havnen eller fastlagygelse af
omrader med begramset adgang. Disse foranstaltninger har ogsa vist sig at bidrage til at
forbedre havnevirksomhedernes effektivitet i et meget konkurrencepragget milje.

Som Kommissionen minder om i sin meddelelse™ af 23.mg 2013 "Havnene som
vakstmotor", er EU staakt afhaangig af sghavne til sin handel med resten af verden og i EU's
indre marked. Havnesikringen og strategien herfor er sdledes afgerende for at sikre den
maritime transports globale sikkerhed. For at holde havnene sikre og for at sikre et hgjt og
ensartet sikringsniveau i ale europsaske havne skal medlemsstaterne udvise saalig
arvégenhed, og ale involverede aktarer skal forfelge disse mal. Alle bergrte akterer ber
derfor fortsat arbgde med a forbedre forebyggelses, beskyttelsess og
beredskabsforanstaltningerne permanent og reagere pa nye trusler. | denne henseende skal
henholdsvis havnefaciliteternes og havnens sikringssystemer supplere hinanden indbyrdes.
Velfungerende forbindelser mellem havnen, havnefaciliteterne og de skibe, der anlgber dem,
er fortsat en stor udfordring for operatarerne og myndighederne.

| de kommende maneder skal medlemsstaterne revidere havnesikringsvurderingerne og
-planerne igen i henhold til bestemmelserne i direktivets artikel 10, der fastsadter, at de
revideres mindst hvert femte ar. | denne henseende mener Kommissionen, at den metode, der
er udviklet i TAPSI1-undersagelsen, med fordel kan anvendes for, efter behov, at revidere
havneafgraasningerne, herunder for at tage behgrig hgjde for vandmiljzet.

Det flerdrige arbejdsprogram for Kommissionens inspektioner gar i gvrigt ind i en mere
dybdegdende kontrolfase. Det betyder f.eks, at undersggelsen af gennemfegrelsen og
anvendelsen af de foranstaltninger, der er fastsat i havnesikringsplanerne, og som finder

14 Som led i udvekslingen af oplysninger blev medlemsstaterne anmodet om at fremsende oplysninger om

deres programmer. Nogle medlemsstater fremsendte praecise tal om ansadtelse af revisorer og tabeller
over gennemferelsen af havnerevisionerne. Andre har ikke vaget i stand til at fremsende sa ngjagtige
oplysninger.

1 COM (2013) 295 final.
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anvendelse pa passagerer og keretgjer, der skal til at kere om bord pa skibe (som pr.
definition er saalig udsatte), skal fortssdtes, og at det endvidere skal bekradtes, at de
pagad dende medlemsstater samarbejder om havnesikringen i begge ender af ruten, nar der er
tale om international sgfartstransport.

Endelig vil Kommissionen fortsat samarbegde med medlemsstaterne om at forbedre
gennemfarelsen af direktivet med det fadles mal at beskytte EU's havne endnu bedre til gavn
for ale brugere af havne og transportmidler og for gkonomien i sgfarten og i samfundet som
helhed. Kommissionen vil fortsat fere tilsyn med, at direktivet anvendes korrekt, og indlede
overtraadel sesprocedurer, nar den vurderer, at det er nadvendigt.
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