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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om gennemfar elsen af Radets forordning (EF) nr. 428/2009 om en fadlesskabsor dning
for kontrol med udfer sel, overfar sel, maeglervirksomhed og transit i for bindelse med
produkter med dobbelt anvendelse

1. I NDLEDNING

Kontrol med udfersel af produkter og teknologi med dobbelt anvendelse spiller en afgerende
rolle i kampen mod spredning af masseadel aaggelsesvaben og konventionelle vaben og
bidrager vassentligt til regional og international sikkerhed og stabilitet. Forordning (EF) nr.
428/2009 om en fadlesskabsordning for kontrol med udfersel, overfarsel, maglervirksomhed
og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (i det felgende bensa/nt
"forordningen") gennemfarer internationale forpligtelser i henhold til FN-Sikkerhedsradets
resolution (UNSCR) 1540 (2004), internationale aftaler sdsom konventionen om kemiske
vaben og traktaten om ikke-spredning af kernevdben samt multilaterale
eksportkontrolordninger sasom Wassenaararrangementet, Gruppen af Leveranderer af
Nukleart Materiale (NSG), Australiengruppen og kontrolordningen for missilteknologi
(MTCR).

EU's eksportkontrolsystem blev oprettet i 1990'erne i medfer af forordning (EF) nr. 3381/94
og afgarelse 94/942/FUSP og blev styrket vaesentligt med vedtagelsen af forordning (EF) nr.
1334/2000. Forordning (EF) nr. 428/2009 indferte vessentlige forbedringer i EU's
eksportkontrolordning, issa som felge a EU's strategi mod spredning af
massegdel agggel sesvaben fra december 2003 og i lyset af indberetninger fra eksporterer og
erhvervdlivet. Forordningen foreskriver fri omsagning for produkter med dobbelt anvendelse
— med nogle undtagelser — i EU og indeholder grundlasggende principper og fadles regler for
kontrol med udfersel, magglervirksomhed, overfarsel og transit i forbindelse med produkter
med dobbelt anvendelse inden for den fadles handelspolitiks rammer. Forordningen
indeholder ogsa bestemmelser om administrativt samarbejde og harmoniserede politikker og
vaaktgjer til gennemfarelse og handhsevelse. Forordningen finder direkte anvendelse for
"eksportarer”, men medlemsstaterne skal tradfe yderligere gennemfarel sesforanstaltninger i et
blandet system, hvorved nationale kompetente myndigheder ssaligt er ansvarlige for
beslutninger om tilladel ser.

| henhold til artikel 25 i forordning (EF) nr. 428/2009 som aandret ved forordning (EU) nr.
1232/2011 skal Kommissionen hvert tredje & forelasgge Europa-Parlamentet og Radet "en
beretning med en omfattende gennemferelses- og konsekvensanalyse" eventuelt ledsaget af
forglag til aandringer, hvis det er relevant. | artikel 25, stk. 3, fastsadtes det, at saalige afsnit |
beretningen skal behandle Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt Anvendelse
(DUCG) og dens aktiviteter, oprettelsen af et sikkert og krypteret system til udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen, samt gennemfarelse af artikel 15,
stk. 1 og 2, vedrgrende opdateringer af kontrollisterne og artikel 24 vedregrende nationale
sanktioner i tilfadde af overtraadelse af forordningen. Endvidere skal Kommissionen efter
artikel 25, stk. 4, senest den 31. december 2013 fremlagyge en beretning om indfarelsen af
generelle udferselstilladelser i henhold til forordning (EU) nr. 1232/2011. Ifeglge artikel 25
skal medlemsstaterne give Kommissionen ale relevante oplysninger med henblik pa
udarbejdelsen af beretningen. Beretningen indeholder oplysninger om gennemfarelsen og
virkningerne af forordningen siden vedtagelsen frem til starten af 2013 og daekker sdledes
hovedsageligt aktiviteter i 2010, 2011 og 2012.
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2. UDVIKLINGEN | DE RETLIGE RAMMER

Radets forordning (EF) nr. 428/2009 blev vedtaget den 5. maj 2009 og tradte i kraft den 27.
august 2009. Den ophesevede forordning (EF) nr. 1334/2000. Med Lissabontraktatens
ikrafttraadel se og i overensstemmelse med artikel 207, stk. 2, i traktaten om Den Europad ske
Unions funktionsmade (TEUF) blev proceduren for aandring af forordninger aandret, og den
almindelige lovgivningsprocedure blev den gaddende procedure.

2.1. AEndringer i forordning (EF) nr. 428/2009
| l@bet af rapporteringsperioden blev forordningen aandret to gange:

- Med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1232/2011 af 16. november
2011 blev der indfert fem nye generelle EU-udferselstilladelser (EUGEA'er) for
udfersel af visse produkter med dobbelt anvendelse til visse bestemmel seslande for
at forbedre erhvervslivets konkurrenceevne og skabe ensartede konkurrencevilkar for
EU-eksportarer. Under beharig hensyntagen til de forbundne risici letter de nye
EUGEA'er sdledes udfgrsden af telekommunikationsudstyr og kemikalier til visse
bestemmel seslande og udfarsien af visse produkter efter reparation/udskiftning og til
midlertidige udstillinger eller messer. Forordning (EU) nr. 1232/2011 aandrede ogsa
artikel 25 i forordningen og indferte styrkede bestemmelser om rapportering og
gennemsigtighed.

- Med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 388/2012 af 19. april 2012*
blev EU's kontrolliste i bilag | til forordningen opdateret, og der blev indfgjet
andringer, der var blevet aftalt inden for de multilaterale eksportkontrolordninger i
2009 og 2010. Andringerne omfatter undladelse af kontrol for visse produkter og
aandringer af varebeskrivelser og -definitioner. Den nye opdaterede og konsoliderede
EU-kontrolliste tradte i kraft den 15. juni 2012 og gjorde det derved muligt for EU at
overholde sine internationale forpligtelser med hensyn til eksportkontrol samt at
hjad pe EU-eksporterer pa de omrader, hvor kontrol parametrene blev lempet.

| lyset af artikel 15 i forordningen, ifelge hvilken EU-kontrollisten skal opdateres
regelmaessigt i overensstemmelse med andringer, der aftales inden for de multilaterale
ordninger, vedtog Kommissionen den 7. november 2011 endvidere et forslag om aandring af
forordningen og delegation af befgjelsen til at opdatere EU-kontrollisten til Kommissionen
("delegerede retsakter")?. Forslaget indferte ogsd en delegation af befgjelser til Kommissionen
til at andre forordningens bilag Il som felge af udviklingen og fjerne visse
bestemmelseslande og/eller produkter fra EUGEA'ernes anvendelsesomrade. Europa-
Parlamentet vedtog sin udtalelse ved farstebehandlingen i oktober 2012, men dette
lovgivningsforslag dreftes stadig med henblik pa afslutning fer april 2014.

Der er stadig mulighed for at videreudvikle de retlige rammer. Ved forordningens vedtagel se
meddelte Radet og Kommissionen, at listen over produkter, for hvilke der kraeves tilladel se til
overfarser inden for EU, ville blive vurderet under hensyntagen til principperne i afsnit II,
kapitel 9, i Euratomtraktaten (det nukleare fadlesmarked) og artikel 36 i TEUF. Efterfglgende
meddelte Kommissionen ved vedtagelsen af forordning (EU) nr. 1232/2011, at den havde til
hensigt at undersege muligheden for at indfere en EUGEA for forsendelser af ringe vaadi
inden udgangen af 2013, Disse omréder undersages for tiden som led i den igangvaaende
gennemgang af eksportkontrolpolitikken, og i begyndelsen af 2013 blev der nedsat en uformel

! EUT L 129 af 16.5.2012, s. 12.

2 KOM (2011)704 endelig.

Erklaging fra Kommissionen og erklaging fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
forsendelser af ringe vaadi, tilknyttet forordning (EU) nr. 1232/2011.
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arbejdsgruppe, der har til opgave at undersgge listen over produkter, der er underlagt
overfarselskontroller, og kontrolmetoderne.

2.2. Nationale gennemfer el sesfor anstaltninger

Forordningen er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat, men
foreskriver dog, at medlemsstaterne skal tradfe gennemfarelsesforanstaltninger for visse
bestemmelser, og at oplysninger om gennemferelsesforanstaltningerne skal offentliggeres i
Den Europadske Unions Tidende. Oplysninger fra medlemsstaterne blev offentliggjort den 6.
marts 2012* og giver et overblik over de foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet, f.eks.
udvidelsen af kontrollen med maglervirksomhed, anvendelse af overfarselskontroller,
udvidelse af kontrollen til at omfatte ikke-opferte produkter af hensyn til den offentlige
sikkerhed eller menneskerettigheder, indfegrelsen af nationale generelle udferselstilladel ser,
anvendelsen af kontrol ved overferser inden for EU for ikke-opferte produkter samt
oplysninger vedrgrende nationale eksportkontrolmyndigheder. Endvidere oplyses det i en
meddelelse offentliggjort den 19. september 2012°, at Italien af hensyn til den offentlige
sikkerhed eller menneskerettigheder har indfert et saarligt nationalt tilladelseskrav for udfersel
til Syrien af visse telekommunikationsprodukter, der ikke er opfert i bilag |. Nationale
gennemfarel sesforanstaltninger vedrarende de vilkar og krav, medlemsstaterne har valgt for
anvendelsen af EUGEA 'erne er ogsa underlagt krav om offentliggerel se af meddelelse.

2.3. Rapportering om indferelsen af EUGEA'er

| lyset af forordning (EU) nr. 1232/2011 og under hensyntagen til artikel 25, stk. 4, i den
andrede forordning begyndte Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt Anvendelse
at evaluere gennemfarelsen af de nyligt indferte EUGEA'er. Som naevnt ovenfor blev der
indsamlet oplysninger om vilkar og krav for anvendelse med henblik pa offentliggerelsei EU-
Tidende. Y dermere farte heringer med de kompetente myndigheder til falgende konklusioner:

. For s vidt angdr vilkér og krav for anvendelse har de fleste medlemsstater indfert
registreringskrav og kraever ogsa efterfalgende underretning efter farste anvendelse,
selv. om nogle medlemsstater kreever forudgdende underretning. De fleste
medlemsstater kraever oplysninger om eksportaren, produktbeskrivelse og -kategori,
transaktionernes vaadi og mangde, bestemmelsesland og dlutbruger. Nogle
medlemsstater bruger ogsa relevante tolddata. Derudover har de fleste medlemsstater
indfert krav om regelmaessig rapportering, dog med varierende hyppighed, og nogle
medlemsstater har ogsa indfert opbevarings- og revisionskrav.

o | at har de kompetente myndigheder modtaget over 4 000 meddelelser om
anvendelse af EUGEA'er, og det andds, at ca 3 500 virksomheder bruger
EUGEA'er. Alle typer EUGEA'er anvendes af virksomhederne, men EUGEA 001 er
den mest udbredte. Virksomhederne bruger EUGEA'er i stort set alle medlemsstater,
men virksomheder i nogle f& medlemsstater har endnu ikke anvendt de nye
EUGEA'er, der blev indfert i 2011.

o Stort set alle kategorier af produkter med dobbelt anvendelse eksporteres under
EUGEA'er i en rakke sektorer, herunder traditionelle sektorer for produkter med
dobbelt anvendelse, sdsom luftfart, software og el ektronik, men ogsdi andre sektorer,
sasom fadevare- eller papirmasse- og papirbranchen.

o Udferder under EUGEA'er har hovedsageligt USA og andre "EUO0O01-lande"
(Australien, Canada, Japan, Schweiz, Norge og New Zealand) som

EUT C67 af 6.3.2012, s. 1.
EUT C 283 &f 19.9.2012, s. 4.

SN
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bestemmelsesland, men ogsa andre bestemmel seslande drager fordel af EUGEA'er,
f.eks. Brasilien, Kina, Sydkorea, Rusland, Sydafrika og Tyrkiet.

3. GENNEMFZREL SEN AF FORORDNINGEN —STATUS
3.1. Aktiviteternei Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt Anvendelse

Ved forordningens artikel 23 oprettes der en Koordinationsgruppe for Produkter med Dobbelt
Anvendelse (DUCG), der bestar af eksperter fra Kommissionen og medlemsstaterne. Den skal
undersage alle spargsmal vedrerende anvendelsen af eksportkontroller med henblik pa at gere
dem mere ensartede og effektive i hele EU. DUCG er et unikt forum for udveksling af bedste
praksis og oplysninger mellem eksportkontrolmedarbejdere og udger grundlaget for et "EU-
net" af eksportkontrolagenturer. | lgbet af rapporteringsperioden har DUCG afholdt
regelmaessige mgder. Siden forordningens ikrafttraedelse har der vaaet afholdt 16 mader.
DUCG har drgftet en raskke aktuelle spargsma vedragrende gennemfarelsen af forordningen,
sasom medlemsstaternes tilgange til EUGEA'er og nationale udferselstilladelser (NGEA'er),
eksportkontroller for forskningssektoren osv. DUCG udgjorde ogsa et forum for hgringer om
specifikke tilfedde af anvendelsen af kontroller, herunder vedrarende spargsmal, der blev
indberettet af erhvervdlivet, f.eks. om udfersel af gasturbiner til visse bestemmelseslande,
udfersel af grafit- og carbonkomponenter osv.

DUCG afholder Igbende mader med interessenter og har bl.a. afholdt to fadles mader med
toldmedarbejdere i oktober 2010 og september 2011, hvor man fokuserede pa udveksling af
oplysninger mellem myndigheder, der udsteder tilladelser, og toldmyndigheder for at undga
omlagning og ulovlig udfarsel. DUCG afholder ogsa fra tid til anden fadles mader med
reprassentanter fra erhvervdlivet og holdt f.eks. et fadles seminar med EU's Kerneenergiforum
| februar 2013 for at drefte nuklear eksportkontrol og undersage erhvervslivets bekymringer
vedrarende forbundne omkostninger ved overholdelse, konkurrenceforvridning og overfersler
af nukleare varer og nuklear teknologi inden for EU.

DUCG har ogsa dreftet mulighederne for at styrke den tekniske formaen og ekspertise som en
central del i tilladelsesprocessen og handhaevel sen ved gramserne. Der findes flere forskellige
tiltag til eksportkontroluddannelse, og Kommissionens Fadles Forskningscenter har ogsa i
samarbegjde med nationale eksperter fra EU og USA arrangeret tekniske seminarer for
embedsmaand, der udsteder eksportkontroltilladelser, og tekniske eksperter. | den forbindelse
afholdt DUCG to preveuddannel sesarrangementer som forberedelse pa et muligt struktureret
"in-reach”-uddannel sesprogram vedrgrende EU's eksportkontrol, der farst og fremmest ber
vage rettet mod embedsmaend, der beskadtiger sig med tilladel ser, toldeksperter og tekniske
eksperter, samt andre relevante embedsmaend (udenrigsanliggender, forsvar, efterretning).

3.2. EU's retningdinjer for eksportkontrol vedrgrende produkter med dobbelt
anvendelse

DUCG har udviklet EU-retningslinjer for eksportkontrol vedrgrende produkter med dobbelt
anvendelse som stette for den praktiske gennemfarelse af eksportkontrolforanstaltninger og
issg for at praisere de forskellige hgrings- og informationsudvekslingsprocedurer, der er
fastsat i forordningen. EU-retningslinjerne er 1 gjeblikket til tjenestebrug for
eksportkontrolmyndighederne i medlemsstaterne. De er ikke juridisk bindende og er ikke til
offentliggerelse. EU-retningslinjerne er et levende dokument, der jaevnligt vil blive opdateret
0g udvidet for at tage hgjde for skiftende behov og omstaendigheder.
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Efter a Kommissionen gennemferte en undersggelse i 2010, udarbejdede DUCG
retningslinjer for etableringen af en "ekspertgruppe"®, dvs. en struktureret mekanisme, der
samler ekspertisen i medlemsstaterne til gavn for ale som stette for ensartede
kontrolbeslutninger. Retningslinjerne fastsadter standardiserede skabeloner og procedurer for
pa frivillig basis at yde ikkebindende radgivning til kompetente myndigheder om yderst
tekniske spergsma som vurdering og klassificering af varer.

EU's ekspertgruppe vedr. dobbelt
anvendelse

—> National ekspert

—> National ekspert

MS-myndighed-
anmoder om EKSPERT-

radgivning ‘ GRUPPE =T National ekspert
« Varebet. iht. bilag I
« Forventet slutanvendelse —> National ekspert

—> National ekspert

B

Vidensbase

Uformel ikkebindende rad-
givning til EU's nationale
eksportkontrolforvaltninger

Figur 1: opbygning af EU's ekspertgruppe for dobbelt anvendelse
3.3. Peer besag

Peerbesgg, der arrangeres af Kommissionen og EU-formandskabet i fadlesskab, er et andet
centralt element i EU's eksportkontrolnet og muligger omfattende udveksling af oplysninger
om et bestemt eksportkontrolspergsmal. | Igbet af rapporteringsperioden blev der i alt
arrangeret seks peerbesgg, der drejede sig om bl.a. overfardler inden for EU, anvendelse af
bredtfavnende kontroller, immaterielle teknologioverfarsler samt kontrol med informations-
0g kommunikationsudstyr.

3.4. Udveksling af oplysninger og indferelse af et sikkert og krypteret elektronisk
system

E-systemet for dobbelt anvendelse (DUeS), et sikkert elektronisk system pa Kommissionens
servere til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, blev lanceret i januar 2011 og
blev fuldt operationelt i juni 2012, da alle medlemsstater fik adgang til systemet og begyndte
at bruge det aktivt. Der er siden udviklet nye versioner med flere funktioner og forbedringer,
herunder bl.a. muligheden for at indtaste oplysninger om afvisning af produkter med dobbelt
anvendelse, udveksle dokumenter i et bibliotek eller udfere komplette dataudliaesninger.
DUCG arbejder konstant pa at udvikle DUeS yderligere for at muliggere effektiv udveksling
af oplysninger mellem eksportkontrolmyndigheder og Kommissionen, f.eks. for at indfare
funktioner, der kreeves i kraft af vedtagelsen af ny lovgivning sasom forordning (EU) nr.
1232/2011 eller restriktive foranstaltninger (sanktioner) pa handel med produkter med dobbelt
anvendelse. Der er ogsa pabegyndt diskussioner om mulig udvidelse af DUEeS til at omfatte

Ekspertgruppen blev oprindeligt oprettet som opfgigning p& en anbefaling fra peer review i 2004 og
blev senere formaliseret og forstaaket af hensyn til stigende krav.
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afslag pa vabenudfarsel efter Radets fadles holdning 2008/944 og udfersel af produkter, der er
afvist i medfer af forordning (EU) nr. 1236/2005 om handel med visse varer, der kan
anvendes til henrettelse, tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedvaadigende
behandling eller straf.

Ud over DUeS samarbejder de kompetente myndigheder ogsa direkte om specifikke sager pa
ad hoc-basis ved hjadp af EU's eksportkontrolnet, og nogle myndigheder har truffet ssarlige
foranstaltninger, jf. artikel 19, stk. 1 og 2, vedragrende udveksling af oplysninger, herunder
bl.a. oplysninger om transaktioner.

DUCG har dreftet og talt for, a de kompetente myndigheder opretter elektroniske
tilladelsessystemer, da disse systemer forenkler tilladelsesprocessen og mindsker
behandlingstiden, mens der gives mulighed for bedre overvagning af tilladel sesprocedurerne
og forbedret koordination i en forvaltning. | at har otte medlemsstater nu e-systemer, mens
seks medlemsstater arbejder pa at tage sadanne systemer i brug i 2012-2013, og tre er ved at
tage forberedende skridt.

3.5. Gennemsigtighed og dialog med erhvervslivet og den akademiske verden

Kommissionen har arrangeret regelmaessige magder med erhvervdlivet, jf. artikel 23, stk. 2.
Kommissionen afholdt et forum for erhvervdlivet i 2010 og arrangerede en konference for
eksporterer i 2011, der samlede over 200 repraesentanter fra erhvervsivet, den akademiske
verden, offentlige myndigheder og EU-institutionerne, for at udbrede kendskabet til de nye
EUGEA'er og lanceringen af den offentlige hering om grenbogen. Som felge af vedtagelsen
af Kommissionens arbejdsdokument (SWD (2013)7), som drager konklusioner af den
offentlige debat, der blev arrangeret i kelvandet pa grenbogen, arrangerer Kommissionen i
2013 i fadlesskab med det irske formandskab en konference om strategisk eksportkontrol,
hvor prioriteterne for gennemgangen af EU's eksportkontrolsystem skal draftes.

De kompetente myndigheder gennemferer omfattende opseggende aktiviteter over for
erhvervdlivet og giver s mange oplysninger som muligt til gkonomiske og akademiske
interessenter og andre interessenter i forlgbet, for der udstedes tilladelse, for at @ge
bevidstheden om ansvarlig handel med produkter med dobbelt anvendelse. De kompetente
myndigheder giver hovedsageligt oplysninger pa deres websted og undertiden via
nyhedsbreve, har typisk direkte kontakt med aktererne og organiserer jaevnligt enten generelle
informationsmader — "eksportkontroldag" — eller specifikke seminarer for operatarer. Nogle
myndigheder udgiver dokumenter med specifik vejledning, jf. artikel 19, stk. 5, f.eks.
brochurer om interne programmer til sikring af overholdelse (ICP), immaterielle
teknologioverfarsder og masglervirksomhed, og nogle myndigheder stiller en "handbog" i
eksportkontrol til radighed.

Nogle kompetente myndigheder rapporterer til de nationale parlamenter om handel med
produkter med dobbelt anvendelse, og i nogle medlemsstater er disse oplysninger offentligt
tilgangelige.

3.6. Overvagning og handhaevelse af eksportkontrol

Kommissionen fremmer effektiv handheevelse af eksportkontrol i EU gennem forskellige
stetteforanstaltninger sdsom udarbejdelse af en "sammenligningstabel”, der forbinder
toldkoder med klassifikationer af produkter med dobbelt anvendelse, indferelse af
eksportkontrolparametre i EU's  onlinedatabase over  toldtariffer, Taric, og
toldrisikovurderingssystemer savel som tramingsmoduler for at @ge bevidstheden om
eksportkontrol. Disse udbydes af Kommissionens Fadles Forskningscenter, f.eks. til
gramsevagter.
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Ifelge forordningen skal medlemsstaterne fastsedte effektive, forholdsmasssige og
afskraekkende sanktioner for overtraadelser af eksportkontrollen. De har indfert en rakke
forskellige nationale administrative og stafferetlige sanktioner, der typisk omfatter bader og
konfiskation af varer samt faengsel sstraf.

De er hovedsageligt de nationale myndigheder, der er ansvarlige for at handhaeve
eksportkontrollen. | lgbet af rapporteringsperioden blev et mindre antal overtredelser
rapporteret, f.eks. for produktudfersel uden tilladelse, hvilket medferte badepdleeg og/eller
beslaglaaggelse af produkterne, mens nogle fa sager blev bragt for en domstol.

4, EU'SEKSPORTKONTROL —N@GLEDATA

Det er vanskeligt at fa palidelige oplysninger om eksport af produkter med dobbelt
anvendelse, da der ikke findes en fast definition for denne gkonomiske sektor, og da der indtil
videre heller ikke er udarbejdet en bestemt metode til at registrere data og beregne statistikker
om handel med produkter med dobbelt anvendelse. Imidlertid indsamler Kommissionen og
medlemsstaterne data, der gar det muligt at ansla meangden af udfersler af produkter med
dobbelt anvendelse ud fra pa den ene side de i sammenligningstabellen opfarte toldvarer, der
bl.a. omfatter varer med dobbelt anvendelse, og pa den anden side specifikke data indsamlet
af de kompetente myndigheder. Det bar bemaakes, at sken over udfersler angivet i det
falgende ikke dakker tjenesteydelser og immaterielle teknologioverfersler, der er forbundet
med handelen med varer med dobbelt anvendel se.

4.1. EU's handedd med varer med dobbelt anvendelse: produkter og
bestemmelseslande

Forordningen gadder hovedsageligt for udfersel af ca. 1 600 produkter med dobbelt
anvendelse, som er angivet i bilag | — EU's kontrolliste som opdateret i 2012 — og klassificeret
I 10 kategorier (figur 2).

KATEGORI | BILAG | TIL FORORDNING (EU) NR. 388/2012 ANTAL PRODUKTER
0 - NUKLEARE MATERIALER, FACILITETEROG UDSTYR [ ]121
1 - SARLIGE MATERIALER OG TILHPRENDE UDSTYR | | 452
2 - MATERIALEBEHANDLING | | 207

3 - ELEKTRONIK | | 190
4-COMPUTERE [ |27
5 - TELEKOMMUNIKATION OG "INFORMATIONSSIKKERHED" [ 190
6 - SENSORER OG LASERE | | 298
7-STYRINGAFFLYOGSKIBE [ 92
8-SKIBSTEKNOLOGI [ |73
9 - RUMFART OG FREMDRIFT | | 137

Figur 2: antal af produkter med dobbelt anvendelse opfert i kategoriernei bilag |.

Disse produkter med dobbelt anvendelse vedrarer ca. 1 000 toldvarer’, herunder kemikalier,
metaller og ikkemetalliske mineralprodukter, computere, elektroniske og optiske produkter,
elektrisk udstyr, maskineri, karetgjer og transportudstyr osv. og herer som regel til i den

! Betegnelsen udfersel vedr. dobbelt anvendelse daskker over det store, blandede produktomrade, der
omfatter varer med dobbelt anvendelse. Handelen med varer med dobbelt anvendelse finder sted inden
for dette vareomrade, men ikke er lig med det, da langt fra alle varer inden for udfersel vedr. dobbelt
anvendelse er underlagt eksportkontrol, og varer med dobbelt anvendelse som regel ligger i den
hgjteknologiske ende af omrédet. Malinger fra Kommissionens Fadles Forskningscenter med
udgangspunkt i Eurostats COMEX T-database giver et stabilt sken pa et felt for udfersel vedr. dobbelt
anvendelse, der repraesenterer ca. 20 % af EU's samlede udfarsel (inklusive handel inden for EU).

DA



hgjteknologiske ende af dette store, blandede produktomrade. Det andlas, at selv om vaadien
af kontrollerede udferder af produkter med dobbelt anvendelse udger ca. 2 % af den samlede
udfersel, pavirker kontroller indirekte et "udferselsfelt”, der reprassenterer ca. 20 % af den

samlede eksport (figur 3).

DA

Udfgrselsvaerdi

5000 €
EU'S UDF@RSEL | ALT 100 %

4500 €
4000 €

Milliarder

3500 €
3000 €
2500 €
2000 €
1500 €

UDF@RSEL VEDR. DOB. ANV. 20 %
1000 €

500 €

VZRDI AF UDF@RSEL VEDR. DOB. ANV. ~ 2%

0€
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figur 3: anddet vaadi af udfersel af produkter med dobbelt anvendelse sammenlignet med feltet for udfarsel
vedr. dobbelt anvendelse og den samlede udfarsel.

En stor del af feltet for udfersel vedr. dobbelt anvendelse vedrarer handel inden for EU eller
udfersel til "EO001-lande", hvor der anvendes generelle udfarselstilladel ser. Det afspejler EU's
eksportmarkeds struktur for de relevante varer sdvel som lettelse af handelen med generelle

EU-udferselstilladel ser (figur 4).

BESTEMMELSESLAND VZARDI AF UDF@RSEL VEDR. DOB. ANV. | 2012 (MIA. EUR)

Tyskland
USA
Frankrig |
Det Forenede Kongerige [
Nederlandene
Kina
Italien [ ]
Belgien o
Rusland W
Spanien [
Polen  ——
Schweiz I EO0O01
Sverige | ——
Dstrig  —
Tjekkiet  —
Tyrkiet I
Singapore ]
Norge mm—— EO0O01
Ungarn [B———— 1 UDF@RSELIEU
Danmark £ s UDF@RSEL TIL TREDJELANDE
Sydkorea |
Japan . E001
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[0} 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120

EOO1

Figur 4: bestemmel seslande for udfersel vedr. dobbelt anvendelsei 2012.
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4.2. Ansggninger, tilladelser, afdag

DUCG har udvekslet oplysninger og indsamlet data om handel med kontrollerede produkter
for at forbedre forstéelsen af eksportkontroller og deres gkonomiske virkninger. Nogle af de
for rapporteringsperioden indsamlede data er gengivet nedenfor. Det bar dog bemaakes, at
ikke alle medlemsstater indsamler ale data. De nedenfor angivne oplysninger repraesenterer
altsa overdag over mamngderne og vaadien i at inden for begramsningerne af de data, der var
tilgeangelige ved udarbejdel sen af denne beretning.

Kontrolleret handel - maengde
45000
40000
2 35000 — ~—.
é; 30000 T~ == ansggninger (inkl.
= underretninger)
= 25000
] - =—tilladelser
< 20000
15000
e 3fslag
10000
5000
0 —
2010 2011 2012
Figur 5: antallet af tilladelser og afslag for 2010, 2011 og 20125,
Kontrolleret handel - vaerdi
45.000
« 30.000 / '
B 25.000 — = gnsggninger
S 20.000 tilladelser
€
15.000 afslag
10.000
5.000
0
2010 2011 2012
Figur 6: vaadi af tilladelser og afslag for 2010, 2011 og 2012 (mio. EUR).
8 NB: Faldet i ansggninger i 2012 (maangde i figur 5 og vaadi i figur 6) skyldes ufuldstaandige data, da

ikke alle data for 2012 var blevet indsamlet, da beretningen blev udarbejdet. Det bar ogsd bemaarkes, at
antallet af anseggninger ikke ngdvendigvis er lig med summen &f tilladelser og afdag, da nogle
ansagninger maske annulleres, og nogle ansggninger maske ikke faardiggares inden for samme &r.
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m individuelle tilladelser
B globale tilladelser

B maeglertilladelser

B transittilladelser

H nationale gen. till.

H EUGEA'er

m overfgrsleri EU

Figur 7: fordeling af tilladelser pr. kategori (datafor 2011).

Vaadien af det samlede antal ansggninger neamer sig mere end 30 mia. EUR om &ret og
udger ca. 2,5 % af EU's eksterne handel, mens de ca. 3 500 aktive afslag tegner sig for ca
0,01 % af EU's samlede eksterne handel®. Ikke desto mindre tyder overslagene p& en magrkbar
stigning i kontrolleret handel i de seneste &r. | modsaaning hertil ser antallet af afslag ud til at
have vaaet faldende i perioden™.

5. EU'SEKSPORTKONTROL —VIRKNINGER FOR SIKKERHEDEN OG HANDELEN

Som reaktion pa kravet i artikel 25, stk. 2, i den aandrede forordning (EF) nr. 428/2009 om, at
Kommissionen skal forelaggge "en omfattende gennemfarelses- og konsekvensanalyse" blev
der i rapporten om den offentlige hering, der blev praesenteret i SWD (2013)7 fra januar 2013,
forelagt omfattende tilbagemeldinger fra interessenterne vedrgrende eksportkontrollens
virkninger for bade sikkerheden og handelen. Interessenternes tilbagemeldinger i denne
sammenhang er opsummeret nedenfor.

5.1 Eksportkontrol: et centralt instrument til at fremme sikkerheden i en
globaliseret, multipolaer verden

Interessenterne anerkender, at eksportkontrol som et sikkerhedsrelateret handelsinstrument
mere end nogensinde for fortsat er et af de vigtigste elementer i det internationale arbejde for
ikkespredning og skal tilpasses udviklingen i sikkerhedsrisici og -trusler — herunder

o Dette tal henviser til det samlede antal afdag, der stadig var gaddende ved referenceperiodens udgang,

herunder tidligere udstedte afslag. | modsagning hertil henviser dataene i figur 5 og 6 kun til ca. 1 700
afslag, der blev udstedt i 1abet af rapporteringsperioden.

Bemagk, at dette kan tilskrives forskellige faktorer, herunder at virksomhederne er mere opmaaksomme
pakritiske sager, at der er indfert forbudsordninger (sanktioner) osv.
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forskellige former for terrorisme og nogle staters og ikkestatslige aktarers bestragbelser pa at
anskaffe massegdelagggelsesvdben og tilsvarende bagestofteknologi og -materiel. Nogle
interessenter haevder ogsd, at eksportkontroller skal tilpasses politiske udfordringer og
aandrede ma for EU's udenrigspolitik, f.eks. med hensyn til det arabiske fordr og hastigt
skiftende geopolitiske forhold eller med hensyn til a forebygge brud pa
menneskerettighederne under undertrykkende regimer, der skyldes statskontrol —af
informations- og kommunikationsteknologi.

Interessenterne papeger en rakke forskellige udfordringer for eksportkontrolpolitikken.
Udfordringerne  vedrerer nye  vakstgkonomiers  tiltagende  innovationss  og
produktionsmuligheder og deraf felgende udbud af fealsomme produkter i1 udlandet,
multinationale virksomheder og industrielle processer i de globale produktionsnet og
forsyningskeader og veksten i handelen. Den hurtige spredning af teknologisk og
videnskabelig udvikling og mobiliteten af viden, udviklingen af nye og avancerede
transformationsteknologier — som f.eks. cloud computing, cybervaaktgjer, forskning i
biovidenskab med flere anvendel ser — gar ogsa eksportkontrol mere kompliceret.

5.2. Den udefinerbare " sektor for produkter med dobbelt anvendelse”: en nggle til
europaask innovation og konkurrenceevne

Interessenterne er generelt enige om, at udfersel af produkter med dobbelt anvendelse har
starre betydning for EU's gkonomi end det, der angives med procentdelen af kontrollerede
transaktioner, da den har betydelig indvirkning pa centrale sektorer i EU's gkonomi. Faktisk
pavirker kontrol med produkter med dobbelt anvendelse forskning og udvikling, produktion
og handel i en lang rakke civilindustrier — f.eks. energi, (atom-, olie- og gasenergi), rumfart,
forsvar og sikkerhed, lasere og navigationsudstyr, telekommunikation, biovidenskab, den
kemiske og farmaceutiske industri, udstyr til materialeforarbejdning, elektronik, halvleder- og
computerindustrien, sundhed og bilsektoren — og kontrollerede produkter indgar bredt i den
internationale vaardikaade. Interessenterne understreger, hvad der ogsd er af afgerende
betydning, at produkter med dobbelt anvendelse ofte er hgjteknologiske og avancerede
produkter pad omrader, hvor EU-virksomhederne har opnéet en fgrende position. Mange nye
teknologier bergres derfor helt eller delvist af kontrollen med udfersel af produkter med
dobbelt anvendel se.

Interessenterne understreger, at EU's omfattende sektor for produkter med dobbelt anvendelse
forbinder tusindvis af sma, mellemstore og store virksomheder, som skaber arbejdspladser og
knowhow med hgj mervaardi — herunder en betydelig indsats inden for forskning og udvikling
— patvaas af en lang rakke centrale sektorer i EU's gkonomi. Den understetter en stor del af
EU's handel med strategiske partnere, og derfor er effektiv kontrol af afgerende betydning for
EU'sindsats for innovation og konkurrenceevne.

5.3. EU's eksportkontrolsystem: sterre end summen af de enkelte dele

De fleste interessenter mener, at EU's nuvaaende eksportkontrolordning skaber en robust,
men fleksibel ramme, og bemaaker, at dens opbygning er unik, fordi den giver et ensartet
juridisk grundlag med fadles regler, definitioner, kriterier for tilladelser og en fadles
kontrolliste, men samtidig kombinerer EU-daskkende principper og bestemmelser med
nationale regler og afgerelser. Interessenterne er klar over, at den primsge fordel ved
regulering pa EU-plan er den frie bevasgelighed for produkter med dobbelt anvendelse i det
indre marked. De sadter ogsa pris pa ordningens relative enkelthed (f.eks. én fadles
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kontrolliste). Endvidere understreger mange interessenter den vaesentlige — og positive —
udvikling, som EU's eksportkontrol har gennemgaet de seneste &, takket vage vigtige
initiativer, som f.eks. vedtagelsen af forordning (EF) nr. 428/2009, indferelsen af de nye
EUGEA'er, oprettelsen af DUeS samt fordag om regelmasssig gourfering af EU's
kontrolliste.

Nogle interessenter mener dog, a EU's eksportkontrolsystem stadig begraanser
konkurrenceevnen, issa da politiske, lovgivningsmaessige og operationelle forskelle i EU-
systemet kan medfgre store variationer i behandlingstiden for udferselstilladelser og
forskellige fortolkninger af EU-reglerne. De haavder, at den "asymmetriske gennemfarelse” af
EU's eksportkontrol fordrejer handelen og i nogle tilfadde resulterer i et fragmenteret marked,
hvilket pavirker ligebehandlingen af europadske virksomheder. De mener at EU's
eksportkontrol ikke i tilstrakkelig grad differentierer mellem forskellige risikoniveauer, mens
héndhaevelsen stadig kan vaae fragmenteret som felge af manglende systemisk samarbejde
mellem relevante nationale myndigheder. Fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt mener nogle
interessenter, at forskellige kontrolniveauer @ger risikoen for at udstille "svage led" i
eksportkontrolkaeden og kan bringe den overordnede effektivitet af EU's eksportkontrol i fare.

Ydermere er udbredelsen af EU's eksportkontrolsystem p& multinationalt og internationalt
plan stadig ufuldsteendig, da hverken alle medlemsstater eller EU deltager i alle multilaterale
eksportkontrolordninger™*. Pa trods af dette har EU i hele perioden etableret forbindelser med
vigtige partnere for at diskutere eksportkontrolspergsma af fadles interesse, f.eks. med USA,
Japan og Kina. Blandt andet felger Kommissionen og medlemsstaterne ngje reformen af
USA's eksportkontrol og har siden indfegrelsen af den strategiske handelstilladelse (STA) i
2011 fremhaevet behovet for at udbrede STA-ordningen til alle medlemsstater.

5.4. Eksportkontrol og konkurrenceevne: konkurrenceforvridninger og muligheder
for lige vilkar pa verdensplan

De fleste interessenter anerkender, at forsvarlig eksportkontrol er afgerende for erhvervslivets
omdgmme, men fremhaever de hgje overholdelsesomkostninger, der er forbundet med
forvaltningen af eksportkontrolprocedurer, der udger en stor administrativ byrde for visse
brancher. De mener generelt, at eksportkontrol derfor er blevet en betydelig
konkurrencefaktor som falge af indbyrdes forbundne forsyningskeeder og det voksende
internationale forsknings- og innovationssamarbejde. De understreger, at kombinationen af
udbuddet i udlandet af nogle produkter med dobbelt anvendel se med uensartet gennemfarel se
af internationale forpligtelser via forskellige eksportkontrolpolitikker pavirker nogle af EU's
gkonomiske akterers konkurrenceevne. De anferer, at konkurrencefordrejninger kan opsta
som falge af forskelle i love og bestemmelser, herunder forskellige undtagel ser og fritagel ser
og andre lempelser, og som falge af EU's foraddede kontrolliste og leveringsforsinkelser pa
grund af krav om tilladelser, som visse konkurrenter ikke skal overholde. Issar er mere
lempelige eller enkle eksportkontroller i tredjelande, der ikke deltager i de multilaterale
eksportkontrolordninger, et problem. Virksomheder, der arbejder pa det globae marked,
kraaver mere lige vilkér, for at EU's industrier kan konkurrere, og opfordrer til styrket
udveksling af oplysninger og lovgivningsmasssigt samarbejde mellem de vigtigste
handel spartnere.

1 Kommissionen — og siden Lissabontraktatens ikrafttraadelse EU — er medlem af Australiengruppen, og

Kommissionen er ogsd observater i NSG og deltager aktivt i disse multilaterae
eksportkontrolordningers aktiviteter. EU har ikke en formel status i de andre eksportkontrolordninger —
kontrolordningen for missilteknologi og Wassenaararrangementet. Otte medlemsstater er ikke medlem
af kontrolordningen for missilteknologi, og Cypern er heller ikke medlem af Wassenaararrangementet.

14

DA



DA

Samtidig er interessenterne klar over, at globaliseringen giver mulighed for mere lige vilkar,
da ale lande ifelge UNSCR 1540 skal have effektiv eksportkontrol, og de multilaterale
eksportkontrolordninger indebaarer, at der ydes en betydelig opsegende indsats over for nye
leveranderer af falsomme varer. Som felge heraf udvikler tredjelande uden for de
multilaterale ordninger i stigende grad deres egne eksportkontrolordninger i alle dele af
verden. Derudover fremmer samarbejde og opsggende programmer i EU-regi samt
tilneamelser af lovgivningen i ansggerlande gennem udvidelsesprocessen international
konvergens, og det ber bemaakes, at EU's system er blevet til en international standard.

6. EU'S EKSPORTKONTROL | EN FORANDERLIG VERDEN — GENNEMGANGEN AF
EK SPORTKONTROLPOLITIKKEN

| 1gbet af rapporteringsperioden har Kommissionen ud over de ovenfor anfaerte lovaandringer
ogsa indledt en omfattende gennemgang af eksportkontrolpolitikken.

6.1. Offentlige heringer om eksportkontrol

Kommissionen afholder regelmaessigt offentlige haringer, hvor interessenternes meninger om
eksportkontroller heres. | april 2011 gennemferte Kommissionen en teknisk hering
vedrgrende EU's kontrolliste for at indsamle oplysninger om det udenlandske udbud af
produkter, der er underlagt kontrol.

P& baggrund af kravene i artikel 25 fremlagde Kommissionen i juni 2011 en grgnbog®, der
beskrev, hvordan EU's eksportkontrolsystem havde udviklet sig i labet af det seneste arti, og
dbnede dermed en bred offentlig debat om systemets funktionsmade og strategiske
muligheder. Gragnbogen udgjorde det farste skridt i forberedelsen af den gennemgang, der
kraeves i henhold til forordningens artikel 25. Grgnbogen indeholdt spergsmdl vedrarende
anvendelsen af forordning (EF) nr. 428/2009, men ogsa mere strategiske spargsmdl, der skulle
bidrage il at bestemme, i hvilken retning EU's eksportkontrol system skulle udvikles.

| januar 2013 gennemgik man i forbindel se med Kommissionens arbejdsdokument " Strategisk
udfarselskontrol: Garantere sikkerheden og konkurrenceevnen i en verden under forandring"*®
over 100 modtagne indleeg og udpegede de vaesentligste problemer, som interessenterne
havde rejst (medlemsstaterne, herunder nationale parlamenter og politiske partier, medlemmer
af Europa-Parlamentet, brancheorgani sationer 0g gkonomiske aktarer,
civilsamfundsorganisationer og forskningsverdenen blev hart). Interessenterne gav ogsa deres
meninger om styrkerne og svaghederne ved EU's eksportkontrol system til kende.

6.2. Udviklingsmulighederne for EU's eksportkontrolordning

Arbejdsdokumentet omhandler ogsa interessenternes synspunkter vedrarende muligheder for
forbedring og udvikling hen imod en mere integreret EU-eksportkontrolordning "i
informationsalderen”, der bade ville sikre lige vilkdr og "haeve den laveste fadlesnaavner".
Nogle interessenter taler issg for, at EU's eksportkontrolpolitk bar harmoniseres yderligere,
og a der ber tages hgjde for nye politikeendringer, som brugen af IKT-udstyr til
tilbageholdelse og overvagning eller "cybervaaktgier". Nogle interessenter anbefaler ogsa
justeringer for at forbedre tilladelsesrammen, f.eks. udvidet og risikobaseret anvendelse af
EUGEA'er og gennemgang af nationale kontroller. De ansker ogsa en optimering af den
bredtfavnende ordning og en kritisk gennemgang af overfersler inden for EU for at reducere
konkurrenceforvridningen pa EU's indre marked. Nogle interessenter fremsater forslag om at

12 KOM (2011)393 af 30.6.2011.
13 SWD (2013)7 af 17.1.2013.
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forbedre kontroller med maglervirksomhed og transit og understreger vigtigheden af at
opdatere kontrollisterne jaevnligt i lyset af den teknologiske og forretningsmaessige udvikling.

Interessenterne lasgger ogsa stor veagt pa effektiv gennemfarelse af kontroller, og nogle
interessenter taler for, at der skal udvikles et EU-eksportkontrolnet med en forbedret fadles
infrastruktur, der er baseret pa f.eks. struktureret samarbejde, samling af ressourcer og
udveksling af oplysninger, fadles redskaber, kriterier og risikovurderinger, samt uddannel se.
De gnsker ogsa mere gennemsigtighed og dialog med den private sektor og den akademiske
verden bade for at forbedre retssikkerheden og gere kontrollerne mere effektive, f.eks.
gennem anerkendel se af interne programmer til sikring af overholdelse (ICP) og udstedel se af
retningslinjer.

6.3. Gennemgangen af EU's eksportkontrolpolitik: naestetrin

Arbejdsdokumentet og rapporten til Europa-Parlamentet og Rédet indgdr dermed i en starre
gennemgang af EU's eksportkontrolsystem. De udger det ferste skridt pa vej mod
udarbejdelsen af en meddelelse fra Kommissionen, der skal offentliggeres primo 2014, der
kan skitsere en langsigtet vision for EU's strategiske eksportkontroller og bekendtgere
konkrete politiktiltag for moderniseringen af EU's eksportkontrolordning og tilpasning heraf
til teknologiske, gkonomiske og politiske forhold i hastig udvikling, som fastsat i artikel 25 i
eksportkontrolforordningen.
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Bilag | —Liste over forkortelser

Australiengruppen (Australia Group)

Konventionen om kemiske vaben (Chemical Weapons
Convention)

Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt
Anvendelse (Dual-Use Coordination Group)

Dual-Use Electronic System (Dual-Use Electronic
System)

Gruppen vedrgrende Varer med Dobbelt Anvendelse
(Dual-Use Working Party)

Den Europaaske Union

Generel EU-udferselstilladelse (EU General Export
Authorisation)

Internt program til sikring af overholdelse (Internal
Compliance Programme)

Kontrolordningen  for  missilteknologi  (Missile
Technology Control Regime)

Ikke-spredningstraktaten (Non-Proliferation Treaty)
Gruppen af Leveranderer af Nukleart Materiale
(Nuclear Suppliers Group)

Den Europad ske Unions integrerede toldtarif (Integrated
Tariff of the European Communities)

Masseagdelamggelsesvdben (Weapons  of Mass
Destruction)
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