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Indledning

| henhold til artikel 44, stk. 4 og 6, i forordning (EF) nr. 882/2004" skal Kommissionen
hvert & udarbejde og forelamyge Europa-Parlamentet og Radet en arsrapport om
med|emsstaternes kontrol i almindelighed i lyset af:

a) de arsrapporter, som de nationale myndigheder har forelagt om deres
kontrol aktiviteter

b) Kommissionens kontrol i medlemsstaterne
C) alle andre relevante oplysninger.

Denne rapport er den tredje rapport af denne art, som Kommissionen har forelagt. De
vigtigste kilder til rapporten er: a) medlemsstaternes arsrapporter for 2010, b) resultaterne
af Kommissionens kontrolaktiviteter og c) andre relevante oplysninger om kontrollen,
herunder:

e medlemsstaternes rapporter til Kommissionen om kontrollen i specifikke sektorer
e resultaterne af EU's hurtige varslingssystemer

e Kommissionens handhaevelsesforanstaltninger  (herunder  traktatbrudssager)
vedrgrende konstaterede tilfadde af manglende overholdelse i medlemsstaterne

e rapporter frainternational e standardiseringsorganer.

Der redegeres i rapporten for oplysninger om kontrollen, sa snart de foreligger, iseer med
hensyn til resultaterne af Kommissionens egen kontrol og andre relevante oplysninger, og
det bestragbes derved at holde gennemferelsen af den offentlige kontrol i EU sa gjourfart
som muligt.

Gennemgang af medlemsstater nes ar srapporter

Grundprincipperne i EU's foderstof- og fadevarelovgivning er fastlagt i forordning (EF)
nr. 178/2002°. Ifglge denne forordning har fedevare- og foderstofvirksomhederne det
primaae ansvar for, at fedevarerne er sikre gennem hele fadevare- eller foderstofkaaden
fra primagproduktion til det endelige salg til forbrugeren. Forordning (EF) nr. 834/2007
indeholder krav om g@kologisk produktion og magkning af @kologiske produkter®.
Forordning (EU) nr. 1151/2012 indeholder krav om kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter og fadevarer®.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol
med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fedevarelovgivningen samt dyresundheds- og
dyrevelfaadsbestemmel serne overholdes— EUT L 191 af 30.4.2004.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28.januar 2002 om generelle
principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelss af Den  Europsdske
Fedevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fadevaresikkerhed.

Rédets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om gkologisk produktion og maakning af
gkologiske produkter og om ophaevelse af forordning (EQF) nr. 2092/91 — EUT L 189 af 20.7.2007.
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer — EUT L 343 af 14.12.2012.
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Medlemsstaterne er forpligtet til at overvége og kontrollere, at virksomhedsedere
opfylder kravene i EU-lovgivningen om fadevare- og foderstofsikkerhed (herunder
dyresundhed, dyrevelfead og plantesundhed), om @kologisk produktion og om
kvalitetsordninger. De skal i den forbindel se anvende systemer for offentlig kontrol.

| forordning (EF) nr. 882/2004 bestemmes det, hvordan denne kontrol skal tilrettelaagges
og gennemfares. | al vaesentlighed fastsedtes der generelle regler for offentlig kontrol med
henblik pa at verificere, at EU's bestemmelser om fadevarer og foderstoffer overholdes.
Det kreeves isa, at medlemsstaterne kontrollerer virksomhedslederes overholdelse af
specifikke retlige krav, og at varer pa EU-markedet (enten EU-producerede eller
importerede) er i overensstemmelse med disse krav.

Forordning (EF) nr. 882/2004 indeholder ogsa regler om den kontrol, som
Kommissionens tjenestegrene skal foretage af medlemsstaterne for at verificere, at de
overholder forpligtelserne i fedevare- og foderstoflovgivningen. Medlemsstaterne skal
udarbejde og gennemfare flerdrige nationale kontrolplaner for at opfylde kravene i
forordningen, og de skal forelaagge Kommissionen en arsrapport om gennemfarelsen af
disse planer.

Den farste &rsrapport fra Kommissionen (KOM(2010) 441) papegede store variationer
mellem medlemsstaternes rapporter med hensyn til savel struktur som indhold, hvilket
gjorde det vanskeligt at foretage sammenligninger. Sidste ars rapport (COM(2012) 122)
viste, at sammenligneligheden var blevet forbedret som falge af Kommissionens dialog
med medlemsstaterne samt den erfaring, som de sidstnaevnte har faet.

For at fremme sammenligneligheden af medlemsstaternes arsrapporter blev der sammen
med medlemsstaterne udarbejdet resuméer, som var baseret pa de eksisterende
retningslinjer for arsrapporten (Kommissionens beslutning 2008/654/EF). Disse resuméer
anvendes i gjeblikket af de fleste medlemsstater. Medlemsstaterne modtager |abende
samlet feedback, som suppleres med individuel skriftlig feedback.

| forbindelse med gennemgangen af forordning (EF) nr. 882/2004 blev der lagt veegt pade
i artikel 44 fastsatte bestemmelser for medlemsstaternes rapporter og Kommissionens
arsrapporter.  Det lovgivningsmasssige forslag indeholder bestemmelser om, at
Kommissionen skal indfare ensartede skabeloner til de oplysninger og data, som
medlemsstaterne skal tille til radighed i forbindelse med: andringer i kontrolplanerne,
resultaterne af den offentlige kontrol, der er gennemfert i det foregdende &r, typen og
antallet af konstaterede tilfadde af manglende overholdelse, og de foranstaltninger, der er
truffet for a skre, a de flerdrige nationale kontrolplaner, herunder
handhaevelsesforanstaltninger, fungerer effektivc samt resultaterne af sadanne
foranstaltninger.

Der redegares for Kommissionens analyse af medlemsstaternes arsrapporter for 2010
nedenfor, i det omfang et sammendrag af oplysningerne var muligt.

Kontrollens overordnede effektivitet

Arsrapporterne viser, at de fleste mediemsstater har fastlagt indikatorer for strategi,
aktiviteter og overholdelse med henblik pa at vurdere indsatsen, selv om der er betydelig



variation i de omfattede sektorer og omfanget af redegerelsen for den overordnede
effektivitet. Der indberettes ofte data om selve inspektionsprocessen, sasom antallet af
gennemfarte planlagte inspektioner, i stedet for data om udfaldet af den offentlige kontrol.

| nogle lande med mere end én central kompetent myndighed kunne sammenhaagen
mellem de forskellige myndigheders rapporter forbedres ved at gennemga input fra
forskellige tjenestegrene og holde dem op imod de strategiske og operationelle mal, der er
fremsat i den flerdrige nationale kontrolplan.

Kontroltendenser

Der ses en tendens i retning af mere risikobaserede kontrol systemer. Nogle medlemsstater
har papeget, at mere risikobaseret kontrol og udvidelse af risikobaseret kontrol til andre
sektorer medfarer en forbedring af det generelle effektivitetsniveau. Andre rapporter tyder
dog pa, at medlemsstaterne ikke anvender en model for risikovurdering i ale sektorer,
som bekradftet i Kommissionens audit, og der er begramsede oplysninger om
kontroltendenser, prioriteringer og resultater.

Et af resultaterne af mere risikobaseret kontrol har vaget, at antalet af tilfadde af
manglende overholdelse méske ikke er direkte sasmmenligneligt fra &r til &r. For eksempel
viser den tjekkiske tendensanalyse en stigning fra 2009 til 2010 i forholdet mellem
antallet af konstaterede tilfadde af manglende overholdelse og det samlede antal af
kontroller i forbindelse med dyresundhed og -velfaad. Dette kunne tyde pa en hgjere
overtraadel sesprocent, hvilket er problematisk. Men i stedet tilskrives denne stigning, at
kontrollen er blevet mere risikobaseret gennem den seneste tid, hvilket har bidraget til den
generelle effektivitet. Den danske rapport papegede en lignende korrelation for
dyrevelfaardskontrol. Den tyske arsrapport fremhaever det faktum, at fordi kontrollen er
mere risikobaseret og derved mere intensiv for enheder med tidligere tilfadde af
manglende overholdelse, er det ikke muligt pa baggrund af &rsrapporten at drage
konklusioner om den generelle situation pad markedet. De ressourcer, der frigivesi kraft af
mere risikobaseret kontrol, bruges til inspektion af virksomheder, der er mindre i stand til
eller villige til at overholde reglerne. Det er betryggende, at der foreligger dokumentation
for, a de i stedet mdrettes virksomheder med tidligere tilfadde af manglende
overholdelse, da det er blevet antydet, at "risikobaseret kontrol" maske dakker over
ressourcereduktioner.

Tendensanalyse af manglende overholdelse

De vigtigste omrader med manglende overholdelse konstateret pa tvea's af sektorer er:
driftsmeessige hygignekrav, HACCP, strukturelle og udstyrsmaessige hygieinekrav,
maakning af fedevarer og foderstoffer, tilsaaningsstoffer til foderstoffer, registrering og
mikrobiologisk kontaminering.

|dentifikationen af de bagvedliggende arsager til manglende overholdelse er generelt
begramset. Som det var tilfeddet sidste ar, er HAPPC-/hygiejnemangler ofte blevet
tilskrevet stor personaleudskiftning, manglende uddannelse af fedevarevirksomhedsledere
og minimale eller ingen konsekvenser ved manglende overholdel se.

Handhaevel sestendenser : trufne foranstaltninger i tilfad de af manglende overholdelse



Det skal fremga af medlemsstaternes arsrapporter, hvilke handhaevel sesforanstaltninger
der er blevet truffet.

Selv. om de flete medlemsstaters arsrapporter  indeholdt data om
handhaevel sesforanstaltninger, omfattede disse data ikke alle sektorer, og der manglede i
almindelighed analyser af generelle tendenser og konklusioner.

Nogle medlemsstater konstaterede, a de har haft god erfaring med anvendelsen af
administrative sanktioner, der anvendes direkte af kompetente myndigheder.

Derudover naevnte nogle medlemsstater behovet for at uddanne personale i handhaevelse. |
Storbritannien er der i forbindelse med uddannelse blevet lagt vaagt pa retsprocessen og pa
at uddanne personale til at blive ekspertvidner, hvilket har medfert en stigning i antallet af
formelle handhaevel sesforanstaltninger siden 2008-2009. | Finland har uddannelse og nye
retningsinjer vedrgrende handheevelse ogsd medfert en stigning i anvendelsen af
handhaevelsesforanstaltninger. De nederlandske myndigheder forklarer den ggede
anvendelse af handhaevelsesforanstaltninger med, at kontrollen er blevet mere
risikobaseret og derfor med starre sandsynlighed kan pavise manglende overholdel se.

National e auditsystemer

Alle medlemsstater udfgrer audit i henhold til forordning 882/2004. Dette er et
betydningsfuldt kontrolinstrument, da det giver ledelsen vigtige oplysninger om
effektiviteten af virksomhedens kontrolsystemer. En oversigt over resultaterne af sadanne
audit er dog ikke altid tilgengelig, issa ikke ndr de udferes i regioner med
decentraliserede befgjelser, og det samme ger sig gaddende for oplysninger om
opfeigning pa auditrapporter. Derudover har nogle medlemsstater berettet, at
ressourcemaessige begraasninger i deres auditenheder har bremset gennemfarelsen af
audit.

Ved nogle audit er der blevet lagt vaagt pa kvalitetssikringssystemer indfert af kompetente
myndigheder. | @strig medferte denne proces harmonisering af procedurer og lgbende
aandringer af ansvarsomrader.

Kommissionen afholder jeavnligt mader, som bl.a. skaber et forum for udveksling af
erfaringer og bedste praksis mellem medlemsstaterne, om hvordan kravene om audit
bliver handteret.

Ressour cer

En rakke rapporter papegede amndringer pa dette omrade, sasom vassentlige
organisatoriske andringer i Frankrig, Nederlandene, Slovenien og Storbritannien, og
stramlining af laboratorieydelser (i Bulgarien og i Spanien vedregrende fedevaresikkerhed
og i Polen vedrgrende pesticider). En gennemgang af de ressourcer, der er tildelt
laboratorier, var ogsa under udarbejdelse i Estland og Portugal. Nogle medlemsstater har
omfordelt  personaleressourcer  fra  rutinekontrol  til  mere  risikobaserede
"kontrolkampagner”, og der er en generel bevidsthed om, at ressourcerne skal anvendes
mere effektivt, isaa i det nuvaarende gkonomiske klima, hvor de offentlige udgifter er
under pres.



Foranstaltninger til at forbedre kontrolmyndighedernes indsats

De vigtigste foranstaltninger omfatter gjourfering af lovgivningen, fastsedtelse og/eller
forbedring af retningslinjer og procedurer, uddannelse og workshops (iss i forbindelse
med gennemferelsen af nye procedurer) samt andringer i de flerdrige nationale
kontrolplaner.

Derudover er informationssystemer og forretningsprocesser i forbindelse med kontrol
blevet forbedret yderligere i nogle mediemsstater med henblik pa at @ge de centrale
kompetente myndigheders tilsyn. Evaluering og kritisk analyse af kontroldata er forbedret
i nogle medlemsstater, mens der i andre er planer om at gge de centrale kompetente
myndigheders kapacitet for at verificere effektiviteten af kontrollen. Udarbejdelsen af
specifikke resultatindikatorer er i gang i nogle medlemsstater.

Der er ogsa givet eksempler pa Igbende forbedringer af koordineringen mellem
kontrolorganer og pa forbedring af rammerne for koordinering i medlemsstater med
delegerede befgjelser. Nogle medlemsstater har beskrevet de foranstaltninger, der er
truffet i lyset af stigningen i salget af fedevarer pa internettet. | en raskke medlemsstater
bidrager indferelsen af ordninger til vurdering af fedevarevirksomhedslederes indsats til
prioriteringen af kontrol.

Foranstaltninger til at forbedre fadevarevirksomheds eder nes indsats

De vigtigste foranstaltninger, som blev papeget i medlemsstaternes rapporter, omfatter
retningsinjer, uddannelse, informationskampagner og andre tiltag samt brochurer.
Y derligere rapporterede foranstaltninger omfatter oprettelsen af et dyrevelfaadscenter i
Danmark og mekanismer til skabelse af incitamenter til virksomheders overholdelse samt
modtagel se af feedback fraledere med henblik pa at forenkle gennemfarelsen af kontrol.

Konklusioner

Medlemsstaternes arsrapporter viser, at medlemsstaterne aktivt sgger at forbedre
effektiviteten af eksisterende systemer. Der er en fortsat tendens pa tveas af
medlemsstaterne i retning af mere risikobaseret kontrol. Medlemsstaterne indfarer ogsa
nye instrumenter for at forbedre de centrale kompetente myndigheders tilsyn og
kontrolmyndighedernes indsats.

Der findes en rakke omrader med plads til Igbende forbedringer. | forhold til
konsekvensen og sammenligneligheden af kontroldata ville en sterre sammenhaang
mellem medlemsstaternes datafremlasggel se bidrage til at pavise, i hvilket omfang kontrol
farer til identifikation af manglende overholdelse og dermed til effektiv handhaevelse.
Starre vaggt pa selvevaluering i rapporterne, sdsom nationale auditresultater og virkningen
af arsrapportens evalueringsproces pa fremtidig planlasgning, ville bidrage til 1gbende
forbedringer.

Kommissionens kontrolaktiviteter i medlemsstater ne

| henhold til forordning (EF) nr. 882/2004 skal Kommissionen udfgre kontrol i
medlemsstaterne med henblik pa at verificere, at den offentlige kontrol generelt finder



sted i overensstemmelse med de respektive flerdrige nationale kontrolplaner og EU-
lovgivningen.

For at opfylde sine forpligtelser gennemfgrer Kommissionen &rligt et audit- og
tilsynsprogram for at verificere, at foderstof- og fadevarelovgivningen samt lovgivningen
om dyresundhed, dyrevelfaard og plantesundhed overholdes, og for at verificere, at den
offentlige kontrol pa disse omrader udferes i overensstemmelse med EU-lovgivningen.
Dette program er offentliggjort pa Kommissionens websted.

Resultaterne af hver audit beskrives i en rapport, der sendes til den relevante nationale
myndighed, sammen med konklusioner og henstillinger om afhjadpning af identificerede
mangler. Gennem  offentliggerelsen af auditrapporter og medlemsstaternes
handlingsplaner samt regelmaessigt opdaterede landeprofiler giver Kommissionen de
implicerede parter og borgerne faktuelle oplysninger om, hvordan kontrolmyndighederne i
hver medlemsstat opfylder deres forpligtelser til at sikre korrekt gennemferelse af EU-
lovgivningen.

| de seneste & har Kommissionen udfert ca. 250 audit om aret, som omfatter hele
fadevarekaaden samt dyresundhed, dyrevelfaad og plantesundhed, hvoraf ca. 70 %
vedrarer fadevaresikkerhed. Ca. 60 % af alle audit udfares typisk i medlemsstaterne og
resten i tredjelande. Fertiltraadel sesaudit er blevet foretaget i Kroatien, som tiltraeder EU
den 1. juli 2013.

Derudover er der for nylig blevet udarbejdet oversigtsrapporter for en raskke sektorer. Disse
rapporter giver mulighed for at skabe et samlet overblik over den kontrol, der udfares af
medlemsstaterne pa baggrund af resultaterne af de individuelle audit. De identificerer de
vasentligste mangler, som sandsynligvis er relevante for alle medlemsstaterne, herunder dem,
der ikke geres til genstand for individuel audit. De giver desuden et vaagdifuldt input til
Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne i forbindelse med gennemgangen af
lovgivningen.

Kommissionens auditrapporter samt de kompetente myndigheders svar pa henstillingerne
i Kommissionens rapporter og landeprofilerne findes pa
http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.cfm

| folgende afsnit redegeres der for spergsmd o saglig interesse vedrgrende
fadevaresikkerhed, dyresundhed, dyrevelfaard og plantesundhed i medlemsstaterne, som
er omfattet af programmet. Det indeholder ogsa en kort oversigt over de vigtigste
resultater og konklusioner fra de forskellige ragkker af audit.

F adevaresikkerhed
Offentlig kontrol af medke- og kedproduktion

Kommissionen udferte en raskke audit af hygiejnekontrollen med hensyn til produktionen
af fersk ked og madk i ale medlemsstaterne mellem 2008 og 2011. Disse audit
bekradftede, at medlemsstaterne har indfert kontrolsystemer, der stort set er |
overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EF) nr. 882/2004, og at de udfarer
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solid kontrol med hensyn til fersk ked og madk og produkter fremstillet heraf. Men en
tidiigere konstateret tendens er blevet bekredtet i forhold til handheevelse: Mens
kontrolmyndighederne stort set identificerer mangler korrekt, tradfes vedvarende
handhaevel sesforanstaltninger ikke altid rettidigt med risiko for fortsat manglende
overholdelsetil falge.

Spoorbarhed af oksekad og oksekadsprodukter

En rakke audit vedragrende sporbarheden af oksekad og oksekadsprodukter blev afsluttet i
2011, og oversigtsrapporten er tilgamngelig. Den seneste gennemgang viser, a kontrollen
med sporbarheden af okseked og oksekadsprodukter og obligatorisk maerkning er blevet
forbedret i de besggte medlemsstater. Med hensyn til sporbarheden af levende dyr blev
der fundet mangler i forbindelse med gennemfarelsen af den nuvaaende lovgivning og
udferelsen af offentlig kontrol pa lokaliteter, hvor dyr samles, sdsom handelsstalde,
markeder og samlesteder. Der blev ogsa registreret nogle mangler i forbindelse med
forvaltningen af databaser, der anvendestil registrering af dyr.

Vildt — vildtlevende og opdredtet

En rakke factfinding-besgg til fire medlemsstater blev udfert med det formd at samle
oplysninger om gennemferelsen af offentlig kontrol i forbindelse med produktionen af
ked af vildtlevende og opdredtet vildt. Oversigtsrapporten er tilgaangelig og indeholder
nag'mere oplysninger om resultaterne af disse besag.

En rakke interessante spgrgsmal er opstaet pa baggrund af disse factfinding-besgg, og
retsforskrifter i denne henseende er under drgftelse med hensyn til: ufuldstaandig kontrol
for Trichinella spirali i sma meagder af modtagelige vildtarter leveret direkte til
forbrugeren, en fri fortolkning af de "sma maagder”, der kan udelukkes fra offentlig
hygigjnekontrol, den regelmaessige brug af samlesteder for vildtlevende vildt, som ikke
altid registreres og derfor ikke underlaggges offentlig kontrol, uklar afgraansning mellem
opdradtet og vildtlevende vildt med risiko for misvisende forbrugeroplysninger om
vildtkedets oprindelse samt samhandelen inden for EU med ufldede kroppe af
vildtlevende vildt, der er i strid med EU-lovgivningen.

Offentlig kontrol af fiskevarer og levende toskallede bl addyr

Der blev udfert audit i ni medlemsstater med henblik pa at vurdere overholdelsen af EU-
kravene til fisk og levende toskallede bladdyr.

Det blev generelt konstateret, at der var indfert omfattende offentlige kontrolsystemer for
fiskevarer i alle de besggte lande. | nogle lande blev der konstateret betydelige variationer
i gennemfarelsen af den offentlige kontrol mellem de forskellige regioner. Generelt var de
laboratorier, der foretager offentlige analyser, godt udstyret og i stand til at foretage de
nedvendige analyser. De fleste laboratorier var akkrediterede.

Selv om systemerne generelt var godt udformet og forvaltet, blev der identificeret nogle
svagheder i forhold til kontrollen med:

e primazre produktionssteder, sdsom fiskerfartgjer og akvakulturbrug



e levende toskallede bleddyr i forhold til klassificering af produktionsomrader,
hyppigheden af testsi overvagningen af biotoksiner og tests af slutprodukter.

Lignende resultater blev rapporteret i forbindelse med audit gennemfert i 2012. En
oversigtsrapport er ogsa under udarbejdel se.

Offentlig kontrol af fjerkrae

Audit af medlemsstaternes kontrolsystemer for fjerkrasked og fjerkraskadprodukter
fortsatte i 2012. Som det var tilfaddet sidste &r, var den overordnede grad af overholdelse
generelt hgj, og der var sket en stor forbedring af de forhold, der eksisterede far
indferelsen af "hygiejnepakken”. Hele fjerkragproduktionskaeden var dakket, selv om
antallet af kontroller pa bedriftsniveau i nogle tilfadde var begramset, og visse af de
seneste audit identificerede utilstrakkelige inspektioner efter slagtning. De vigtigste
omrader, hvor der er behov for forbedring, vedrarer fortsat: anvendelsen af specifikke
hygiejnekrav, sasom preveudtagningsfrekvensen for slagtekroppe og gennemfarelsen af
HACCP-planer i virksomhederne, samt manglende anmeldelse til Kommissionen af
national lovgivning, som skaber fleksibilitet for slagterier med lille kapacitet.

Som det var tilfaddet med kontrollen med virksomheder, der fremstiller madke- og
kedprodukter, blev der konstateret en tendens vedrgrende handhsevelse, hvor
handhaevel sesforanstaltninger ikke altid tradfes rettidigt, selv om kontrolmyndighederne
stort set identificerer mangler korrekt.

Salmonel labekaampel sesplaner

Audit af de nationale salmonellabekaampel sesplaner i fjerkraesektoren fortsatte i 2011. Der
var blevet indfert bekaampelsesplaner i alle besggte medlemsstater, men i nogle tilfadde
var gennemferelsen blevet forsinket for visse kategoriers vedkommende. Disse planer
falder ikke desto mindre sammen med, at der blev konstateret en betydelig nedadgaende
tendensi antallet af sailmonellatilfaddei fjerkrae | de fleste medlemsstater var planerne for
overvagning og offentlig preveudtagning med henblik patests for saimonellai forskellige
fjerkrakategorier ikke i fuld overensstemmelse med EU-lovgivningen, hvilket i vid
udstrakning skyldtes mangler i forbindelse med praveudtagning, foranstaltninger truffet
efter positive testresultater og laboratorier. | den seneste audit i 2012 blev der ogsa
identificeret svagheder i forbindelse med de centrale kompetente myndigheders tilsyn med
de regionale myndigheders gennemfarelse af planerne. En oversigtsrapport er under
udarbejdelse.

Importkontrol af varer af ikke-animalsk oprindelse

En oversigtsrapport er tilgaangelig vedrerende en rakke af 12 audit, der blev udfart mellem
2010 og 2011 med henblik pa at evaluere gennemfarelsen af de offentlige systemer for
importkontrol af fadevarer af ikke-animalsk oprindelse.

Siden ikrafttreedelsen af forordning (EF) nr. 669/2009 om en mere intensiv offentlig
kontrol med visse foderstoffer og fedevarer af ikke-animalsk oprindelse har
medlemsstaterne truffet en raskke foranstaltninger for at gennemfere den. Samarbejdet er
godt, og kommunikationen er tydelig mellem de kompetente myndigheder i
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medlemsstaterne, og der er tilstraekkeligt personale til at gennemfarelse kontrollen. De
dokumenterede procedurer er veludviklede, selv om de ikke altid gjourfares systematisk.

Videre transport i henhold til forordning (EF) nr. 699/2009 og overdragelse af varer i
henhold til forordning (EF) nr. 1152/2009 (som giver mulighed for visse kontroller pa en
forsendel ses bestemmel sessted efter videre transport fra dens ankomststed i EU) sikrede
dog ikke altid fuld sporbarhed, isaar ikke nér flere medlemsstater var involveret, og kravet
om forhandsunderretning blev ofte ikke efterlevet. | halvdelen af medlemsstaterne fulgte
toldmyndighedernes frigivelse ikke altid de procedurer, som er fastlagt i EU's forordninger,
korrekt. Disse mangler kan medfare, at varer frigives uden den afsluttende kontrol. Mens
de generelle systemer for laboratorieanalyser er forbedret, blev der ofte afslgret mangler i
gennemfarelsen af saalige analysekrav i EU-lovgivningen.

Pesticidrester

En rakke audit vedrgrende kontrol af pesticidrester blev afduttet i 2011. En
oversigtsrapport er tilgaangelig i denne forbindelse. Resultaterne af disse audit var generelt
positive. Der er gjort betydelige fremskridt siden den sidste raskke audit i forbindelse med
planlagyningen, udfarelsen og rapporteringen af offentlig kontrol af pesticidrester. Antallet af
prover er steget. Proveudtagningsprocedurerne var i overensstemmelse med EU-lovgivningen,
og de nagdvendige handheevelsesforanstaltninger var pa plads i Sterstedelen af
medlemsstaterne, hvilket sikrede et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau. Effektive procedurer
vedrgrende importkontrol af pesticidrester var blevet indfert. Der blev fremsat henstillinger
til medlemsstaterne om mere effektiv organisering af kontrollen. Kontrollen ber vazre
mere rettet mod identificerede risici, hvor fadevarevirksomhedslederes tidligere tilfad de af
manglende overholdelse samt deres egenkontrol tages i betragtning. Antallet af udpegede
laboratorier ber reduceres for at sikre, at analyser kun foretages i laboratorier med det
ngdvendige analyseudstyr. En ny raekke audit er pabegyndt, der omfatter ni medlemsstater
i 2012, og hvor der fokuseres pa kontrollen med markedsferingen og anvendelsen af
plantebeskyttelsesmidler.

Genetisk modificerede organismer (gmo)

En ny rakke audit blev indledt i 2011, der dakkede offentlig kontrol med genetisk
modificerede organismer. Ud over genetisk modificerede faodevarer og foderstoffer
indbefattede den for ferste gang en vurdering af kontrollen med udssgning af genetisk
modificerede organismer i miljget i forbindelss med forseg og dyrkning. Fire
medlemsstater blev underlagt audit. Der var indfert et autorisationssystem vedrgrende
genetisk modificerede organismer til forsgg, og der blev foretaget offentlig kontrol i
overensstemmelse med EU-kravene. Der var nogle variationer mellem medlemsstaterne
med hensyn til kontrollen med dyrkning af genetisk modificerede majs MON 810. Med
hensyn til genetisk modificerede fedevarer og foderstoffer var der ingen betydelige
andringer siden den forrige rakke audit. Nultolerancen over for genetisk modificerede
organismer i ikke-genetisk modificerede frg blev ikke overholdt i to medlemsstater. Gmo-
laboratoriernes arbejde var tilfredsstillende i de fleste tilfad de.
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Dyresundhed

Elektroniske identifikati onsordninger for sma drevtyggere

Kommissionen gennemfarte en rakke factfinding-besag til fire medlemsstater med en
betydelig fare- og gedepopulation. Formaene med disse factfinding-besgg var: at vurdere
fremskridtene i forbindelse med gennemfarelsen af elektronisk identifikation af far og
geder, at vurdere effektiviteten af foranstaltninger med hensyn til elektronisk
identifikation for at sikre tilstraekkelig sporbarhed af flytninger af far og geder, at
identificere faktorer, der skaber utilfredshed blandt de implicerede parter, og at
identificere faktorer, der fremmer anvendelsen af elektronisk identifikation. En
oversigtsrapport er udarbejdet og tilgaangelig i denne forbindel se.

Oversigtsrapporten peger pa betydelige forskelle i gennemfarelsen i medlemsstaterne,
issg i forhold til anvendelsen af elektronisk identifikation med henblik pa
sygdomsbekaampelse og -forvaltning, hvilket til dels skyldes, at nogle medlemsstater
indfarte elektronisk identifikation tidligere end andre. For sa vidt ang&r sikring af
permanent identifikation, har elektroniske bolusser vist sig at vaare mere palidelige under
markforhold end anvendel sen af gremaaker, men de kraever saarlig kompetence og teknisk
support, hvilket nogle af de pagaddende medlemsstater tilbad. | disse medlemsstater viste
det sig ogsa, at gkonomisk stette til landmaand for at dackke udgifterne til elektronisk
identifikation var en tilskyndende faktor i forhold til indferel se.

Rabies

EU medfinansierer et starre program til udryddelse af rabies i central- og gsteuropadske
medlemsstater. Kommissionen har udfert en rakke audit af programmerne i disse lande.
Disse audit har bekradtet, at der gares vigtige fremskridt i forbindelse med kampagnerne
vedrgrende vaccination af vildtlevende dyr, og at dette har resulteret i en betydelig
reduktion i antallet af tilfadde hos mennesker og husdyr. Men i nogle medlemsstater var
gennemfarelsen af vaccinationsprogrammer forbundet med mangler, isses med hensyn til
rettidig fuldferelse af kampagnerne samt spredning og tidsintervaller i anvendelsen af
vacciner i lokkemad.

Klassisk svinepest

Det kan nu bekradtes, at klassisk svinepest er teg pa at vage totalt udryddet i EU. Dette er
opndet gennem den ggede anvendelse af biosikkerhedsforanstaltninger og forbedrede
vaccinationskampagner for vildsvin inden for rammerne af EU-finansierede
udryddel sesprogrammer. Kommissionens audit har bekradtet, at disse foranstaltninger er
gennemfart effektivt i Rumaanien og Bulgarien, hvor der har vaaet sporadiske udbrud af
klassisk svinepest hos tamsvin i de seneste &. Disse programmer fortsadter og fokuserer i
stigende grad pa kontrol af, at dyrene forbliver sygdomsfri frem for sygdomsudryddel se.

Den fortsatte risiko for genindsladoning af sygdommen fra nabolande, isaar pa grund af
vildsvinevandringer, nadvendigger fortsat stor arvagenhed og teg samarbejde med disse
lande.
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Offentlig kontrol af mund- og klovesygelaboratorier

Der blev gemmenfart en ragkke tilsyn med EU-laboratorier, der handterer levende mund-
og klovesygevirus. Mens biosikkerhedsstandarderne generelt ansas for at veae
tilfredsstillende i de fleste laboratorier, blev der fundet mindre mangler i naesten dle
laboratorier, mens der blev fundet alvorlige mangler i nogle laboratorier. Der er blevet
truffet omgadende afhjedpende foranstaltninger for at mindske potentielle risici for
dyresundhed som falge af udslip af levende mund- og klovesygevirus.

En vigtig konklusion, der er draget pa baggrund af disse tilsyn, er, a mund- og
klovesygelaboratorier kun ber godkendes i de medlemsstater, der er i stand til at sikre
fortsat overholdelse af specifikke EU-krav, og isaa sikre de ngdvendige ressourcer hertil.
Kommissionen og medlemsstaterne overvejer, hvordan kontrollen med mund- og
klovesygelaboratorier bar organiseresi fremtiden.

Dyrevelfaerd

Ud over audit, der specifikt vedrarer dyrevelfaardskontrol, benyttes Kommissionens audit
af hygiginekontrol med fersk ked og fjerkree nu ogsd regelmaessigt til at evaluere
medlemsstaternes kontrol med dyrevelfaad ved slagtning. Dette udger et yderligere vigtigt
aspekt med hensyn til at fremme starre respekt for dyrevelfaadskontrol. Disse audit blev
anvendt til at undersgge issar dlagteriers opstaldnings- og bedevelsesfaciliteter samt
transporten af dyr til slagtning og resulterede i relevante forslag til forbedring. En audit
viste, at selv om et stort antal slagterier i den bergrte medlemsstat foretog slagtning uden
bedevelse i henhold til en undtagelse vedregrende slagtning efter en religigs skik, blev kun
en del af det producerede kad solgt som dette.

| Kommissionens audit, der specifikt vedrarte dyrevelfaadskontrol, blev velfaaden pa
landbrugsbedrifter og under transport undersegt. Disse audit udgjorde en del af
overvagningen af medlemsstaterne, som blev udfert af Kommissionens tjenestegrene i
forbindelse med forbuddet mod anvendelsen af ikke-stimulusberigende bure for
agJlaggende haner, hvilket skulle have haft virkning fra den 1. januar 2012 og resulterede
i indledningen af en traktatbrudsprocedure den 27. januar 2012 mod 13 medlemsstater.
Kommissionens audit af medlemsstaterne gav ogsa et overblik over forberedel sesniveauet
med hensyn til den obligatoriske gruppeopstaldning af draggtige seger og gylte med frist
den 1. januar 2013. En audit blev specifikt udfert med henblik pa at indhente
dokumentation i forbindelse med indledningen af traktatbrudsproceduren mod en af
medlemsstaterne vedrgrende dyrevelfaad ved slagtning.

Slagtekyllingers velfaard er ogsa blevet inkluderet i de seneste audit. Dyrearter, som ikke
er underlagt EU's bestemmelser, men som Europarddets henstillinger finder fuldt ud
anvendelse pai henhold til EU-lovgivningen, inkluderes ogsai dyrevelfaardsaudit.

| forhold til transport laegges der nu ogsa vaegt pa at stette mediemsstaterne i at udveksle
bedste praksis. Tidligere audit har vist, at processen med godkendelse af karetgjer ikke
var blevet taget op i tilstraekkeligt omfang i en raskke medlemsstater, og audit i 2012 lagde
vaagt pa godkendelsesproceduren og identifikationen af bedste praksis. Dette er blevet
forelagt andre medlemsstater pa Igbende mader for nationale kontaktpunkter, som
afholdes to gange om aret hos Kommissionen. Et yderligere mgde blev afholdt i
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havnebyen Sete i Frankrig med alle de medlemsstater, der er ansvarlige for godkendel sen
af havfartgjer, da flere kompetente myndigheder havde givet udtryk for, at der var
problemer med at gennemfeare krav til transport af dyr ad savejen.

Eksporten af dyr til Tyrkiet, som er en voksende industri, blev ogsa taget op i
Kommissionens audit. En audit blev udfert pa EU-udgangsstedet i Bulgarien, og der blev
fremsat henstillinger om at fremskynde procedurerne for at undga enhver unadvendig
forsinkelse. | lagbet af denne audit besggte gruppen ogsa den tyrkiske side af gramsen for
at gennemga deres kontrol.

Plantesundhed

Audit vedrerende plantesundhed, som er blevet udfert i medlemsstaterne med henblik pa
a vurdere foranstaltninger ved importkontrol og gennemferelsen af EU's
nedforanstaltninger i tilfadde af udbrud af skadegerere, viste betydelige forskelle mellem
de medlemsstater, der var underlagt audit, med hensyn til tilrettelagggelsen af
importkontrol og effektiviteten af pavisningen af skadegerere i forsendelser, der skal
importeres. Der var stor variation med hensyn til, hvorvidt det var lykkedes at udrydde de
forskellige skadegarere, danogle er lettere at kontrollere end andre. De udferte audit viste
ogsa betydningen af en mdlrettet indsats for udryddelse, sa snart skadegereren bliver
fundet, fordi den, ndr den ferst er etableret, er meget svagere eller maske umulig at
udrydde.

Pa trods af regelmaessige audit foretaget i Portugal siden 1999 i forbindelse med
udryddelsen af fyrrevednematode, forbliver situationen utilfredsstillende, issa med hensyn
til tests og bortskaffelse af svaskkede trager fra stedpudezonen.

Dyrefoder

Inden for foderstofsikkerhed viser det sig, at graden af virksomhedslederes overholdelse i
hele foderstofkeeden er varierende. Mens situationen er tilfredsstillende for
primaarproduktion, er der helt klart plads til forbedring inden for ikke-primaarproduktion
med hensyn til: udarbejdelse og gennemfarelse af HACCP-baserede procedurer,
foranstaltninger truffet for at minimere krydskontaminering fra tidligere varepartier og
overvagning af uanskede stoffer. Offentlig kontrol af foderstoffer daekker som regel de
vigtigste virksomhedsledere i foderstofkaaden, men bestemte typer virksomheder (navnlig
fadevarevirksomheder, der kun forsyner foderstofkaaden med en del af deres produktion)
er ofte stadig ikke omfattet af denne kontrol. Derudover er der en raskke mangler ved de
mal, der er opstillet for gennemferelsen af inspektioner og preveudtagninger.

Inden for markedsfering af foderstoffer paviste de gennemfgarte audit en tilfredsstillende
grad af overholdelse af relevante krav.

Transmissible spongiforme encephalopatier (TSE) og animalske biprodukter

Audit vedrgrende disse emner udfegres generelt samlet, da bovine spongiforme
encephalopatier (BSE) med visse undtagelser ikke lamgere anses for at vage en
hgjrisikoprioritet. Pa baggrund af audit har man konstateret, at handteringen af animalske
biprodukter og produkter fremstillet heraf i henhold til de respektive kategorier stort set er
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i overensstemmelse med EU-reglerne. Men i nogle medlemsstater bortskaffes animalske
biprodukter (heriblandt specificeret riskomateriale), der er opstdet i forbindelse med
slagtning pa hobbybedrifter, stadig pa stedet. Dette og mangler ved bortskaffelsen af dade
dyr fra disse hobbybedrifter pavirker ogsa effektiviteten af overvagningen af BSE i disse
medlemsstater. Pa destruktionsanstalter var graden af overholdelse som regel
tilfredsstillende, selv om der i nogle tilfadde blev fundet mangler i forbindelse med
overvagningen af overholdelsen af forarbejdningskrav til tidsplan, temperatur og tryk.

I mportkontrol af animalske fadevarer og dyr

Audit pa dette omrade fortszater med at have en stor betydning for de foranstaltninger, der
skal garantere importsikkerhed. Faktorer sdsom @get samarbejde med toldmyndighederne
og omfattende uddannelse er med til at forbedre importkontrollen. I nogle medlemsstater
konstaterede Kommissionen mangler i forbindelse med kommunikationen mellem
centrale myndigheder og myndigheder med decentraliserede befgjelser, og disse mangler
underminerer i nogle tilfadde den generelle effektivitet af kontrollen. Mens der sker en
forbedring i forbindelse med forhandsanmeldelse af omladede forsendelser i nogle
medlemsstater, er de kompetente myndigheders handhaevelse i forhold til dette krav stadig
utilstraskkelig i nogle starre havne.

Siden sidste ars rapport er gennemferelsen af TRACES, et fadles edb-system for import,
forbedret. Nogle af de medlemsstater, der tidligere ikke har anvendt TRACES, har nu
tilduttet sig systemet. Nye versioner af TRACES kreever et graansekontrolsted for at
kunne tilpasses, og dette er en |gbende proces.

Restkoncentrationer af veterinaerlaegemidler og forurenende stoffer

Medlemsstaterne star fortsat over for de samme udfordringer som dem, der blev
identificeret | ddste ars rapport vedrgrende gennemfgrelsen af nationale
overvagningsplaner for restkoncentrationer, herunder variationer mellem medlemsstaterne
i antallet af metoder indbefattet i omfanget af godkendelser af laboratorier til analyse af
restkoncentrationer og variationer i fortolkningen af krav til oplysninger om
fadevarekaaden ved slagtning.

Med hensyn til den igangvaaende runde af audit vedrgrende dioxin, som vurderer
medlemsstaternes evne til at sikre, at fisk fanget i Jstersgen og markedsfert som
fodevarer eler dyrefoder er i overensstemmelse med EU's dioxingramser, fremgar det af
de data, der er indsamlet til dato, at der ikke er overensstemmelse mellem
medlemsstaternes tilgang til minimering af forbrugernes eksponering for fisk, der ikke
opfylder kravene.

Opfalgning pd Kommissionens henstillinger

Der falges systematisk op pa alle henstillinger fra Kommissionens rapporter gennem en
rakke aktiviteter.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder skal forelagge en "handlingsplan”, der

beskriver, hvordan de har fulgt op pa Kommissionens henstillinger eller agter at gare det.
Kommissionen evaluerer handlingsplanen og overvager systematisk gennemfarelsen af
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alle disse foranstaltninger gennem en raskke opfalgende aktiviteter, herunder: a) generelle
opfelgende audit, b) opfalgende audit pa stedet vedrarende specifikke spargsma eller
anmodninger om skriftlige rapporter om specifikke spargsma samt c) bilaterale mader pa
hgjt niveau i tilfadde af overordnede eller vedvarende problemer.

Generelle opfalgende audit felger op pa udestdende spegrgsma og kontrollerer
udviklingen med hensyn til udestdende henstillinger fra tidligere sektorspecifikke audit i
medlemsstaterne udfert af Levnedsmiddel- og V eterinaarkontoret. Landeprofiler, der viser
resultaterne af disse audit, kan ses pa falgende websted:
http://ec.europa.eu/food/fvo/country profiles_en.cfim

Med hensyn til medlemsstaternes overvagning af, hvordan der bliver fulgt op pa
Levnedsmiddel- og Veterinaakontorets henstillinger, viser resultaterne af processen med
de generelle opfalgende audit i perioden 2005-2010, at der i forbindelse med 97 % &f
henstillingerne er truffet foranstaltninger for at felge op pa henstillingerne eller indgaet
tilfredsstillende forpligtelser om opfelgning pa henstillingerne inden for et bestemt
tidsrum. De hengtillinger, hvor der endnu ikke er indgéet tilfredsstillende forpligtelser
(3 %), forfalges aktivt gennem en rakke mekanismer, som beskrevet i afsnit 2.5. Selv om
henstillingerne er f4, er de pr. definition vanskelige at efterkomme og af spejler som regel
dybereliggende problemstillinger, herunder fortolkning af lovgivningen.

Andrekilder til information om kontrol i medlemsstater ne
Sektor specifik rapportering

Ifelge bestemmelser i EU-lovgivningen om fadevaresikkerhed, dyresundhed og -velfaad
samt plantesundhed skal medlemsstaterne forel agge regel maessige rapporter om en rakke
specifikke krav. P& baggrund af disse nationale rapporter udarbejder Kommissionen en
rakke sektorspecifikke rapporter, som beskriver gennemfarelsen af visse aspekter af den
EU-lovgivning, der finder anvendelse pa fadekasden, herunder i nogle tilfadde specifikke
data om offentlig kontrol og resultaterne heraf pa de bergrte omrader.

Blandt de mest relevante er rapporterne om: overvagning og test af drevtyggere for
forekomsten af TSE'er, tendenser i og kilder til zoonoser, zoonotiske agenser og
fedevarebarne udbrud i EU (pdlagt EFSA), anmeldel sespligtige sygdomme hos kvagg og
svin (i forbindelss med intern EU-handel), den arlige rapport om EU-dakkende
overvagning af pesticidrester og rapporterne fra mederne i taskforcen vedrgrende
udryddelse af dyresygdomme. Oplysningerne i disse rapporter er et vigtigt input i
besl utningsprocessen vedregrende prioritering af ressourcerne til audit.

Bilaget til denne rapport indeholder en tabel med en oversigt over de vigtigste rapporter,
som Kommissionen har offentliggjort i det seneste &, og de websteder, hvor de findes.

Systemer til hurtig varsling og andre rapporteringssystemer

De eksisterende hurtige varsingssystemer for fodevare- og foderstofsikkerhed (RASFF),
udbrud af dyresygdomme (ADNS) og udbrud af plantesygdomme (Europhyt) er vigtige
vagktgjer, som ger det muligt at reagere hurtigt pa krisesituationer og nye risici, og de er
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http://ec.europa.eu/food/fvo/country_profiles_en.cfm

en kilde til information om skadegarer- og sygdomsmenstre. Dataene fra disse systemer
kan ogsd vage en vigtig indikator for manglende overholdelse af fastlagte
sikkerhedsstandarder, og disse data gennemgas derfor grundigt i evalueringen af kontrol.
De detaljerede resultater af disse vardingssystemer for fadevaresikkerhed og udbrud af
dyresygdomme sammenfattes hvert ar i de arlige rapporter om RASFF og ADNS, som
offentliggeres pa Kommissionens websted:

http://ec.europa.eu/food/food/rapidal ert/index en.htm
http://ec.europa.eu/f ood/animal/diseases/adns/index en.htm

For s& vidt angédr Europhyt, anmeldelsessystemet for tilbageholdelse af forsendelser af
hensyn til plantesundheden, har Kommissionen oprettet et websted med manedlige
tilbagehol del sesrapporter®. Det planlagyges at offentliggere en &rlig Europhyt-rapport i
2013.

TRACES - systemet, som ger det muligt for Kommissionen og medlemsstaterne at
udveksle oplysninger om den kontrol, der er foretaget med dyr og fadevarer af animalsk
oprindel se (indenlandske produkter og import fratredjelande) — er en anden vigtig kilde til
information, ikke kun om antallet af flytninger af de bergrte ravarer, men ogsa om den
udferte offentlige veterinaarkontrol :

http://ec.europa.eu/f ood/animal/diseases/traces/index en.htm

Resultater af den offentlige overvagning

Salmonella og Campylobacter er de to vigtigste arsager til fedevarebarne sygdomme i
EU. Analysen af zoonoserapporterne fra hver medlemsstat foretaget af EFSA’ bekradter,
at antallet af salmonellosetilfadde hos mennesker i EU er faldende. | 2010 blev der
rapporteret om i alt 99 020 bekradtede tilfad de hos mennesker (data offentliggjort i 2012),
hvilket er et fald pa 8,8 % sammenlignet med 2009 og en tendens, der fortsadter for gette
a i trak. EFSA-rapporten peger pa anvendelsen af Salmonella-kontrolprogrammer i
medlemsstaternes fjerkragoopulation som en &rsag til dette vedvarende fald. Audit af
fjerkraskadsektoren i medlemsstaterne underbygger dette synspunkt.

K ommissionens opfalgning og handhaevelse

Vedvarende fokus pa og koordinering af handhesevelsesforanstaltninger forbliver en
prioritet pa alle de omréder, der er omfattet af denne rapport.

Der geres i samarbejde med de berarte medlemsstater en betydelig indsats for at fjerne
forhindringer for korrekt anvendelse af EU-lovgivningen. Den tilgang, der benyttesi hvert
enkelt tilfadde, tager hgjde for manglens alvor, de involverede risici, de foranstaltninger,
som medlemsstaterne allerede har truffet, og hvorvidt andre medlemsstater er berert. De
bagvedliggende arsager til manglerne undersages, sdledes at der kan findes lgsninger for

http://ec.europa.eu/food/plant/europhyt/interceptions_en.htm

Videnskabelig rapport udarbejdet af EFSA og ECDC: EU's sammenfattende rapport om tendenser i og
kilder til zoonoser, zoonotiske agenser og fedevarebarne udorud i 2010

http://www.ef sa.europa.eu/en/ef sajournal/doc/2597.pdf
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at undga, at sddanne mangler gentager sig.

Derfor er Kommissionen f.eks. indgaet i dialog med nogle mediemsstater med henblik pa
at afhjadpe vedvarende manglende overholdelse og udestédende handhasvel sesspergsmal,
herunder gennem bilaterale mader pa hgjt niveau.

Et eksempel pa en sadan medlemsstat er Grakenland. De graeske myndigheder har
forelagt en detaljeret handlingsplan, herunder tydelige milepade, som anvendes til at
overvage fremskridtene hen imod bedre overholdel se.

Kommissionen har ogsa udarbejdet skrasddersyede uddannel sestiltag inden for rammerne
af programmet "Bedre uddannelse — stearre fadevaresikkerhed" i de tilfadde, hvor
uddannelse kan bidrage til overholdelse. Specifikke uddannelsesaktiviteter er blevet
tilrettelagt for at vejlede de bulgarske og rumaaske myndigheder i at afhjadpe mangler
ved handtering og bortskaffel se af animal ske biprodukter.

Nar det er ngdvendigt og hensigtsmaessigt, indledes der traktatbrudsprocedurer.

En vigtig kilde til information vedrgrende manglende overholdelse eller
handhaevel sesproblemer er klager fra offentligheden eller ngo'er, og Kommissionen er
omhyggelig med at sikre, at disse forfelges af de pagaddende mediemsstater med henblik
paat opna et positivt resultat. | det tilfadde at love ikke anvendes korrekt, er der risiko for,
at EU's politiske mal for fadevaresikkerhed ikke nds. Anvendelse og handhaevelse af EU-
lovgivningen indbefatter bade EU-institutioner og medlemsstater, herunder lokale og
regionale myndigheder og domstole. Medlemsstaterne har hovedansvaret for, at EU-
traktaterne og -lovgivningen anvendes korrekt og rettidigt. Som en sidste udvel indleder
K ommissionen en traktatbrudsprocedure for at opna overensstemmelse, nér der foreligger
beviser for systematiske og vedvarende overtradel ser af EU-lovgivningen.

Kommissionen kan indlede en traktatbrudsprocedure, hvor den opfordrer mediemsstaterne
til at rette op pa manglende eller ukorrekt gennemfarelse eller ukorrekt anvendelse af
lovgivningen. Kommissionen kan indbringe sagen for Domstolen med pastand om
medlemsstatens overtraadelse af fadlesskabsretten. Den kan i anden omgang indbringe
sagen for Domstolen med henblik pd idemmelse af @konomiske sanktioner, indtil
Domstolens farste dom efterkommes.

Muligheden for traktatbrudsprocedurer er afgerende for at sikre, at EU-lovgivningen
anvendes korrekt, og at den er til gavn for borgerne. Kommissionen har vist, at den tager
denne rolle meget avorligt gennem ivaaksadtelsen af overtreedelsespakken i 2012
vedrgrende gennemfarelse af lovgivningen om beskyttelse af agglagggende hener og klare
signaler om en lignende tilgang til beskyttelse af svin.

Med hensyn til andre redskaber skal Kommissionens projekt EU Pilot give hurtigere og
mere uddybende svar pd spergsmdl, der felger af anvendelsen af EU-lovgivningen.
Projektet skal forbedre kommunikationen mellem Kommissionen og medlemsstaterne og
bidrage til at lgse handhaevelsesproblemer, uden at det er nedvendigt at ivaarksadte
formelle traktatbrudsprocedurer.
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De arlige rapporter om overvagning af anvendelsen af EU-lovgivningen, der er
offentliggjort pa Kommissionen websted, indeholder flere oplysninger om overtraedel ser:
http://ec.europa.eu/eu_|law/infringements/infringements _annual_report_en.htm

I nter national handel

Kommissionen deltager aktivt i internationale standardiseringsorganers arbejde inden for
fadevaresikkerhed samt dyre- og plantesundhed. Samarbejdet med tredjelande er ogsa
meget omfattende, og der bade sages og gives garanti for sikkerheden i forbindelse med
fadevarehandel. Dette medfegrer omfattende dreftelser om effektiviteten af den kontrol,
der skal sikre, at handelen foregar pa et sikkert grundlag. De erfaringer, der kan uddrages
af denne proces, kan med fordel benyttesi forvaltningen af eksisterende kontrolsystemer i
medlemsstaterne.

K onklusioner

| det store og hele sikrer medlemsstaterne pa udmeaket vis gennemferelse af den
offentlige kontrol i hele fedevarekaaden og overholdelse af kravene til fedevaresikkerhed,
plante- og dyresundhed samt dyrevelfaad. Selv om meget stadig kan forbedres, er der sket
fremskridt med den effektive anvendelse af kontrolinstrumenter og -ressourcer og med
planlagyningen, gennemfarel sen og koordineringen af kontrollen i alle sektorer.

Offentlig kontrol og lovgivningsinstrumenter til optimering af effektiviteten heraf er
centrale trak ved EU's fadevarekame. Dette ger det muligt for de kompetente
myndigheder at udfare kontrol pa risikobasis og identificere mangler og afhjadpe dem
rettidigt. Det giver ogsa de kompetente myndigheder et nyttigt overblik over
fadevaresikkerheds- og sundhedssituati onen.

Medlemsstaternes rapporter giver forsikring om, at de nationale kompetente myndigheder
tager deres rolle alvorligt, i og med at kontrollen bliver mere og mere risikobaseret, som
bekradtet i rapporterne om audit udfert af Kommissionens eksperter. Der indfares nye
instrumenter for at forbedre kontrolmyndighedernes tilsyn og indsats.

Specifikke audit pa stedet, der er foretaget af Kommissionen, samt generelle opfalgende
audit, der dakker ale sektorer og lasgyger vasgt pa de bagvedliggende arsager til
manglende overholdelse, er af stor betydning for identificeringen af svagheder, som skal
afhjadpes, og for sikringen af, at der tradffes korrigerende foranstaltninger. Kommissionen
kegrer et system, som gennemgds lgbende med hensyn til ma og indikatorer, til
systematisk undersggelse af medlemsstaternes fremskridt i forhold til at tredfe
korrigerende foranstaltninger.

Kommissionens auditrapporter, der supplerer medlemsstaternes kontrolaktiviteter og
rapporter, skaber et solidt system for vurdering af effektiviteten af medlemsstaternes
kontrolsystemer.

Dette system ger Kommissionen i stand til, nar det er nadvendigt, at trafffe passende

foranstaltninger til at opna forbedringer af offentlige kontrol- og auditsystemer i
medlemsstaterne.
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LISTE OVER KOMMISSIONENS OFFENTLIGGJORTE SEKTORSPECIFIKKE RAPPORTER OM GENNEMFZJRELSEN AF EU-

LOVGIVNING OM

BILAG

FODEVARESIKKERHED, DYRESUNDHED OG DYREVELFARD SAMT PLANTESUNDHED

Rapport

Retsgrundlag

Offentligger else

Arsrapport om overvagning
og test af drevtyggere for
forekomsten af
transmissible spongiforme
encephalopatier(TSE) i EU

Artikel 6, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 999/2001 af 22. maj 2001 om fastsadtelse af regler for
forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse
transmissible spongiforme encephal opatier

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse bse/monit
oring annual reports en.htm

EU's sammenfattende
rapport om tendenser i og
kilder til ZOoNnOoser,
zoonotiske agenser  og
fedevarebarne udbrud i EU

Artikel 9, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2003/99/EF af 17. november 2003 om overvagning af zoonoser
og zoonotiske agenser, om amndring af Réadets beslutning
90/424/EQ@F og om ophaevel se af R&dets direktiv 92/117/EQF

(Palagt EFSA, udarbejdet af EFSA i samarbejde med ECDC)

http://www.ef sa.europa.eu/en/ef saj ournal/doc/2090. pdf

Arsrapport om det hurtige

varslingssystem for
fadevarer 0g foder
(RASFF)

Artikel 50 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i
fadevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europsaske
Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende
fadevaresikkerhed

http://ec.europa.eu/food/food/rapidal ert/rasff publicati
ons_en.htm
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Rapport

Retsgrundlag

Offentligger else

Arsrapport  om  EU-
dakkende overvagning af
pesticidrester

Artikel 32 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
396/2005 af 23. februar 2005 om maksimalgramser for
pesticidrester i eller pa vegetabilske og animalske fedevarer og
foderstoffer og om andring af Radets direktiv 91/414/EQF

(Palagt EFSA)

http://www.ef sa.europa.eu/en/ef sajournal/doc/2430.pdf

Arlig rapport om bestraling
af fadevarer

Artikel 7, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
1999/2/EF af 22. februar 1999 om indbyrdes tilnaamelse af
medlemsstaternes  lovgivning om  levnedsmidler  og
levnedsmiddelingredienser, som er behandlet med ioniserende
straling

http://ec.europa.eu/f ood/f ood/bi osaf ety/irradiation/inde

X en.htm

Arbejdsdokument fra |Artikel 8 i Radets direktiv 96/23/EF af 29. april 1996 om de|http://ec.europa.eu/food/food/chemical safety/residues/c
Kommissionens kontrolforanstaltninger, der skal ivaarksadtes for visse stoffer oglontrol _en.htm

tjenestegrene om |restkoncentrationer heraf i levende dyr og produkter heraf og om

gennemfearelsen af |opheevelse af direktiv 85/358/EQF og 86/469/EXF og beslutning

nationale 89/187/EQF og 91/664/EQDF

overvagningsplaner for

restkoncentrationer

imedlemsstaterne

Rapporter fra mader 1 |Taskforcen blev oprettet i 2000 som en foranstaltning fastsat i|http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/tas
ekspertundergrupper Kommissionens hvidbog om fadevaresikkerhed. kforce en.htm

(kveggbrucellose, fare- og

gedebrucellose,

kvasgtuberkulose samt

rabies) under taskforcen

for overvagning af
sygdomsudryddelse i
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medlemsstaterne.

Dyrevelfeard:  forordning |Artikel 27, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1/2005 om|http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transpor
om dyretransport beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne
aktiviteter og om andring af direktiv 64/432/EQF og 93/119/EF
og forordning (EF) nr. 1255/97

t/inspections reports reg 1 2005 en.htm
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