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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om artikel 8ai Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv 98/70/EF om kvaliteten af
benzin og dieselolie og om @endring af Radets direktiv 93/12/EQF

INDLEDNING

| henhold til artikel 8a i direktiv 98/70/EF ("direktivet") skal Kommissionen
forelaagge Europa-Parlamentet og Radet sine konklusioner om udvikling af en
prevningsmetodologi til vurdering af sundheds- og miljerisici ved anvendelse af
metal baserede additiver i braandstof.

Metal baserede breandstofadditiver er stoffer, der bevidst tilssdtes braandstof (benzin,
diesel og biodiesel) for at forbedre dets ydeevne'. Disse additiver spredes i sidste
ende i miljeet, da metaldelen ikke nedbrydes pa noget tidspunkt under fremstillingen
eller anvendelsen heraf. De kan sdledes blive en eksponeringskilde for mennesker
og/eller biotai hele deres livscyklus, og kan derfor have sundheds- og miljgmaessige
virkninger? 3. Disse potentielle virkninger begrunder regulering gennem vedtagelse
af gramnsevaadier baseret pa forsigtighedsprincippet.

Den nuvagende gramseveadi 1 direktivet for methylcyclopentadienyl-mangan
tricarbonyl ("MMT") i braandstoffer er 6 mg mangan pr. liter. Denne gramsevaadi
nedsadtes til 2 mg mangan pr. liter fra den 1. januar 2014. Graansen kan revideres
gennem en udvalgsprocedure pa grundlag af resultaterne af en vurdering, der
gennemfgres ved anvendelse a den | nagvagende rapport naavnte
prevningsmetodol ogi.

VURDERING AF POTENTIELLE SUNDHEDS- OG MILJZMAESSIGE VIRKNINGER AF
METALBASEREDE BRANDSTOFADDITIVER

Der er potentielle sundheds- og miljgmaessige virkninger forbundet med anvendel sen
af metalbaserede braandstofadditiver i braadstoffer. Disse virkninger afhaanger af
flere faktorer sdsom den metalbaserede additivstype, koncentrationen,
eksponeringsgraden og -varigheden og eksponeringsvejen. Metalkomponenterne |
metal baserede bramndstofadditiver kan vagre til fare for bade mennesker og miljg pa
grund af deres iboende reaktivitet og toksicitet, og da de kan akkumuleres i levende
organismer.

Hvis et stof anses for at vage farligt for menneskers sundhed og miljget, skal det
vurderes og maeagkes i overensstemmelse med kravene i forordning (EF) nr.
1272/2008 om klassificering, maakning og emballering af stoffer og blandinger
("CLP-forordningen™), far det markedsfares.

Mulige emissionskilder i forbindel se med metal baserede braadstofadditiver

Emissioner af metalbaserede brasndstofadditiver kan spredes i miljget pa ethvert
stadie i deres livscyklus fra fremstilling til bortskaffelse. Disse emissioner kan

Ydeevnen afhenger a mange andre fektorer som f.eks. motorkompression, andre
braandstofkomponenter osv.

HEI Special Committee on Emerging Technologies (2011) — The Future of Vehicle Fuels and
Technologies: Anticipating Health Benefits and Challenges. Communication 16 — Health effect
ingtitute. Boston, Massachusetts, s. 26.

International Council on Clean Transportation (2008) Strategic Plan 2009-2011.
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indebaae en direkte eller indirekte eksponering af mennesker og biota for
metalbaserede braandstofadditiver, bedamtede emitterede forbindelser eller
omdannelsesprodukter, og de kan sdedes bidrage til disse stoffers potentielle
sundheds- og miljarisici.

For at vurdere metalbaserede brandstofadditivers potentielle indvirkning pa
forbindelser, der dannes under keretgjets forbraanding af braandstof og/eller findes i
udstadningen, er det nedvendigt at sammenligne emissionerne med og uden
anvendelse a metadbaserede brandstofadditiver. Kommissionens Fadles
Forskningscenter har i denne forbindelse udarbejdet en testprotokol® for overvagning
og beregning af emissionsdata for metalbaserede bramndstofadditiver med fokus pa
anvendelsesfasen i deres livscyklus. If@lge denne protokol foretages der malinger ved
udstedningsreret, og emissionerne fra det samme braandstof med og uden
metalbaserede bramdstofadditiver sammenlignes. Testprotokollen er baseret pa en
reprassentativ- EU-bilpark, og der er ingen forud fastlagte godkendelses- eller
udelukkel seskriterier. Protokollen har til formdl at:

o vurdere de metalbaserede bramndstofadditivers indvirkning pa de regulerede
emissioner (dvs. HC, CO, NOy, PM, PN og CO,) pakort sigt

o male massen af metalemissioner fra forbraanding af braandstof, der indeholder
metalbaserede bramndstofadditiver®, karakterisere forbrandingsprodukterne og
bestemme partikel sterrelsesfordelingen i partikelbundne metaller

o vurdere de metalbaserede braendstofadditivers indvirkning pa emissionerne fra
keretgjets motor og emissi onsbegramsningssystem palang sigt.

Denne testprotokol er indarbejdet i metodologien og skal anvendes i forbindelse med
den generelle vurdering af de miljg- og sundhedsmaessige risici, der er forbundet med
metal baserede bramdstofadditiver.

Mulige eksponeringsveje

De vigtigste mulige eksponeringsveje i metal baserede braandstofadditivers livscyklus
forekommer i:

o forsknings- og udviklingsfasen og fremstillings- og oplagringsfasen
o af ssegnings-, distributions- og transportfasen

o anvendel sesfasen

o miljget generelt.

Den erhvervsmasssige eksponering forventes primaat at finde sted i de to farste
livscyklusfaser, og eksponeringen af offentligheden vil hovedsagelig veare begramset
til den sidste fase. Eksponeringen kan veae oral eller dermal, og indanding er en af
de vigtigste eksponeringsve e for mennesker.

Det Fadles Forskningscenter (2011) — Protocol for the evaluation of effects of Metallic Fuel Additives
on the emissions performance of vehicles.

Emissionsmélinger bar foretages i overensstemmelse med den europad ske typegodkendel sesprocedure:
"Udstedningsgassen fortyndes, og der opsamles en proportional prave i en eller flere sakke. Analysen
af udstadningsgassen i sakken(e) pabegyndes hurtigst muligt efter testcyklussens afslutning'.
Proceduren er beskrevet i FN/ECE-regulativ nr. 83, revision 4 af 26. april 2011 om ensartede forskrifter
for godkendelse af keretgjer for s vidt angdr emissionen af forurenende stoffer i overensstemmelse
med kravene til motorbraadstof — "Uniform provisions concerning the approval of vehicles with regard
to the emissions of pollutants according to engine fuel requirements”.
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Resultater og implikationer

Sundhedsproblemer i forbindelse med metal baserede braandstofadditiver (f.eks. bly)
har tidligere fart til en udfasning af deres anvendelse. Det star klart, at metal baserede
brasndstofadditiver indeholder metalkomponenter, der i sig selv kan vage til fare for
bade mennesker og miljget pa grund af deres iboende reaktivitet og toksicitet, og da
de kan akkumuleresi levende organismer.

Der udvikles nye stoffer, som der kun foreligger begraansede sundheds- og
milj@maessige oplysninger om, og hvor man kun ved lidt om deres gkotoksicitet og
toksicitet. Hvis deres faktiske miljg og sundhedsmaessige indvirkning skal vurderes,
er det en forudsatning at bestemme deres toksicitet og ekotoksicitet®, og der ma
derfor udvikles en prevningsmetodol ogi.

PR@VNINGSMETODOL OGI

Formdlet med metodologien er at mindske eller forebygge miljgmassige eller
sundhedsmaessige risici i forbindelse med anvendelse af metalbaserede
breendstofadditiver. Den skal vage tilstraekkelig generisk, sdledes at den kan
anvendes i forbindelse med ale metalbaserede bramdstofadditiver. Inden
vurderingen kan det vaae ngdvendigt at anlasgge en holistisk tilgang til vurderingen
af miljevirkningerne af de forskellige kemikalier, produkter og teknologier for at
prioritere indsatsen og give input til risikoforvaltere, sledes at der kan tragffes mere
mal rettede besl utninger. Denne metavurdering er illustreret nedenfor:

Vugge Produktlivscyklus —, cay

F&U - ravareforarbejdning — fremstilling - oplagring/distribution —
anvendelse — bortskaffelse/genanvendelse

Miljgforhold Miljgmedier

' luft
Jrbsie Transport/omdannelse/skabne

Primaere og sekundaere stoffer

kemiske vettie]
Eksponering—dosis sediment
Mennes q ioti
iologiske ker Andre biota  Abigtiske ressourcer
strukturer, malede overflader
osv.
s e ——— I
Kilde: Sundheds kologisk Andre
. o ologiske [stetiske, klima, i,
Tllpasset fra mESSIge etiske, jztr?;issk:, sorc‘:le?:::nurcer,
USE PA, 2011 baeredygtighed osv.

(www.epa.gov/nanoscience
/files/CEAPrecis.pdf)

Et stof eller en blanding, der opfylder kriterierne vedrgrende fysiske farer, sundhedsfarer eller
miljafarer, skal klassificeres, far stoffet eller blandingen markedsfares (artikel 3 i CLP). Producenterne
skal i denne forbindelse anvende alle tilgaangelige oplysninger, herunder oplysninger om beslaggtede
stoffer, der kan anvendes. Leveranderer af farlige stoffer skal endvidere sikre, at stoffet eller blandingen
maakes og emballeres i overensstemmelse med CLP-forordningen (artikel 4 i CLP). Endelig ska
leverandegrerne anmelde stoffer eller blandinger, uanset maangde, der er klassificeret som farlige, til
fortegnelsen over klassificeringer og maakninger oprettet af Det Europadske Kemikalieagentur (artikel
39-42i CLP).
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Eksempel paen holistisk tilgang til risikovurdering af kemikalier
tilpasset fra US EPA (2011)

| forbindelse med udviklingen af metodologien er der taget hgjde for eksisterende
metoder og processer, f.eks. i de gaddende REACH- og CLP-forordninger. REACH
omfatter vejledning i vurdering af risici forbundet med kemiske stoffer, og
metodologien skulle sdledes vage i overensstemmelse med denne alerede
eksisterende tilgang. Det er imidlertid ngdvendigt at vurdere de specifikke sundheds-
og miljerisici ved anvendelse af metalbaserede braandstofadditiver. Metodologien
opsummeret i nedenstdende figur er sdledes en tilpasning af denne ramme til
metal baserede bramdstofadditivers saalige egenskaber.

KARAKTERISERING AF
<:> EMISSIONERNE |
LIVSCYKLUSSEN

FAREVURDERING OPSTILLING AF

EKSPONERINGS-
SCENARIER

X EKSPONERINGS-
VURDERING

—_—t

AFGRANSNING

Naamere redegarel se:
Karakteristika ved emissionernei livscyklussen

Emissionerne kan finde sted gennem hele de metalbaserede braandstofadditivers
livscyklus, og formalet med dette trin er at opstille retningslinjer for vurderingen af
emissionerne til miljget (dvs. til vand, jord og Iluft) fra metalbaserede
braendstofadditiver, herunder forbindel ser fra forbraandingen og
omdannel sesprodukter, i anvendelsesfasen. Testprotokollen, der er udarbejdet af
Kommissionens Fadles Forskningscenter, skal anvendes i forbindelse med karetgjets
anvendel sesfase.

Der redegares udferligt for testprotokollen pa Kommissionens websted:
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/fuel metallic additive protocol en.pdf

Farevurdering

Formdlet med dette trin er at indsamle kvalitative og kvantitative oplysninger om de
farer for mennesker og miljg, der kan vage forbundet med metalbaserede
bramndstofadditiver, emitterede forbindel ser og omdannel sesprodukter.

Eksponeringsvurdering
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http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/fuel_metallic_additive_protocol_en.pdf

Formdlet med eksponeringsvurderingen e a mde eller vurdere den
dosig’koncentration af stoffet, som mennesker eller miljget er eller kan blive udsat
for afhaangigt af anvendelsen af stoffet. Eksponeringsvurderingen udferes i to trin,
nemlig opstilling af eksponeringsscenarier og vurdering af eksponeringen af bade
mennesker og milja.

Risikokarakterisering

Risikokarakteriseringen skal udfgres ved a sammenligne de forventede
eksponeringsniveauer med de beregnede nuleffektniveauer fra farevurderingen for
bade mennesker og milja. Forholdet mellem eksponeringen og nuleffektniveauerne
vil give et generelt ma for risikoen og indikere, om a) der er behov for en mere

avanceret vurdering og/eller b) om der bar tradfes foranstaltninger for at reducere
eller styrerisiciene.

Risikostyring

| forbindel se med metal baserede braandstofadditiver er formalet med risikostyringen
typisk at opna en baance mellem stoffernes fordele og risici. Da denne metodologi
indebager en komparativ vurdering af bramdstoffer med og uden et bestemt
metalbaseret braandstofadditiv, skal oplysningerne til risikoforvalterne sadte dem i
stand til at foretage en bedre afvejning af de forholdsmaessige risici og fordele ved

metal baserede bramdstofadditiver, da formalet med risikostyring i sagens natur er at
foretage valg mellem forskellige muligheder.

Der redegares udfarligt for metodologien” pd K ommissionens websted:
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/bio_report en.pdf

Anvendel se af metodologien

Kommissionen bemagker, at det er hensigten, at interesserede parter, der gnsker at
anvende metodologien, opretter et rédgivende udvalg bestdende af anerkendte
objektive og upartiske myndigheder inden for forskellige tekniske fagomrader,
herunder inden for karetgjs- og braandstofsteknologi, eksponeringsanalyse, sundheds-
og miljgvirkninger og risikovurdering/-styring, "som skal yde radgivning og bistand
under forberedelsen og gennemfarelsen af vurderingen”. Selv. om Kommissionen
ikke har noget retsgrundlag for at stille krav om eller regulere sadanne radgivende
udvalg, anerkender Kommissionen, at sadanne udvalg kan medvirke til at sikre, at
resultatet af vurderingen kan holde til en videnskabelig kontrol, og at det er
trovaadigt, reproducerbart og opnaet pa en gennemsigtig made. Kommissionen er
derfor rede til at radgive om sammensagningen af et rédgivende udvalg pa
anmodning.

K ONKLUSION

Det er tydeligt, at der er potentielle sundheds- og miljgmaessige virkninger forbundet
med anvendelsen af metalbaserede bramdstofadditiver. For at vurdere denne
indvirkning er der blevet udviklet en metodologi, som kan anvendes af alle parter,
der har interesse i fastsadtelsen eller revisionen af graansevaadier for metalbaserede
brandstofadditiver i direktivet.

Rapport udarbejdet af BIO Intelligence Service til Europa-Kommissionen om vurdering af sundheds- og miljerisici
ved anvendelse af metalbaserede additiver i bramdstof og udvikling af en prgvningsmetodologi til dette formdl —
"Development of a risk assessment for health and the environment from the use of metallic additives and a test
methodology for that purpose”.


http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/docs/bio_report_en.pdf
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Kommissionen vil overvége anvendelsen af denne metodologi og tredfe alle
relevante foranstaltninger.
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