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KOMMISSIONENS OPF@L GNING PA TOP 10-H@RINGEN AF SMV'ER OM EU-
REGULERING

1. Indledning

Sm& og mellemstore virksomheder er vigtige for gkonomisk vakst og jobskabelse'.
Kommissionen har i arenes lagb truffet en rakke foranstaltninger til stette for dem og
fortsaetter med at styrke disse foranstaltninger.

En s&dan foranstaltning er afgerelsen fra november 2011 om at gare en fadles indsats for at
mindske de reguleringsmasssige byrder for SMV'er?. Som led i disse bestrabelser anmodede
Kommissionen i 2012 gennem mgder og heringer SMV'erne om at identificere de EU-
retsakter og lovgivningsomréder, som de mente var mest byrdefulde. De bidrog aktivt®.
Baseret pa deres svar udarbejdede Kommissionen en liste over EU-retsakter, som SMV'erne
0g interesseorganisationerne mente, var de mest byrdefulde’.

Resultatet af dette initiativ — kaldet TOP 10 — blev sammen med en rakke andre
foranstaltninger fra Kommissionens side offentliggjort i meddelelsen fra marts om "Intelligent
lovgivning — imgdekommelse af de smd og mellemstore virksomheders behov".
Medlemsstaterne blev ligeledes underrettet om resultaterne via netvaaket SME Envoy.
Kommissionen gav straks tilsagn om at felge direkte op pa SMV'ernes bekymringer. Det
Europadske R&d gladdede sig over dette initiativ og opfordrede Kommissionen til at
rapportere tilbage inden juni®. | denne rapport beskrives opfgigningen pa de vigtigste
resultater af heringen som svar pa denne anmodning.

For a TOP 10-initiativet kan blive en succes, kreever det ogsd en indsats fra de to
lovgivningsingtitutioner. Mange af Kommissionens foranstaltninger indgdr i de
lovgivningsfordag, der nu er til behandling. Radet og Europa-Parlamentet ma sikre, at de
SMV-venlige bestemmelser i disse forslag bibeholdes, og at der ikke uforvarende tilfgjes
ungdige byrder i beslutningsprocessen.

Dette er ikke en engangsindsats. Det er en del af den sterre REFIT-gvelse, som blev bebudet i
Kommissionens meddelelss om mélrettet EU-regulering af 12. december 2012’
Kommissionen vil gennem REFIT forsege at mindske reguleringsbyrderne og forenkle
lovgivningen generelt ved at tage hensyn til en lang raskke bidrag frainteressenter.

1.20,7 mio. SMV'er stér for over 65 % af beskadftigelsen i den private sektor. SMV'er er nogle af de mest

innovative virksomheder og ferer an i bade jobskabelse og vakst. Ud over adgang til finansiering og markeder
udger de reguleringsmaessige byrder en af de sterste hindringer for opstart og udvikling af sma virksomheder.
KOM(2008) 394.

2 KOM(2011) 803.

% Denne hering fik 1 000 svar, hvoraf 779 kom fra virksomheder, og 154 fra de organisationer, der repraesenterer
dem, COM(2013) 122, SWD(2013) 60.

“ Listen blev udarbejdet ved at kombinere listerne over de 20 lovgivningsforanstaltninger, som henholdsvis
virksomhederne og de organisationer, der repraesenterer dem, oftest naavnte. De mest nsevnte foranstaltninger fra
begge lister blev opstillet pa en liste over 14 lovgivningsforanstaltninger. COM (2013) 122, SWD(2013) 60.

5 COM(2013) 122.
6 Konklusioner fra Det Europad ske Rads mgde den 14. marts 2013, EUCO 23/13.
7 COM(2012) 746.



2. TOP 10-resultater og opfalgning

For hver af de vigtigste TOP 10-foranstaltninger har Kommissionen allerede gjort en indsats.
Hvor det har vagret muligt, har Kommissionen selv handlet direkte for at l@se problemet. Pa
andre omrader kreeves der lovandringer, og Kommissionen har fremsat forslag for
lovgivningsinstanserne. Europa-Parlamentet og Rédet skal nu fglge op pa lidt over halvdelen
af nedenstdende foranstaltninger. Kommissionen er endvidere enten allerede begyndt at
revidere den pagaddende lovgivning eller planlasgger en gennemgang for at finde den rigtige
fremgangsmade.

De af SMV'ernes bekymringer, som ikke fik en plads p& TOP 10-listen, undersgges i
forbindelse med det bredere program for mindskelse af de reguleringsmaessige byrder, nemlig
REFIT-programmet. Til efterdret udsendes der en statusrapport herom.

2.1 Foranstaltninger, som Kommissionen allerede selv har gennemfort
Kemikalier

Forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier (REACH)SMV'ernes bekymringer:

SMV'erne er bekymrede over de komplekse og omkostningstunge oplysningsforpligtelser,
inkonsekvent gennemfarelse i medlemsstaterne og manglende sammenhaang med specifikke
kemikalieretsakter vedrarende f.eks. restriktioner for farlige stoffer (RoHS), biocider, stoffer
med hormonforstyrrende egenskaber og sikkerhed i forbindelse med legetg.

Kommissionens svar :

Kommissionen har gennemfart en omfattende gennemgang af REACH, herunder en analyse
af forbindelser og eventuelle overlapninger med andre EU-retsakter, der bergrer kemikalier,
samt saalige vanskeligheder for SMV'er. | marts 2013 vedtog Kommissionen en
gennemferelsesforordning® om nedsatte gebyrer for SMV'er — 35% nedsadtelse for
mellemstore virksomheder, 65 % for sma virksomheder og 95 % for mikrovirksomheder ved
registrering. Derudover er endnu en gennemfarelsesvejledning under udarbejdelse, og Det
Europad ske Kemikalieagentur (ECHA) har pa Kommissionens anmodning udpeget en SMV-
ambassader, som skal integrere SMV'ernes saalige behov i sine aktiviteter og fungere som
kontaktled mellem interessenterne. For at sikre konsekvens mellem REACH og andre
kemikalieretsakter i de tilfadde, hvor der er identificeret potentielle overlapninger, vil

8 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 254/2013 af 20. marts 2013 om andring af forordning
(EF) nr.340/2008 om gebyrer og afgifter til Det Europadske Kemikalieagentur i henhold til Europa
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begramsninger for kemikalier (REACH).
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K ommissionen bestragbe sig pa at minimere eller undga dem ved at opfordre ECHA til, hvor
det er relevant, at udstede retningslinjer og udarbejde gennemf arel sesretsakter, navnlig under
hensyntagen til fremtidige begramsninger og stoffer, som skal godkendes. REACH er endnu
ikke gennemfert fuldt ud, men af hensyn til den retlige stabilitet og efter aftale med mange
erhvervsorganisationer mener Kommissionen ikke, at der e behov for yderligere
lovaendringer inden for REACH i gjeblikket.

2.2  Kommissionsforslag, som EU-lovgiveren skal tage stilling til
Databeskyttelse

Direktiv 95/46/EF om beskyttelse af personoplysninger (revision® til behandling i
lovgivningspr ocedur en — afventer Europa-Parlamentets far stebehandling)

SMIV'ernes bekymringer:

Det nye fordag til en generel forordning om beskyttelse af personoplysninger er at for
detaljeret i de forpligtelser, det pdlamger dem, der behandler personoplysninger. Den
foresldede reform indeholder undtagelser i forpligtelserne for SMV'er, som bar bibeholdes
under lovgivningsproceduren. De vigtigste gkonomiske fordele ved denne reform tilfalder
kun de virksomheder, som driver virksomhed pa tvaa's af gramserne, eftersom de vil fa mere
ud af harmoniseringen, mens de virksomheder, som udelukkende handler nationalt, skal baare
byrden af de supplerende forpligtelser.

Kommissionens svar :

Kommissionen arbejder tase sammen med Europa-Parlamentet og Radet om at bevare
undtagelserne for SMV'erne i de tilfadde, hvor deres behandling af personoplysninger ikke
udger nogen specifik risiko for borgernes grundlasggende rettigheder og frihedsrettigheder.
Kommissionen vil ligeledes arbejde sammen med EU-lovgiveren om at videreudvikle de
eksisterende elementer i en risikobaseret tilgang. | dette arbejde fokuseres der pa at justere de
registeransvarliges forpligtelser for at forenkle reguleringsrammerne yderligere og minimere
ungdige administrative byrder, samtidig med at der bibeholdes et hgjt beskyttel sesniveau for
personoplysninger og klare retlige forpligtelser for de registeransvarlige.

Beskaftigelse

Direktiv 96/71/EF om udstationering af arbedstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser (supplerende foranstaltning™ til behandling i lovgivningsproceduren —
afventer Europa-Parlamentets far stebehandling)

® COM(2012) 11 — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindel se med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sdanne oplysninger.
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SMIV'ernes bekymringer:

SMV'erne gar ind for starre klarhed i regelhandhaevelsen med det formal at bekaampe svig og
illoyal konkurrence. | denne henseende foreslar de, at der indfares et system med forudgaende
underretning om udstationeringer til medlemsstaterne, og at den solidariske hadtelse for SMV
tages op til fornyet overvejelse. De haavder, at en sddan hadftelse vil pavirke SMV'erne
uforholdsmaessigt, eftersom de har langt mindre kapacitet til at overvage, at ale deres
leveranderer overholder den relevante lovgivning. De hesevder endvidere, at solidarisk
hadftelse kan hindre SMV'er i at fa adgang til nye markeder.

Kommissionens svar:

Det forslag til handhaevel sesdirektiv, som allerede er til behandling i lovgivningsproceduren,
indeholder allerede positive elementer for SMV'er og mikrovirksomheder som f.eks.
risikobaserede inspektioner, @ggede forpligtelser for veatsmedlemsstaterne til at give let
adgang til oplysninger om lovgivning og sterre retssikkerhed via et begreanset sed
kontrolforanstaltninger og administrative krav, som medlemsstaterne kan anvende. Solidarisk
hadftelse er en vigtig foranstaltning, som allerede anvendesi flere medlemsstater, og som yder
beskyttelse mod misbrug og udnyttelse af sarbare arbejdstagere. Kommissionen stetter
bestrabelserne pd at na til enighed i lovgivningsprocessen, navnlig om de to vigtigste
stridsspgrgsmdl (liste over kontrolforanstaltninger og solidarisk haeftelse).

Produktsikkerhed

Direktiv 2001/95/EF om produktsikkerhed i almindelighed (revision® til behandling i
lovgivningspr ocedur en — afventer Europa-Parlamentets far stebehandling)

SMV'ernes bekymringer:

Medlemsstaterne  anvender  produktsikkerhedsregler og  -kontroller  forskelligt.
Producentansvar ses som en tung byrde for sma virksomheder, og bestemmelsen om
tilbagetraskning af produkter fra markedet kan fortolkes bredt. Systemet er dyrt for SMV'er og
sikrer ikke forbrugerne tilstragkkelige oplysninger og beskyttelse.

Kommissionens svar :

| februar 2013 foresog Kommissionen at erstatte direktivet om produktsikkerhed i
amindelighed med en forordning om forbrugerproduktsikkerhed, som finder direkte
anvendelse, for at sikre mere ensartet anvendelse. Dette forslag behandler mange af TOP 10-
bemaakningerne, mindsker afvigelserne mellem medlemsstaterne, bl. a. med et mere enkelt
s fadles krav og en undtagelse fra forpligtelserne til underretning for produkter, der kun i

19 cOM(2012) 131 — Forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv om handhaevelse af direktiv 96/71/EF
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydel ser.

1 COM(2013) 78 — Forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om forbrugerproduktsikkerhed og om
ophaevelse af Radets direktiv 87/357/E@F og direktiv 2001/95/EF.
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isolerede tilfadde udger en risiko, under den gkonomiske aktars ansvar. | den foreslaede
forordning om markedsovervagning etableres der ensartede rammer, idet dobbeltkontrol af
produkter undgads, og samarbejdet mellem myndighederne og de @konomiske akterer
forbedres. Bedre markedsovervagning vil ligeledes hjadpe med til at beskytte de ansvarlige
SMV'er mod illoyal konkurrence fra produkter, der ikke overholder kravene. | forslagene
tages der hensyn til sma virksomheders behov med vejledning og bistand til SMV'er.
Kommissionen vil etablere rammer for regelmaessige haringer af virksomhederne om
gennemferelsen, herunder gennem et markedsovervagningsforum. Kommissionen vil
ligeledes presse pd i lovgivningsproceduren for at skabe mest mulig klarhed om
tilbagetrakning af produkter og udstede retningslinjer som hjadp til virksomhederne, inden
forordningerne traeder i kraft.

Offentlige indkgb

Direktiv 2004/18/EF om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaagskontrakter (revision til behandling i lovgivningsproceduren — afventer Europa-
Parlamentets for stebehandling)

SMIV'ernes bekymringer:

EU-direktivet om offentlige indkegb indeholder vidtgdende krav vedrgrende SMV'ernes
gkonomiske situation, forkert brug af kvalitetskriterier fra de ordregivende myndigheders side
for at identificere det skonomisk mest fordelagtige tilbud og vanskeligheder som falge af, at
der trods harmonisering anvendes forskellige fremgangsméader og sasdvaner i de forskellige
medlemsstater. Bureaukratiske og administrative byrder i forbindelse med udarbejdelsen af
tilbud forhindrer sma virksomheder i at deltage i offentlige udbud.

Kommissionens svar:

Kommissionen foreslog en revision af reglerne om offentlige indkab i december 2011. Nogle
af de foresldede andringer vil fa en direkte indvirkning pa SMV'ernes adgang til offentlige
indkab, herunder koncessioner.

Revisionen omfatter bestemmelser med krav om at acceptere egenerklaaringer i forbindelse
med udvadgelser (kun den valgte tilbudsgiver skal forelaggge fuldstaendig dokumentation) og
en bestemmelse om, at listen over udvadgelseskriterier skal vaae udtemmende. Der indfares
en begramsning for det hgjeste omsagningsloft, der kreeves for at deltage i
indkabsproceduren, som ikke kan overstige den skennede vaardi af kontrakten gangetre.

Ordregivende myndigheder opfordres endvidere til at opdele kontrakter i partier, sa der er
mulighed for, at flere tilbudsgivere kan deltage, navnlig SMV'er, og ska forklare

12 K OM(2011) 896 — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om offentlige indkgb



tilbudsgiverne, hvorfor de eventuelt ikke ger dette (anvendelse af "comply or explain’-
princippet).

Kommissionens forslag omfatter en gradvis overgang til e-indkab. Virksomhederne vil kunne
se udbudsmulighederne online og fremsende deres tilbud elektronisk, hvilket vil forenkle
processen og gge gennemsigtigheden.

Endelig henleder Kommissionen opmagksomheden pa SMV'ernes bekymringer vedrerende
de fortsat komplekse indkagbsprocedurer og -praksisser og forskelle mellem medlemsstaterne,
der bidrager til de administrative byrder.

Anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer

Direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer (revision® til
behandling i lovgivningsproceduren — afventer Europa-Parlamentets far stebehandling)

SMIV'ernes bekymringer:

Bestemmelserne i dette direktiv overlapper med bestemmelserne i tjenesteydel sesdirektivet,
og det er ikke let for en SMV at skelne mellem forpligtelserne i de to retsakter. Selv om visse
SMV'er har udtrykt tilfredshed med nogle af bestemmelserne i det andringsforslag, som i
gjeblikket dregftesi lovgivningsproceduren, navnlig indfarelsen af det europad ske erhvervspas
og generaliseringen af informationssystemet for det indre marked (IM1-systemet)™, sadtes der
spargsmalstegn ved nogle af de andre nye forslag som f.eks. den delvise adgang til erhverv
med et starre virkefelt i veatslandet eller den stiltiende anerkendelse af kvalifikationer i
sundheds- og sikkerhedsrelaterede erhverv.

Kommissionens svar:

Revisionen sikrer overensstemmelse med tjenesteydel sesdirektivet, navnlig ved at sikre, at
alle oplysninger og procedurer vedragrende anerkendelse af kvalifikationer er tilgaangelige
med kvikskranker for alle erhverv. Reglerne om midlertidig mobilitet moderniseres, s det
bliver lettere at udeve et erhverv.

Fordaget omfatter indfarelse af det europadske erhvervspas baseret pa bedre
onlinesamarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder om anerkendelse af kvalifikationer
og pa indfgrelse af begrebet "diltiende anerkendelse’, ndr fristen for en afgerelse om
anerkendelse er overskredet. Denne stiltiende anerkendelse skal gadde for alle erhverv, der
anvender erhvervspasset, dog sdledes, at vaatsandet har mulighed for at forlaange fristen, nar
det er ngdvendigt, navnlig af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed. Det vil sikre en

3 KOM(2011) 883 — Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer og forordning [...] om det administrative samarbejde ved hjadp
af informationssystemet for det indre marked.

¥ http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_da.html



hurtigere behandling af anmodningerne om anerkendelser og gere det muligt for de
pagaddende at starte med at arbejde uden forsinkel se.

Den delvise adgang skal kunne gadde i konkrete tilfadde, hvor det drejer sig om at undga, at
forskellei visse erhvervs virkefelter i vaartsandet afskearer udevere af de pagaddende erhverv
i andre medlemsstater fra at etablere sig i vaatdandet. De kompetente myndigheder i
vaatslandet vil have muligt for at naggte delvis adgang, ndr det er begrundet i hensyn til
amene interesser.

Vejtransport

Forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport (revision®
teet pa vedtagelsei lovgivningsproceduren)

SMIV'ernes bekymringer:

Forpligtelsen til at installere en fartskriver medfegrer omkostninger, og overholdelse af den
nuvaaende forordning indebager store administrative byrder. Karetgjer, som ikke kerer langt
vak fra deres base, ber fritages frakravet i denne forordning.

Kommissionens svar :

Der blev fremsat et forslag til revision af lovgivningen om fartskrivere, bl.a. efter en
henstilling fra gruppen pa hgjt plan vedrgrende administrative byrder. I1fglge Kommissionens
fordlag skulle de aktuelle valgfri undtagelser i forordning 561/2006 for visse kategorier af
karetgjer gadde inden for en ensartet radius af 100 km fra transportvirksomhedens hjemsted
(haevet fra 50 km). Fordaget er naet frem til de sidste trin i lovgivningsproceduren, og
spergsmalet om undtagelser har vaaet genstand for intensive dreftelser som et af de sidste
punkter, Parlamentet og Rédet skal natil enighed om.

Det endelige resultat, som endnu ikke er vedtaget, vil sandsynligvis stemme overens med
Kommissionens forslag med undtagelse af den sdkaldte "handvaarkerundtagelse” (artikel 13,
stk. 1, litrad)), som ikke laangere vil vaae valgfri i modsagning til de andre undtagelser. Dette
skulle gge retssikkerheden 1 hele EU og eliminere administrative byrder og kompleksitet for
béde interessenter og medlemsstater.

2.3 lgangvaxrendeédler planlagt arbedei Kommissionen

Beskaftigelse

> KOM(2011) 451 — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring af Rédets forordning
(EQ@F) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport og om aandring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 561/2006.
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Radets direktiv 89/39VEDF om ivearksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstager nes sikker hed og sundhed under arbej det

SMIV'ernes bekymringer:

Den generelle forpligtelse til at dokumentere risikovurderinger er for byrdefuld. For
aktiviteter med lav risiko kunne risikoanalysen gennemferes uden at skulle dokumenteres.
Der ber indfgres undtagelser og lempelser af kravene i forbindelse med midlertidig
beskadtigel se samt for mikrovirksomheder. Hvor flere lovgivningsforanstaltninger overlapper
hinanden, ber risikovurderinger og (dobbelt) dokumentation af risikovurderinger af skaffes.

Kommissionens svar;

| direktiverne om arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen tages der i vidt
omfang hensyn til de ssalige forhold for SMV'er. Eksempelvis kan medlemsstaterne i
henhold til rammedirektiv 89/391/EQDF tilpasse forpligtel serne vedrerende dokumentation for
risikovurderinger i lyset af aktiviteternes art og virksomhedernes starrelse. Hele regelvaarket
om sundhed og sikkerhed under arbejdet (direktiv 89/391/EQDF og de 23 tilhgrende direktiver)
er i gjeblikket genstand for en fuld vurdering (en REFIT-kvalitetskontrol) med saalige
haringer af SMV'er. Konklusionerne af denne efterfaglgende kvalitetskontrol vil foreligge
inden udgangen af 2015. Medlemsstaterne vil bidrage til denne vurdering med
gennemf grel sesrapporter senest i december 2013. De ber i deres rapporter tage hensyn til bl.a.
SMV'ernes bekymringer og medtage foranstaltninger, der kan lette gennemfarelsen for
SMV'erne.

Direktiv 2008/104/EF om vikararbejde
SMV'ernes bekymringer:

Dette direktiv har ikke gjort det lettere for virksomheder at arbejde patvaa's af gramserne. De
administrative byrder vejer tungt, navnlig pa grund af medlemsstaternes krav. Virksomheder,
der gnsker at udeve deres aktiviteter i flere medlemsstater, kan f.eks. stadig veare nadt til at
lade sig registrere saaskilt i hver enkelt medlemsstat. SMV'erne foreslar, at der indferes mere
forholdsmaessige krav, som letter gramseoverskridende tjenesteydelser, og at vikararbede
indarbejdesi tjenesteydel sesdirektivet.

Kommissionens svar :

Der er planlagt en rapport i december 2013, som ska udarbejdes i samrad med
medlemsstaterne og reprassentanter for europsaske arbejdstageres og arbedsgiveres
interesser. | denne rapport vil der blive taget hensyn til SMV'ernes bekymringer og forhold
vedrgrende reguleringsmasssige byrder, og det vil blive undersggt, hvordan medlemsstaterne
har overholdt kravet om at identificere og begrunde de aktuelle hindringer for vikarbureauers
aktiviteter. Kommissionen vil overveje at indarbejde henstillinger til medlemsstaterne i de
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landespecifikke foranstaltninger for 2014, hvis Kommissionen i sin vurdering af de nationale
systemer identificerer saalige forhold vedrgrende reguleringsmaessige byrder, som udger en
hindring for vaeksten og konkurrenceevnen.

Direktiv 2003/88 om visse aspekter i forbindelse med tilr ettelasggel se af arbe dstiden
SMIV'ernes bekymringer:

Direktivet er kompliceret og ufleksibelt, navnlig med hensyn til ssesonarbejde, eller hvor
virksomheder oplever en pludselig aandring | efterspargslen. Andringer i registrering af
vagtperioder og forlamgelse af referenceperioden for beregning af gennemsnitlig ugentlig
arbgjdstid til 12 maneder vil give de sma virksomheder mere fleksibilitet. Byrden med
registrering af arbegjdstid bar deles mellem arbejdsgiver og arbejdstager. Da dette direktiv er
meget kompliceret, er SMV'erne desuden som oftest nadt til at sage specialiseret og dyr
juridisk bistand.

Kommissionens svar:

En detaljeret konsekvensanalyse er under udarbejdelse, og i denne tages der saaligt hensyn til
SMV'ernes bekymringer.

M ervaer diafgift
Direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaer diafgiftssystem

SMIV'ernes bekymringer:

Systemet er meget kompliceret med forskellige nationale procedureregler og mangel pa en
enkel, ensartet momsangivelse. Dette afholder SMV'erne fra at drive virksomhed pa tvag's af
gramserne. Momsregistreringsnumre  bgr generaliseres. Virksomheder, som driver
virksomhed pa tvag's af gramserne, skal registreresi alle de mediemsstater, som de ensker at
eksportere til, og dette skaber yderligere byrder. Manglen pa en gvre gramse for momssatser
ger systemet endnu mere kompliceret. Der gives utilstragkkelige oplysninger og utilstragkkelig
veledning.

Kommissionens svar:

Der er planlagt et forslag til en standardmomsangivelse ved udgangen af 2013, som gar det
lettere for virksomheder med aktiviteter i flere medlemsstater at overholde kravene.
Derudover er arbejdet med medlemsstaterne om gennemfarelse af en "minikvikskranke" for
e-tjenester, radio- og tv-transmission og telekommunikation pabegyndt. Indfarelsen af en
minikvikskranke i 2015 er planlagt, sa den rent tidsmaessigt falder sammen med indferelsen af
nye regler om leveringssted. Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om at sikre,
at den stetter virksomhederne fra starten. Kommissionen stetter en udvidelse af konceptet,
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sdledes som den alerede har anfert i sit forslag fra 2004. Rédets seneste konklusioner om
fremtiden for moms er imidlertid, at dette kun kan ske efter en vurdering af
minikvikskranken. Arbejdet med udviklingen af webportalen om EU-moms, som skal
indeholde prascise, pdlidelige og rettidige oplysninger om de forskellige medlemsstaters
gennemfarelse af EU's momsregler, intensiveres. Dette vil ske i aktivt samrad med
medlemsstater og SMV'er for bedre at imgdekomme SMV'ernes behov for praktiske
lgsninger, herunder passende foranstaltninger til tilgaengelige sprogversioner med
udgangspunkt i de detaljerede oplysninger pa det eksisterende websted.

Direktiv 2008/9/EF om detaljerederegler for tilbagebetaling af moms
SMIV'ernes bekymringer:

SMV'erne er bekymrede over medlemsstaternes manglende svar pa anmodninger om
tilbagebetaling af moms og forsinkelser i modtagelsen af tilbagebetalinger.

Kommissionens svar :

Kommissionen holdt i 2012 en konference om de forbedrede ordninger for tilbagebetaling af
moms. Ifglge de oplysninger, som aktuelt er tilgaangelige for Kommissionen, er de indledende
problemer med momstilbagebetalingssystemet nu blevet lgst. Kommissionen er parat til at
sikre en hurtig og effektiv opfalgning, safremt der skulle opsta yderligere problemer.

Affald

Direktiv 2008/98 om affald og beslutning 2000/532/EC om udarbejdelse af en liste over
affald og farligt affald

SMV'ernes bekymringer:

SMV'erne er bekymrede over visse aspekter i direktivet. For eksempel er de usikre p3,
hvorndr affald ikke laangere er affald. Nogle haevder, at definitionen af biprodukter modvirker
innovation. Endvidere er der problemer med medlemsstater, som tilfgjer ungdvendige krav
("overregulering"), og mangel pa hensigtsmaessig radgivning og vejledning. Der ber indferes
undtagelser eller lettere regler, navnlig vedrarende rapportering og kravet om dokumentation
ved overfarsel af affald.

Kommissionens svar;

Kommissionen har ivaaksat en gennemgang af EU's affaldspolitik og -lovgivning inden for
rammerne af REFIT, som afduttes i 2014, med henblik pa at fastsld, om der er behov for at
andre affaldslovgivningen. Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstater og
interessenter om praktisk vejledning og radgivningstiltag og se naamere pa en rakke konkrete

spargsmdl, f.eks. med henblik pa mindskelse af de administrative byrder i forbindelse med de
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registreringskrav for affaldstransporter, der falger af artikel 26 i direktiv 2008/98/EF.
Kommissionen vil endvidere tradfe foranstaltninger til at age SMV'ernes deltagelse i den
europadske platform for ressourceeffektivitet'®. | begyndelsen af 2014 vil Kommissionen
holde en workshop for at drefte de bekymringer, som SMV'erne har givet udtryk for med
hensyn til EU's affaldslovgivning.

Forordning (EF) nr. 1013/2006 om overfer sel af affald
SMIV'ernes bekymringer:

Pa grund af forskellig gennemfarelse og fortolkning i medlemsstaterne har forordningen ikke
fart til et indre marked for udnyttelse af affald og genanvendelse. Der er behov for en
yderligere indsats for at sikre en ensartet gennemfarelse af forordningen med mere fokus pa
farligt affald og mindre pa uproblematisk affald. Procedurerne for overfarsel af affald mellem
medlemsstaterne  ber  forenkles  yderligere, og kontrol og evauering af
affaldsbehandlingsanlaeg ber vaae op til myndighederne i modtagermedlemsstaten.

Kommissionens svar:

For at fremme et indre marked for affaldsudnyttelse og genanvendelse har Kommissionen
truffet en rakke foranstaltninger som f.eks. udvikling af kriterier for affaldsfasens opher, der
fjerner specifikke affaldsstramme (f.eks. metal, glas, kobber) fra EU-affaldslovgivningens
anvendel sesomrade (herunder forordningen om overfarsel af affald). Som svar pa en specifik
henstilling fra gruppen pa hgjt plan vedrarende administrative byrder har Kommissionen
aktivt tilskyndet til anvendelse af el ektroniske systemer til udveksling af data om overfersel af
affald mellem medlemsstaterne og har for nylig ivaarksat en forundersggelse om et eventuelt
elektronisk EU-dataudvekslingssystem.

For at hjadpe med til at sikre en mere ensartet gennemferelse af forordningen med fokus pa
problematiske affaldsstremme har Kommissionen planer om at fremlasgge et fordag om at
styrke kontrollen med overfarsel af affald medio 2013. Interessenterne udtrykte bred stette til
dette fordag under den offentlige hering om forslaget i 2011. Kommissionen har i sin
udarbejdelse af fordaget taget hensyn til SMV'ernes bekymringer og er klar til at forklare,
hvordan dette kommer til udtryk, nar forslaget er vedtaget.

3. Konklusioner

Kommissionen har omgaende reageret pA SMV'ernes bekymringer. Maet er om muligt at
mindske de reguleringsmasssige byrder og samtidig fortsat respektere politiske ma og
bibeholde den retlige stabilitet. Kommissionen opfordrer EU's lovgivende institutioner til at
vedtage og medlemsstaterne til at gennemfare EU-lovgivning, der sikrer, at reguleringen

18 http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/
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tilpasses SMV'ernes behov med saarlig henvisning til de forslag, som Kommissionen allerede
har fremlagt pa de reguleringsomrader, der er identificeret som saaligt byrdefulde i TOP 10-
heringerne. Kommissionen vil fortsadte med at mindske og forenkle byrderne i sit REFIT-
program, som den udarbejder en rapport om til efterdret. Den vil overvage udviklingen viasin
arlige resultattavle.
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