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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om ltaliens nationale reformprogram for 2013
og med Radets udtalelse om Italiens stabilitetsprogram for 2012-2017

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet”,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(D) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens fordag til en ny
strategi for beskadtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af de
gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal geres en
saalig indsats for at @ge EU's potentiale for bagredygtig vaskst og konkurrenceevne.

(2) Den 13. juli 2010 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker®, som tilsammen udger de “integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

3 Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udger en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
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samt i euroomradet under anvendelse af alle tilgaangelige leftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd madlene i Europa 2020-strategien og
gennemfgare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Italiens nationale reformprogram for
2012 og afgav sin udtalelse om Italiens opdaterede stabilitetsprogram for 2011-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for 2013 om samordning af de
gkonomiske politikker. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa
basis af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori
Italien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert
en dybdegaende undersggel se.

Den 14. marts 2013 tilsuttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 10. april 2013 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende
undersggelse® for Italiens vedkommende i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr.
1176/2011. Kommissionen konkluderer af sin analyse, a Itaien har
makrogkonomiske ubalancer, som kreever beslutsomme politiske foranstaltninger.
Blandt andet papeges den aftagende konkurrenceevne over for udlandet og den hgje
offentlige gadd pa baggrund af den langvarige afdeampede vakst fortsat som Italiens
vaesentligste makrogkonomiske ubalancer.

Den 11. april 2013 afleverede Italien sit stabilitetsprogram for perioden 2013-2017 og
sit nationale reformprogram for 2013. Efter forelasggel sen erklaarede den nye regering,
der blev udneevnt den 28. april 2013, at den har til hensigt at styrke sin
strukturreformdagsorden, samtidig med a den stadfeestede budgetmdlene i
stabilitetsprogrammet. Den 17. ma] 2013 blev der vedtaget et lovdekret med nye
bestemmelser om gendomsskatten, og lentilskudsordningen for underbeskadtigede
arbejdstagere blev forlamnget. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhaange
mellem de to programmer indbyrdes og med de nye foranstaltninger, som regeringen
har truffet, er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af stabilitetsprogrammet for 2013-2017 i henhold til
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
scenarie, der danner grundlag for de budgetmasssige fremskrivninger i programmet, er
optimistisk for 2014 i sammenligning med Kommissionens forarsprognose for 2013.
Det forekommer realistisk fra og med 2015, men dette er under den antagelse, at de
vedtagne strukturreformer gennemfares til fulde, hvilket fortsat udger en udfordring.
Budgetstrategien, der skitseres i programmet, blev stadfaestet af den nye regering og
fik tilslutning fra parlamentet. Den tilsigter at holde underskuddet under 3 % af BNP i
hele programperioden, opfylde den mellemfristede malsagning i 2013 og sikre, at
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tendensen for gaddskvoten bliver nedadgdende fra 2014. | programmet bekradtes den
mellemfristede malsagtning om en afbalanceret budgetstilling i strukturelle termer,
hvilket er i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten. Underskuddet blev
nedbragt til 3% af BNP i 2012, og if@lge Kommissionens forarsprognose for 2013,
der blev frigivet den 3. mg 2013, kan underskuddet forventes at forblive under
referencevaadien i 2013-14. Bestemmel serne, som den italienske regering har vedtaget
den 17. maj, kan anses for ikke at pavirke underskuddet i vaesentlig grad, hvis de
gennemferes konsekvent. Efter en forbedring pa 2,7 procentpoint af BNP i kumulative
termer mellem 2009 og 2012, og under antagelse af, at politikken ikke aandres
yderligere, forventes den strukturelle saldo som en procentdel af BNP at blive
forbedret med yderligere et procentpoint i 2013, til -0,5%, og derefter forvaaret
marginalt i 2014. Den strukturelle primaae saldo vil udgere naesten 5% af BNP i
2014. Den forventede strukturtilpasning for 2013 er hensigtsmasssig, ogsa nar
udgifterne analyseres eksklusive diskretionage foranstaltninger pa indtaggtssiden,
hvorimod 2014 afviger fra tilpasningskursen i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning. 1fglge programmet forventes den offentlige gaddskvote at toppe i
2013 og derefter aftage - ogsa takket vage forventede privatiseringsindtesgter pa 1
procentpoint af BNP pr. &r. Ifalge prognosen stiger geddskvoten imidlertid fortsat,
hvilket ogsa skyldes indfrielse af kommercielle tilgodehavender, som laggger ca. 2,5
procentpoint til i 2013-14, samtidig med at privatiseringsindtaagter ikke er medregnet,
fordi der endnu ikke foreligger naamere oplysninger herom. Fra 2013 befinder Italien
sig i en tredrig overgangsperiode med hensyn til opfyldelsen af gaddskriteriet, og
gaddsforlgbet 1 stabilitetsprogrammet sikrer tilstragkkelige fremskridt i retning af
overholdelse. Fremskrivningerne af underskuddet og gadden ifelge programmet er
baseret pa en fuld gennemfarelse af de vedtagne budgetforanstaltninger og strukturelle
reformer, hvilket er afgerende for at forankre markedets tillid og fremme vakst og
beskadtigel se.

Veaesentlige reformer er vedtaget med henblik pa at skabe finanspolitisk baaredygtighed
og anspore til vakst, men udfordringen bestar i at fa dem gennemfaert til fulde, og der
er raderum for vyderligere foranstaltninger. Adskillige centrale foresldede
foranstaltninger e endnu ikke godkendt, €ller forudssdter stadig, at
gennemfarel seslovgivning vedtages, og der er risiko for, at der ikke konsekvent falges
op pa deres konkrete anvendelse pa ale forvaltningsniveauer. Den offentlige
forvaltnings effektivitet, hvad angar retsgrundlag og procedurer, forvaltningens
kvalitet og den administrative kapacitet, lider fortsat under betydelige svagheder, som
pavirker reformernes gennemfarel se og erhvervsklimaet.

For at forbedre erhvervsklimaet ber reformen af civilretten fuldferes ved hurtigt at
gennemfgre omstruktureringen af domstolenes organisation og nedbringe
sagsbehandlingens alt for lange varighed, domstolenes eftersladh og det store antal
civilretlige tvister. Efter forfatningsdomstolens dom i oktober 2012 om maggling er der
behov for foranstaltninger med henblik pad at fremme brugen af udenretslige
tvistbilaeggel sesordninger. Korruption giver anledning til alvorlige betaankeligheder,
og omkostningerne herved andas til 4% af BNP, hvilket i betydelig grad hindrer
potentialet for gkonomisk genopretning. Antikorruptionsloven af november 2012 ma
suppleres med opfeglgende foranstaltninger, og bekaampelse af korruption kan
effektiviseres yderligere issx pa omradet foraddelsesfrist, der for gjeblikket
karakteriseres ved korte foraddel sesfrister.

Den hidtil gennemfarte ambitigse finanspolitiske konsolideringsstrategi blev i april
2012 ledsaget af en forfatningsmeessig regel om budgetbalance og et tiltag til at
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forbedre de offentlige udgifters effektivitet og kvalitet. Imidlertid har mangler i
gennemferelsen hindret den indferte foranstaltning i at opna sin fulde virkning -
saligt med hensyn til effektiviteten af beskadtigelsen i den offentlige sektor og
nedbringelse af antallet af provinser. Med samhgarighedshandlingsplanen blev det
muligt at fremskynde udnyttelsen af strukturfondsmidler for ca. 12,1 mia. EUR i tre pa
hinanden falgende faser. Dog er forbedringerne med hensyn til den overordnede
forvaltning af fondsmidlerne stadig ikke tilstraskkeligt ambitigse, navnlig i Syditalien,
hvilket giver anledning til alvorlige betaankeligheder for programmeringsperioden
2014-2020. Dette efterlader et stort réderum for at forbedre de offentlige udgifters
effektivitet.

Banker spiller traditionelt en afgerende rolle for den italienske gkonomis aktivitet bl.a
i kraft af langivning til sma virksomheder, men bankernes evne til at patage sig denne
rolle er svakket pa grund af den langvarige gkonomiske tilbagegang. En forhgjet
kreditrisko med en stor og stigende andel af misligholdte [an har bidraget til en
nedgang i langivningen og forvaarer bankernes lave rentabilitet. Derfor evaluerede
den italienske nationalbank med inspektioner pa stedet, hvorvidt hensadtelserne til
ngdlidende lan er tilstrakkelige. De itdienske banker har visse salige
ledelsesmaessige karakteristika, der kan begramse effektiviteten af deres finansielle
formidling. Der er truffet en raskke foranstaltninger til fremme af anvendelsen af andre
former for finansiering end bankfinansiering, navnlig egenkapitalfinansiering, og
tilskynde til innovation, men de anvendes kun i begramset omfang og er endnu ikke
gennemfert fuldt ud. Gennemfearelsen af EU-direktivet vedrarende forsinket betaling i
handelstransaktioner og den planlagte indfrielse af kommercielle tilgodehavender vil
bidrage til at forbedre virksomhedernes likviditet.

En bredt anlagt arbejdsmarkedsreform blev vedtaget i juni 2012, hvor der blev skredet
ind mod stivheder i og opsplitning af arbejdsmarkedet. Reformen ma fuldferes ved at
vedtage den gennemfarelseslovgivning, som ligger til behandling, og dens konkrete
indfarelse i praksis ma ngje overvages. Endvidere er den offentlige arbejdsformidling
endnu ikke lagt sammen med dagpengeadministrationen til stette for gennemfarelsen
af effektive aktiveringsstrategier. Arbgdsmarkedets parter aftalte en ny
lgnforhandlingsramme i pa hinanden felgende aftaler i perioden 2011-2013. Den
understettes af skattemaessige incitamenter for i hgjere grad at tilpasse |gnninger til
produktivitet og de lokale vilkar pa arbejdsmarkedet. Denne ramme ber gennemfares
effektivt og gradvis justeres pa grundlag af overvagning af resultaterne.

Ungdomsarbejdslgsheden og andelen af unge uden beskadtigelse, uddannelse eller
efteruddannelse er steget yderligere og ndede 37 % henholdsvis 21,1 % ved udgangen
af 2012. Savel andelen af unge, der afdutter en videregdende uddannelse, som
beskadtigel sesfrekvensen blandt unge med en videregéende uddannelse er den laveste
i EU, hvilket viser, at unge nyuddannedes kvalifikationer kun har begraaset relevans
for arbgjdsmarkedet. Skent andelen af unge, der forlader skolen for tidligt, er svagt
faldende, er den stadig hgj. Dette giver anledning til betamkeligheder angéende
uddannel sessystemets og undervisernes praestationer. Et af nggleelementerne bestér i,
at undervisernes karriereforlgb er enstrenget og kun frembyder begramsede faglige
udviklingsmuligheder. Kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet er fortsat begramset,
og forskellen i maands og kvinders beskadtigelsesfrekvens er en af de hgjeste i EU.
Risikoen for fattigdom og social udst@delse, og isaa alvorlige materielle afsavn, er
markant stigende, samtidig med at det sociale sikringssystem far stadig vanskeligere
ved at handtere de sociale behov, idet udgifterne til pensioner dominerer, og de sociale
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overfarser ekskl. pensioner ikke er tilstraskkeligt fokuseret pa at bekesampe fattigdom
og fremme social integration.

Skattesystemets opbygning er stadig kompleks og vejer tungt pa arbejde og kapital.
Efter indsatsen i 2010-2011 har de yderligere foranstaltninger, der er vedtaget for at
omplacere skattebyrden fra produktionsfaktorer til forbrug, fast gendom og miljg,
vaget mere begramset. Der er behov for yderligere tiltag for at forenkle skattesystemet,
stramline skatteudgifter, tilpasse g endomsskattegrundlaget til markedspriserne, @ge
overholdelsen og afskraskke unddragelse. | afventning af en revision af matrikulaare
vaadier tilsigter den planlagte reform af eendomsbeskatningen at forbedre
skatteligheden inden for rammerne af den budgetstrategi, som er fastlagt i
stabilitetsprogrammet. Begraamses den sorte gkonomi og det sorte arbejde, vil dette
gavne de offentlige finanser og pavirke skatteligheden i gunstig retning. Revisionen af
momsfritagelser eller nedsatte momssatser samt direkte skatteudgifter kan gere det
nadvendigt at tilpasse visse sociae overfarsler for at minimere de fordelingspolitiske
konsekvenser.

Der er gjort en betydelig indsats for at liberalisere servicesektoren. De regulerede
erhverv ber imidlertid reformeres yderligere for at imadega de resterende restriktioner,
og reformens centrale principper ber sikres mod mulige tilbageslag, navnlig i
forbindelse med reformen af advokatstanden. Efter forfatningsdomstolens kendelse i
juli 2012 er det ogsa vigtigt at tredffe foranstaltninger for at dbne de almene
foranstaltninger for konkurrence.

Reformen af netvaaksindustrierne er i gang, for sa vidt angar liberaliseringen af
markedsadgangen og forbedringen af infrastrukturens kapacitet, men de udestaende
udfordringer er betydelige. Adskillelsen af netvaarksaktiviteter fra andre aktiviteter i
gassektoren forventes af sluttet senest i september 2013, og den nationale energistrategi
af marts 2013 ma implementeres. Liberaliseringen af telekommunikationssektoren er
et andet potentielt indsatsomrade. Den nye transportmyndighed med ansvar for
motorveje, lufthavne, havne og jernbaner er endnu ikke oprettet. Den ber veae
uafhaangig, have tilfert de forngdne midler til at fungere og have befgjelser til at
palasgge sanktioner. Mangler i den interne og gramseoverskridende infrastruktur udger
ogsa et avorligt problem med skaevheder mellem nord og syd, hvilket bidrager til hgje
energipriser, en lav bredbandspenetration og transportmaessige flaskehal se.

Som led i Det Europaaske Semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Italiens gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og det
nationale reformprogram og fremlagt en dybdegaende undersagelse. Kommissionen
har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Italien, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i
overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europadske semester
er afspejlet i henstilling 1 til 6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Italiens stabilitetsprogram, og
Ré&dets udtalelse’ af spejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne
vurdering har Radet gennemgdet det nationale reformprogram  og

| henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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stabilitetsprogrammet. Radets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr.
1176/2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer afspejles
isa 1 hengtilling 1 til 6 nedenfor.

(22) Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen ogsa foretaget en
analyse af den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har
Radet udstedt specifikke henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som
valuta. Itaien ber ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarel se af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Italien i perioden 2013-2014 tradffer foranstaltninger med henblik pa
falgende:

1 Sikre, at underskuddet forbliver under 3% af BNP i 2013, ved fuldt ud at
gennemfere de vedtagne foranstaltninger. Fortsadte den strukturelle tilpasning i et
passende tempo og med vakstfremmende finanspolitisk konsolidering for saledes at
opfylde og fastholde den mellemfristede malsaetning fra og med 2014. Fare de
planlagte strukturelle primage overskud ud i livet, sdledes at den meget hgje
gaddskvote (132,2 % af GDP i 2014 ifalge prognosen) falger en stet nedadgédende
kurs. Fortsat efterstrasbe en varig forbedring af effektiviteten og kvaliteten i de
offentlige udgifter ved fuldt ud at gennemfare de foranstaltninger, der er vedtaget i
2012, og viderefgre indsatsen gennem jaevnlige dybdegaende udgiftsanalyser pa ale
forvaltningsniveauer.

2. Sikre en rettidig gennemfarelse af igangvaarende reformer ved hurtigt at vedtage den
negdvendige gennemferelseslovgivning og falge op herpa med konkrete resultater pa
alle forvaltningsniveauer med inddragelse af alle relevante aktarer og overvagning af
virkninger. Styrke den offentlige forvaltnings effektivitet og forbedre koordinationen
mellem forvaltningsniveauerne. Forenkle den administrative og lovgivningsmaessige
ramme for borgere og virksomheder, afkorte sagsbehandlingens varighed og
nedbringe det hgje antal retssager pa det civilretlige omréde, herunder ved at fremme
udenretdlige tvistbilaeggel sesprocedurer. Styrke de retlige rammer for bekaampel se af
korruption, herunder en revision af bestemmelserne om foraddelsesfrister. Vedtage
strukturelle foranstaltninger for at forbedre forvaltningen af EU-midler i de sydlige
regioner for programmeringsperioden 2014-2020.

3. Fremme en virksomhedsledel sespraksis i banker, som farer til sterre effektivitet og
lansomhed, for derigennem at stette kreditstrammen til produktive aktiviteter.
Fortsadte det igangvaarende arbejde angdende screening af aktivers kvalitet i hele
banksektoren og fremme lasninger med hensyn til midligholdte |an opfert pa
bankernes balancer. Tilskynde yderligere til at udvikle kapitalmarkeder og forbedre
virksomheders adgang til finansiering, navnlig hvad angar egenkapital, og pa sigt
ophjad pe deres innovationskapacitet og vakst.

4. Sikre en effektiv gennemfarelse af arbejdsmarkeds- og | anfastsadtel sesreformer for i
hgjere grad at tilpasse Ianninger til produktivitet. Tradfe yderligere foranstaltninger
for at fremme erhvervsdeltagelsen - issa blandt kvinder og unge, f.eks. gennem en
ungdomsgaranti. Styrke erhvervs- og efteruddannelse, sikre starre effektivitet i den
offentlige arbegjdsformidling og forbedre karriererddgivningstjenesterne for
studerende pa videregdende uddannelser. Mindske negative gkonomiske
incitamenter, som afholder sekundaere forsargere fra at arbejde og forbedre udbuddet
af dagpleje- og skolefritidsordninger. Styrke indsatsen for at forebygge skolefrafald
og forbedre skolens kvalitet og resultater, ogsa ved at reformere lagrernes faglige
udvikling og karriere. Sikre effektiviteten af sociale overfarselsindkomster, navnlig
gennem mere malrettede ydel ser isaa for lavindkomsthusholdninger med barn.
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De skattemaessige byrder omplaceres fra arbejde og kapital til forbrug, fast jendom
og milj@ pa en budgetneutral made. Til det formal genovervejes anvendel sesomradet
for momsfritagelser, nedsatte momssatser og direkte skatteudgifter, og det
matrikulare system reformeres med henblik pa jeevnligt at tilpasse den
skattemaessige vaadi af fast gendom til markedspriserne. Forsadte kampen mod
skatteunddragel se, forbedre overholdelsen af skattereglerne og gribe afgerende ind
over for den sorte gkonomi og sort arbejde.

Sikre en korrekt gennemfarelse af foranstaltninger, der tager sigte pa at dbne
markedet i servicesektoren. Fjerne de resterende restriktioner i de liberale erhverv og
fremme markedsadgangen for levering af almene foranstaltninger i de tilfadde, hvor
offentlige udbud ber fremmes (i stedet for direkte koncessioner). Fortsadte
udbredelsen af de foranstaltninger, der er truffet for at forbedre markedsadgangen i
netvagksindustrierne, idet der navnlig lemges vemgt pa a oprette
transportmyndigheden. Opgradere infrastrukturens kapacitet med fokus pa
sammenkoblinger af energinettet, intermodal transport og hgjhastighedsbredband i
telekommunikation - ogsd med henblik pa udligne forskelle mellem nord og syd.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

