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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
Endelig rapport om gennemfar elsen af EU's fadevar efacilitet

L ISTE OVER FORKORTEL SER

AFS Fedevaresikkerhedsinitiativet fraL’ Aquila

AGIR Sahel  Alliance Globale pour I'lInitiative Résilience

AU-IBAR African Union Interafrican Bureau for Animal Resources
LSD/RSD L andestrategi dokumenter/regional e strategidokumenter
DEVCO Generaldirektoratet for Udvikling og Samarbejde - EuropeAid
EUF Den Europaa ske Udviklingsfond

EU Den Europaaske Union

FAO De Forenede Nationers Fadevare- og Landbrugsorganisation
FSTP Det tematiske program for fedevaresikkerhed

IFAD Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling

FFR Den flerédrige finansielle ramme

NGO Ikke-statslig organisation

PSNP Programmet for produktive sikkerhedsnet

SHARE Supporting Horn of Africa Resilience

FN De Forenede Nationer

UNHLTF De Forenede Nationers task force pa hgjt plan

UNRWA United Nations Relief and Works Agency

WFP V erdensf gdevareprogrammet
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1. I NDLEDNING

| 2008 blev en langvarig tendens til faldende fadevarepriser vendt til en stagk stigning i
priserne pa basisfedevarer. Som konsekvens heraf blev over 100 millioner mennesker i
udviklingsandene ramt af hungersnegd. Hgje og svingende fedevarepriser gjorde
situationen med fadevareusikkerhed vaare, saaligt for de mest sdrbare mennesker, og bidrog
til fedevareoptgjer i flere lande.

Under G8-topmedet i juli 2008 meddelte Kommissionen, at den havde til hensigt at afsadte
1 mia. EUR til fedevarefacilitetsinstrumentet for at kunne reagere i stor malestok pa
virkningerne af fadevarepriskrisen, da det var ngdvendigt a @ge EU's indsat via de
eksisterende instrumenter® for at hndtere de behov, der opstod ved et sddant gkonomisk
chok. Den 16. december 2008 blev fadevarefaciliteten ("facilitet med henblik pa hurtig
reaktion pa de kraftigt stigende fedevarepriser i udviklingslandene”) etableret.

EU’s fadevarefacilitet udgjorde den fer ste starre finansielle reaktion pa fedevar ekrisen og
bidrog til at styrke den internationale koordinering i FN og G8. Fadevarefaciliteten kom
hovedsagelig til at fungere som et tilskud til Kommissionens bidrag pa 3,9 mia. USD til
fadevaresikkerhedsinitiativet fra L'Aquila (AFSI). G8-lederne ivagksatte AFSI i juli 2009, og
initiativet udger 22 mia. USD til stette for bagredygtigt landbrug og fedevaresikkerhed i
udviklingslande i tre ar. Som opfalgning pa forpligtelserne har EU for nyligt iveaksat to nye
initiativer som reaktion pa den massive fadevarekrise, der har ramt Afrikas Horn og Sahel
(SHARE? og AGIR Sahel®). Desuden har Kommissionen vedtaget en ny politisk ramme til at
styrke de mest s&rbare menneskers og samfunds modstandsdygtighed mod fremtidige kriser®.

Over en periode patre & (2009-2011) dakkede EU’s fadevarefacilitet primaert perioden
mellem ngdhjadp og mellem- til langsigtet udviklingsbistand. Malene var:

e at stimulere en positiv udbudsreaktion fra landbrugssektoren i mallandene og -regionerne

e at mindske de stagkt stigende fadevareprisers negative virkninger pa lokal befolkningerne
i overensstemmelse med de globale fadevaresikkerhedsmal, herunder FN’ s standarder for
ernagingsmaessige krav og

e at styrke produktionskapaciteten i og styringen af landbrugssektoren for at @ge indsatsens
langtidsvirkning.

| overensstemmelse med malene var tre kategorier af foranstaltninger finansieringsberettiget:
foranstaltninger til  at forbedre adgangen til r& og hjadpestoffer,
sikker hedsnetfor anstaltninger og andre mindre foranstaltninger med henblik pa at gge
produktionen med udgangspunkt i landets behov.

Denne rapport indeholder oplysninger om de forskellige gennemf grel sesforanstaltninger, der
er truffet, deres resultater og sandsynlige virkninger, de vassentligste erfaringer med
foranstaltningerne og henstillinger med henblik pa at forbedre EU’ s nuvaerende og fremtidige
programmer for fadevaresikkerhed.

! Sérbarheds-FL EX-mekanismen (500 mio. EUR), EUF's bevillingsramme B (185,9 mio. EUR), det
tematiske program for fgdevaresikkerhed (50 mio. EUR) og ECHO (210 mio. EUR).

2 Supporting Horn of Africa Resilience (SHARE).

3

AGIR : Alliance globale pour I'Initiative Résilience — Sahel.
COM (2012) 586.
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Rapporten ledsages af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med mere
deta5ljerede oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet, og deres virkninger pa kort
sigt®.

2. PROGRAMMERING OG GENNEMF@REL SE

| marts 2009 fremsendte Kommissionen en samlet plan for gennemferelsen af
fadevarefaciliteten med en liste over mallande og den forudsete fordeling af midler mellem de
stetteberettigede enheder til Europa-Parlamentet og Réadet. Planen omfattede falgende
vejledende fordeling af midlerne: i) 920 mio. EUR ville blive fordelt til 50 lande, der valgtes
pa grundlag af vejledende kriterier, ii) 60 mio. EUR ville blive anvendt til indsatser pa
regionalt plani Afrika, ogiii) 20 mio. EUR blev afsat til stetteforanstaltninger.

Der var indgaet forpligtelser for alle midlerne i maj 2010. At godkendel sesproceduren
kunne gennemfgres sa hurtigt kan i hgj grad tilskrives, at Kommissionen havde etableret en
arbejdsgruppe, at der blev benyttet hasteprocedurer, og at Europa-Parlamentet udviste
fleksibilitet og accepterede kortere frister til at udeve sin indsigelsesret.

Mens det store flertal af aktiviteter blev gennemfert som planlagt, blev der i Igbet af
gennemferelsen foretaget et antal aendringer af den samlede plan. Z£ndringerne belgb sig
til 52% af vardien af EU’s fadevarefacilitet®. Gennemfarelsen kunne ikke finde sted i
Comorerne, mens tildelingerne blev reduceret i nogle fa lande (f.eks. Madagaskar, Guinea,
Sdo Tomé og Principe) og @get i andre (f.eks. Zambia). Budgetstatteprogrammerne kunne
ikke gennemfares, som det oprindelig var planlagt’. P den anden side blev den stette, der
blev ydet gennem NGO’er og EU-medlemsstaternes agenturer, aget i forhold til de
oprindelige planer.

Sterstedelen af aktiviteterne sluttede i 2011. Dog blev nogle fa indsatser farst fuldendt i
forste halvdel af 2012°. Per 31. december 2010 bestod EU’s fedevarefacilitet af i alt 179
kontrakter og aftaler, der dakkede 232 projekter. Budgetstatteoperationer og -projekter
med internationale og regionale organisationer blev sammen med stetteforanstaltningerne
forvaltet centralt af DEV CO, mens de projekter, der involverede NGO’ er og medlemsstaters
agenturer, blev overfert til EU-delegationerne i januar 2010. Kommissionen udbetalte
neesten 100 % af det samlede belgb pa 983,7 mio. EUR (undtagen stetteforanstaltningerne).
Dette meget hgje tal blev opnaet takket vaare brugen af hasteprocedurer, tag overvagning og
fleksibilitet i omfordelingerne.

| forordningen var hgjst 2% af EU’s fadevarefacilitet (dvs. hgjst 20 mio. EUR) afsat til
stetteforanstaltninger, herunder ansadtelse af midlertidigt ansatte i EU-delegationerne,
overvagning, revision, evaluering, studier, konferencer og teknisk stette. Der blev anvendt
17,3 mio. EUR til disse formal. Foruden anvendelsen af stetteforanstaltninger omfordelte
Kommissionen ti stillinger i sit hovedkvarter for at sedte initiativet i gang.

> SWD(2013) 107.

6 SWD(2013) 107.

P& Comorerne og Madagaskar samt i Niger, Etiopien og Zambia blev budgetstetteprogrammerne
mindre vigtige, end det var forudset.

For et meget lille antal projekter gav Kommissionen forlaagelse frem til den 31. december 2012 pa
grund af senere omfordeling af midler til et velfungerende projekt (Zambia) eller pd grund of
vanskellige situationer (Mali, Y emen, Afghanistan og Kirgisistan).
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3. OVERVAGNING, REVISION OG EVALUERING

Fadevarefaciliteten er blevet ngje overvaget: 176 projekter (over 75 % af fadevarefacilitetens
projekter) blev overvaget ved hjedp af det resultatorienterede overvagningssystem
(ROM), og nationale eksperter har udarbejdet 236 overvagningsrapporter, som
Kommissionens ansatte i Bruxelles og i EU-delegationerne analyserede, og som i de fleste
tilfad de er blevet delt ud til bade gennemfarel sespartnere og lokale myndigheder.

Resultaterne af projekterne har vaget gode, idet 70 % har opndet meget gode henholdsvis
gode resultater. 23 % af projekterne fungerede, men med problemer, og kun 7 % havde starre
problemer®. Disse resultater svarer i almindelighed til gennemsnittet for EU-prcg'ekter,
der er blevet vurderet ved hjadp af resultatorienteret overvagning i 2011°. Ofte
gennemfartes der endnu en overvagningsrunde senere i lagbet af projektets |abetid, som tog
sigte pA a madle fremskridt i, hvordan projektet fungerede, samt pa opfelgning pa
henstillingerne.

Desuden har gennemferelsespartnerne leveret regelmeessige sSituationsrapporter og
specifikke endelige rapporter™, og der er blevet gennemfart kontrolbesgg pé stedet og
regelmasssige koordineringsmader. Alle overvagningsoplysningerne er samlet i en global
resultattavle for forvaltningen, som er udviklet som et interaktivt redskab til Igbende
opdatering af overvagningsoplysningernei Kommissionen og EU's delegationer.

Der er blevet foretaget uafhaengige evalueringer patre niveauer:

i) pa projektniveau for projekter, som gennemfares af internationale organisationer, NGO’ er
og medlemsstaternes agenturer, ii) pd gennemfer elsespartnernes niveau (f.eks. FAO™ og
AU-IBAR), og iii) p& globalt niveau for EU’s fedevarefacilitet’®. En endelig evaluering af
EU's fodevarefacilitet blev udfert i 2011-2012 i overensstemmelse med Kommissionens
evalueringsmetode. | evalueringen konkluderedes det, at Kommissionen har gennemfart
fadevarefaciliteten pa produktiv og effektiv vis, at indsatserne var relevante, og at projekterne
havde en klart positiv virkning pa modtagerne. Dog ville en laangere gennemferel sesperiode
og et snavrere geografisk anvendelsesomrade have givet mulighed for sterre
gennemslagskraft. Desuden offentliggjorde Den Europadske Revisionsret for nylig en
sagberetning om effektiviteten i EU’s fadevaresikkerhedsbistand i Afrika syd for Sahara. |
sagberetningen anbefales det bl.a,, aa EU undersgger, om det er muligt at etablere et
permanent instrument til at handtere konsekvenserne af potentielle fremtidige fadevarekriser i
udviklingslandene™.

4, RESULTATER OG SANDSYNLIG VIRKNING

Pa trods af den korte tidshorisont naede fadevarefaciliteten ud til mere end 59 millioner
direkte modtager e med eksterne virkninger for 93 millioner indirekte modtager e, hvoraf
de fleste var sirbare mindre landbrugere og deres familier™. Indsatserne blev tilpasset

Den endelig rapport fra den resultatorienterede overvagning er tilgaengelig pA DEV CO's websted.
10 Arsrapport for 2012 om gennemfarelsen af Den Europadske Unions politikker for udvikling og ekstern
bistand i 2011. SWD (2012) 242 final.

n Sammenfattede oplysninger fra rapporterne fremlagggesi af snit 4 "Resultater og sandsynlig virkning".

12 "European Union Food Facility. Foundations for future action. FAO Initial Review of Selected
Projects’. http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/| SFP/EUFF_web.pdf.

3 Endelig evaluering &  fodevarefaciliteten:  http://ec.europa.eu/europeaid/what/devel opment-
policies/intervention-areas/ruraldev/food_intro_en.htm.

14 Sagberetning nr. 1: Effektiviteten af Den Europadske Unions udviklingsbistand til fedevaresikkerhed i

Afrika syd for Sahara. 2012. Den Europadske Revisionsret.

5 Disse tal omfatter ikke budgetstetteinterventioner og regionale organisationers aktiviteter.
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partnerlandenes politikker og prioriteter og blev gennemfert som supplement til og i
samordning og overensstemmelse med EU’s instrumenter for fadevaresikkerhed, sasom det
tematiske program for fedevaresikkerhed samt EU-medlemsstaternes og andre donorers
programmer.

Mere end 65 % af indsatserne har styrket de igangvaerende operationer med yderligere
midler via de bestdende gennemfarelsesstrukturer, hvor det var relevant og muligt. Dette
muliggjorde en hurtig indsats og passede ind i fadevarefacilitetens korte tidsramme.
Nassten 60 % af midlerne gik via FN-organer som en del af den internationale indsats, som
blev koordineret af UNHLTF, til at afhjad pe fadevarekrisen.

Dette muliggjorde en rettidig og skraeddersyet indsats takket vaere FN-organernes vidt
omfattende tilstedeveerelse i marken, hvilket gav fedevarefaciliteten en god
synlighedsprofil i de enkelte lande. Fadevarefaciliteten var ogsd et redskab til at styrke
K ommissionens partnerskab med de af FN’'s organer, der har ssde i Rom®®, hvilket i
sidste ende farte til underskrivelsen af en hensigtserklaging om en ramme for programmatisk
samarbejde om fedevaresikkerhed og ernaging’. Indsatserne blev ogsi gennemfart af mere
end 425 ikke-statslige akterer, hvoraf de fleste var lokae og landespecifikke. Mere end to
tredjedele af dem havde indgaet kontrakt med FN-organerne, mens 124 havde indgaet
kontrakt med Kommissionen og opererede i henhold til indkaldelsen af fordag.

| det nedenstéende prassenteres fadevarefacilitetens vigtigste resultater og kortsigtede
virkninger for hver af de tre typer af indsatser, der er fastsat i forordningen.

4.1. Foranstaltninger til at forbedre adgangen til r& og hjadpestoffer samt
tjenesteydelser

De fleste af fedevarefacilitetens indsatser (62%) var rettet mod at forbedre sma
landbrugeres produktion og/eller adgang til ra- og hjadpestoffer. Fordelingen af r& og
hjad pestoffer til landbruget udgjorde den sterste bestanddel af de projekter, som FAO og
NGO’ erne gennemferte. 124 600 ton certificeret og forbedret seed og 950 000 ton gedning
blev fordelt til landbrugerne i malgruppen. Den sterste udfordring pa dette omrade var at
tilgodese landbrugernes kalenderspecifikke behov til trods for bindende indka@bsprocedurer og
begramset tilgeangelighed pa det lokale marked. Ifglge gennemferelsespartnernes rapporter
har de forskellige projekter fert til en gennemsnitlig for ggelse af landbrugsproduktionen
pa 50 % (mellem 20 % og 100 %) og en gennemsnitlig forggelse af husstandenes éarlige
indkomst pa naesten 290 EUR (mellem 40 EUR og 2 100 EUR).

| Guatemala styrkede FAO og WFP sammen 14000 mindre landbrugeres produktivitet og
afssetningskapacitet. | Alta Verapaz ggedes landbrugernes produktivitet i majsdyrkningen fra gennemsnitligt
2,1 ton/hektar til i gennemsnit 3,5 ton/hektar. Husstandene var i stand til at producere overskud pai gennemsnit
20 %, idet nogle af producenterne var i stand til at organisere sig godt og opfylde internationale kvalitetsnormer.

Produktionen blev ogsa @get gennem projekter malrettet mod ejere af kvasghold, som blev
forsynet med i alt 834 000 dyr (kvesy, geder, svin og hans). Der blev opndet en vassentlig
effekt pa produktiviteten gennem @get mekanisering af landbruget (i Zambia f.eks.
fremmede anvendelsen af lettere sdredskaber i stedet for tunge plove ligestilling mellem
kannene, idet saning og lugning traditionelt er kvindearbejde) og faldende dedelighed
gennem vaccination af bessgningerne.

16 FAO, WFP og IFAD.
Hensigtserkleaing — Programmatisk samarbejde om fadevaresikkerhed og ernaging underskrevet af
FAO, WFP, IFAD og Kommissionen den 27. juni 2011.
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AU-IBAR gennemfarte projektet “Vaccines for the Control of Neglected Animal Diseases in Africa’
(VACNADA) i 28 lande i Afrika syd for Sahara. | at blev 44,6 millioner dyr vaccineret mod fire
smitsomme dyresygdomme, hvorved forekomsten af disse sygdomme mindskedes dramatisk i malomraderne.
Den hgjere immunitet, som blev opndet gennem vaccinationer, gjorde det muligt for kvesgejerne (isser
mindre landbrugere, der ikke havde rad til vaccinering) at beholde deres besatninger, sage over skuddet og
daskke udgifternetil husholdning samt uforudsete udgifter.

Projektet forbedrede ogsa produktionskapaciteten (i nogle tilfadde med 100 %) og kvaliteten af de valgte
vacciner gennem levering af udstyr og opgradering af faciliteterne pa de laboratorier, der producerer vaccinerne,
suppleret af uddannel sesaktiviteter for at gge veterinaatjenesternes kapacitet.

De fleste projekter fulgte uddelingen af ssed/gedning og dyr op med uddeling af
vax ktgjer, vacciner og landbrugsmaskiner. Der blev leveret mere end 88 000 maskiner og
faciliteter til brug efter hgst til modtagerne. Partnerskaber med den private sektor, issr
gennem lokale forhandlere af produkter til landbruget, bidrog ikke kun til at @ge
tilgaangeligheden til r& og hjad pestoffer samt omsagningen, men stimulerede ogsa den lokale
agkonomi. Forskellige projekter omfattede diversificering af produktionen (f.eks. havebrug i
Bangladesh, opdrag af smadyr i Tanzania, fiskedamme og produktion af bananer eller
grantsager i mellemstor skala pa Haiti), hvilket ogsa har fert til, at modtagerne har adgang til
mere alsidig kost. Desuden ggede projekterne produktionen til markedet, hvilket gjorde det
muligt for husstande, der tidligere levede pa et eksistensminimum, at fa en lille
kontantindkomst.

| projektet “ Self Help Africa’, som blev gennemfart i Etiopien, ggedes landbrugsproduktionen med 35 % for
17 500 husstande gennem uddelingen af 606 megaton forbedret ssad, 29 megaton dyrefoder, 278 000 doser
veterinaglasggemidler (antibiotika og anthelmintika), maskineri (ssedrensemaskiner, vandingspumper,
mejeriudstyr) og opferelsen af 16 lagre til sasead). Modtagernes arlige indkomst ggedes med cirka 290-
1500 EUR.

Foranstaltningerne omfattede kapacitetsopbygning med det formal at stette en baeredygtig
forggelse at produktiviteten i landbruget. De kapacitetsopbyggende aktiviteter var knyttet
til en bred vifte af indsatser, herunder uddannelse af landbrugerne i landbrugs- og
vandingsteknikker. Aktiviteterne ggede ogsa kapaciteten i de lokale grupper af landbrugere og
kapaciteten i producentorganisationerne. Desuden var uddannelsesaktiviteterne ikke kun
malrettet mod landbrugerne, men ogsa mod regeringsembedsmaand og andre interessenter.
Naesten 2,5 millioner mennesker har haft gavn af de forskellige uddannelsesaktiviteter.
Midler til videnudbredelse som f.eks. landbrugsskoler og vejledere i landomréderne var
effektive kanaler for rédgivning gennem demonstrationer pa landbrugene om bagredygtig
produktionsintensivering, god landbrugspraksis, ressourcebevarende landbrug, forvaltning af
jordens frugtbarhed, kunstvanding i lille skala, diversificering af afgrader med mere.

| Zambia ggedes fadevareproduktionen gennem forbedret adgang til r& og hjadpestoffer samt fremme af
principperne om ressourcebevarende landbrug. | lebet af radgivningsdage pa landbrugsskoler videregav 400
landbrugsrédgivere deres viden om ressourcebevarende landbrug til 28 mensterlandbrugere, som hver
uddannede 15 andre deltagende landbrugere. Pa denne made ndede man ud til naesten 180 000 landbrugere.

Udbredelsen af ressourcebevarende landbrugsmetoder resulterede i en forggelse pa 30 % i majsproduktionen
fra 2 ton/hektar til 2,6ton/hektar. Efter at 16,9 mio. EUR er blevet kanaliseret ind i projektet via
fodevarefaciliteten, er der planlagt et nyt bidrag pa 11,1 mio. EUR (finansieret af Den Europadske
Udviklingsfond) for yderligere at udbrede ressourcebevarende landbrugsmetoder i Zambia.

4.2. Sikkerhedsnetforanstaltninger og er naeringsmaessige tiltag

Sikkerhedsnetforanstaltninger for omkring 138 mio. EUR gjorde det muligt for modtagerne at
modsta virkningerne af de hgje fedevarepriser, mestendels gennem projekter af typen
"penge/mad for arbejde” samt kuponsystemer. Fattige i landdistrikterne (og til tider i
byomraderne) har haft gavn af sikkerhedsnetforanstaltninger (f.eks. PNSP i Etiopien) og
penge eller mad for arbgdeprojekter (f.eks. i Sierra Leone og Pakistan).
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Sikkerhedsnetforanstaltningerne er blevet gennemfart af partnere med erfaring i uddeling af
penge eller mad, sdsom Verdensbanken, UNRWA og WFP, men ogsa af NGO'er, som
anvendte en fjerdedel af de midler, der gik gennem NGO’ erne, til penge for arbejde-projekter
(57 mio. EUR).

| de fleste tilfadde hjalp indkomsten fra aktiviteterne modtagerne til a klare
fodevarepriskrisen s vel som - i nogle fa tilfadde - de naturkatastrofer (terke og
oversvgmmelse), som ramte dem i |gbet af fadevarefacilitetens |gbetid. Desuden ggede det de
fattigstes modstandsdygtighed og forebyggede, at de blev tvunget til at sadge deres
produktionsmidier (dyr og sma maskiner), hvilket gjorde det muligt for husstandene at fa et
bedre deres liv efter kriserne.

| Bangladesh fik 607 000 gavn af mad og penge for arbejde-systemer gennem korttidsansadtelser til 121 000
marginaliserede eller jordlgse landarbejdere i lavssessonerne. 989 landbrugsaktiver, herunder diger,
tilker selsvej e, for hgjede marker og udsaningsbede samt vandingsanlaeg er blevet bygget og genopr ettet for
at beskytte 1,7 millioner mennesker.

| meget specifikke tilfadde blev der ogsa delt mad ud som mad for arbejde eller endda som
fodevarebistand til de mest sirbare. F.eks. delte UNRWA 34 500 megaton fadevarer ud i de
besatte pal sestinensiske omrader, og WFP delte 96 600 megaton fedevarer ud i lande, der var
praeget af avorlig fadevareknaphed (f.eks. Pakistan, Bangladesh og Guatemal a).

| mere end en tredjedel (37%) af projekterne indgik der ernaeringsrelaterede
aktiviteter. Fadevarefaciliteten forbedrede den ernagingsmasssige tilstand hos de mest
sarbare, isaa barn. Adskillige indsatser var saarlig marettet mod bern i alderen op til seks ar
samt gravide og ammende kvinder for at afbade virkningerne af fadevarepriskrisen. | Niger,
Mali og Nigeria f.eks. blev der uddelt 25000 megaton ernagingsmidler og millioner af
vitaminpiller, mens 141 000 modtagere, for det meste madre og medicinsk og paramedicinsk
personale, blev uddannet i metoder til at forbedre ernagringen.

I Mali modtog 11 millioner barn i aderen mellem 6 og 59 maneder vitamin A-tilskud. 1 300 000 bgrn i Niger
har haft gavn a sensibilisering af medre og bevidstgarel seskampagner om forebyggelse af fejlernaging. |
Guatemala modtog 100 000 bern i alderen 6-36 maneder og 50 000 gravide og ammende kvinder yderligere
fodevarerationer, mens 8000 subsistensandbrugere modtog feodevarerationer for at deltage |
uddannel sesaktiviteter.

4.3. Andre mindre foranstaltninger med henblik pa at gge landbr ugspr oduktionen

Mange af projekterne omfattede andre komponenter, som var marettet mod forbedring af
produktionen, for eksempel ved at modvirke tab efter hast, gennem adgang til vand og
beskyttelse af vand eller gennem adgang til markeder. | alt blev 315 350 ha landbrugsland
genoprettet eller kunstvandet, mens 13 656 diger, damme og mikrodamme samt 10 600 km
ve (primaat tilkerselsveje) blev genoprettet eller anlagt. Desuden omfattede andre mindre
foranstaltninger mikrokreditter, centre med sasasd samt forskningsfaciliteter.

| det nordlige Afghanistan deltog 4 880 familier i et infrastruktur- og vandprogram efter penge for arbejde-
princippet. Der blev anlagt og repareret 107 km vee, 1 057 km vandingskanaler, og 3164 ha land blev
gjort tilgeengelig for landbrug, hvorved produktiviteten i landbruget blev forbedret, og der blev adgang til
landsbyer og markeder, issg om vinteren. Resultatet var, at 218 000 mennesker fik gavn af genoprettet og
nyanlagt infrastruktur og foranstaltning til beskyttelse mod oversvemmelse, og 6 500 familier har nu adgang til
sikkert drikkevand.

Andre aktiviteter dakkede forskellige omrader, herunder fiskeri (Cambodja, Filippinerne,
Guinea Conakry og Mozambique), bylandbrug (Kenya), stette til den politiske ramme
(Nepal), opformering af frg (Burkina Faso, Niger og Mozambique) og ressourcebevarende
landbrug (Zambia).
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Fadevarefaciliteten har haft en positiv indvirkning pA mere end 59 millioner direkte
modtageres liv ved at fremme baeredygtig landbrugsproduktion hos mindre
landbrugere, reducere tab efter hest og lette adgangen til markederne. Indsatserne
forbedrede de sma landbrugeres evne til at forvalte land, dyr og vand, hvilket bidrog til at @ge
og diversificere deres indtaggtskilder. Desuden bidrog fedevarefaciliteten til at @ge adgangen
til fadevarer og til at styrke fgdevare- og ernaeringssituationen for de mest sarbare, iser
kvinder og bern.

5. VIGTIGSTE ERFARINGER OG HENSTILLINGER
Erfaringer
1 EU har bevist sin evne til at etablere og pa effektiv vis gennemfare

fadevarefaciliteten pa 1 mia. EUR. Dette modige skridt placerede EU i spidsen af
donorsamfundet, hvad angdr baeredygtigt landbrug og fedevar esikker hed. Siden
daer EU forblevet den vigtigste bidragyder inden for fadevaresikkerhed, som fortsat
stér everst pa den internationale dagsorden med fedevaresikkerhedsinitiativet fra
L’Aquilaog G8-initiativet "New Alliance for Food and Nutrition Security.

2. Succesen med gennemferelsen af fadevarefaciliteten skyldes i vid udstragkning, at
den blev etableret hurtigt, i stor skala og frem for alt, at den fungerede med en
hgj grad af fleksibilitet. Kommissionen og FN etablerede hver sin saalige taskforce
til at mobilisere passende arbejdskraft og ekspertise, og dette spillede en vigtig rolle.

3. Det primage mal var hurtigt at afhjadpe konsekvenserne af fadevarepriskrisen,
snarere end arsagerne til krisen. Fgdevarefaciliteten ggede dog ogsa fattige
menneskers og samfunds beredskab til at klare kommende kriser, hvilket var
gavnligt, idet mange lande i Afrika syd for Sahara siden er blevet ramt af
fadevarekriser igen som feglge af flere og naart forbundne faktorer, herunder
fattigdom, klimabetingede risici, hgje og svingende fadevarepriser, pres pa
naturressourcerne (herunder uhensigtsmaessige jordbesiddel sessystemer), kraftig
befolkningstilvakst, skrabelig forvaltning og politisk ustabilitet. Desuden vil de mest
sarbare mennesker oftere og i hgjere grad blive udsat for virkningen af disse faktorer,
isagr i Sahel og pa Afrikas Horn.

4, Fadevarefacilitetens fokus pd eget landbrugsproduktion har fert til en positiv
udbudsreaktion pa lokalt plan. Dog kan saddanne indsatser ikke erstatte behovet for,
at partnerlandene styrker deres langsigtede stette til baeredygtigt landbrug og
fadevaresikkerhed.

5. Pa grund af relativt korte gennemfgrel sesperioder var det til tider en udfordring at na
programmernes mal. Som det var tilfad det med SHARE og AGIR Sahel er der behov
for, at sammenhaangen mellem indsatser af kort og mellemlang varighed
styrkes.

6. Endvidere var fadevarefacilitetens indsatser ferst og fremmest rettet mod
fadevar etilgeengelighed og adgang til fadevarer. Mens adgang til fadevarer er en
vaesentlig bekymring, er adgangen til naaende fadevarer en endnu sterre udfordring i
mange partnerlande. Der kunne vare ofret langt mere opmarksomhed pa at
afhjadpe under ernaring hos madr e og bar n.

7. | 2012 led naesten 30 millioner sarbare mennesker under fadevarekrisen pa Afrikas
Horn og i Sahel. Det understreger behovet for, at EU opretholder en hgj kapacitet
til at reagere prompte. | overensstemmelse med Den Europadske Revisionsrets og
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Parlamentets henstillinger, vil Kommissionen identificer e de bedste muligheder for
at dragefordel af eendringer af finansforordningen og den finansielleramme.

Henstillinger

EU ber gge bistanden til baaedygtigt landbrug og fedevaresikkerhed inden for sin ramme for
geografisk planlasgning for 2104-2020:

1 EU ber ssdte baredygtigt landbrug og fedevaresikkerhed i centrum for sin
politiske dialog med partnerlandene og stette partnerlandenes politik og prioriteter
for at tage fat pa de underliggende faktorer, der bidrager til at skabe fedevarekriser.

2. EU’s bistand bar lasgge szerlig veagt pa lande med fedevareusikkerhed. Den
metode til “struktureret vurdering af fedevaresikkerhed”, som Kommissionen har
udviklet til dette formdl, bar benyttes fuldt ud.

3. Fremme af modstandsdygtighed hos de mennesker, samfund og partnerlande, der
e mest udsatte er et vigtigt mal for EU’'s bistand til fedevare- og
ernaringssikkerhed. Inden for rammen af strategien for modstandsdygtighed ber
EU gge sin stette til at mindske sarbarhed ved at @ge partnerlandenes kapacitet til
at forhindre og forberede sig pa fremtidige chok, samt til at sette ind, nar
kriserne forekommer. Det indebager frem for at at ege indsatsen inden for
risikostyring ved katastrofer, issa i partnerlande, der er disponeret for katastrofer.

4. EU bar bygge videre pa de erfaringer, der er indhentet fra gennemferelsen af
fadevarefaciliteten samt fra ivaaksadtelsen af SHARE- og AGIR Sahel-initiativerne,
og anvende de eksisterende instrumenter og den nye mulighed for at etablere
trustfonde til at fremme en struktureret tilgang til stette for de partnerlande, der star
over for fedevarekriser.

5. EU bar, hvor det er muligt, benytte eksister ende nationale og regionale strukturer
og kapaciteter til at tilrettelaggge indsatsen mod fedevarekrisen i forhold til krisens
art og omstaandigheder. | en s&dan tilgang vil man vaare opmaaksom pa ejerskab, idet
der tages hensyn til forbindelsen mellem fadevaresikkerhed pa den ene side, og
forvaltning, skrabelige stater og fredsopbygning pa den anden, isax i skrgbelige
stater og i sammenhaang med kronisk fadevareusikkerhed.

6. KONKLUSION OG VEJEN FREMAD

Gennem fadevarefaciliteten, som bidrager til a fremme en koordineret FN-indsats, har EU
vaget | stand til hurtigt og effektivt at afhjadpe virkningerne af fadevarepriskrisen i 2007-
2008. Fadevarefaciliteten pa 1 mia. EUR har vaget til direkte hjedp for over 59 millioner
mennesker i 49 udviklingslande.

Den har vaget i stand til at stette en positiv udbudsr eaktion fra sma landbrugere, som har
oget deres produktion og indteegt. Sikkerhedsnetforanstaltningerne har afbedet
virkningerne af de stigende fadevar epriser for de mest sérbare dele af befolkningen. Andre
foranstaltninger har pa et bredt plan stettet |andbrugets produktionsgrundlag. | den henseende
har fedevarefaciliteten opndet betydelige resultater i retning af a @ge baeredygtig
landbrugsproduktion, mindske tab efter hgst og lette adgangen til markeder ne.

Endvidere har fadevarefaciliteten bidraget til at placere baaredygtig landbrugsproduktion
og fedevaresikkerhed averst pa den globale udviklingsdagsor den. Fadevarefaciliteten har
stimuleret en fortsat international opmeaksomhed i fora som Komitéen for Verdens
Fadevaresikkerhed og G8 og G20 ved at betone behovet for at @ge produktionen og
produktiviteten i landbruget pa et varigt grundlag samt bidrage til at styrke globale
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forvaltningsmekanismer ved at forbedre den globale markedsinformation'®,

Mens fedevarefaciliteten i hgj grad ndede sine mal, skal der geres mere for at afhjadpe
fadevareusikkerhed, isaa i lande med lave indtaggter og med tendens til katastrofer. Ved at
bygge videre pa erfaringerne med fadevarefaciliteten stetter EU, at baeredygtig udvikling i
landbruget og fedevaresikkerhed styrkes som et prioriteret omrade for samarbejdet i
lande med kronisk fadevareusikker hed.

Inden for rammerne af den fadles programmering for 2014-2020, har EU-delegationerne
modtaget specifikke retningdinjer for at sikre, at baeredygtigt landbrug og
fadevaresikkerhed prioriteres, issaa i 52 partnerlande, der er udvalgt i henhold til
strukturerede vurderinger af fedevare- og ernaeringssikkerhed. Disse prioriteringer bar
afspejles i den politiske dialog, som EU's delegationer udvikler, og som vil lasgge vaagt pa
langsigtede  virkninger og gerskab®™, issr ud fra et langsigtet
baer edygtighedsper spektiv.

| denne sammenhamng bgr EU fokusere pa de lande, der er mest pa afveje, hvad angéar
foadevare- og ernagingssikkerhed, og anvende de mest effektive eksisterende
finansieringsmekanismer til at reducere strukturel sarbarhed pa leengere sigt samt fremme
modstandsdygtighed over for fremtidige fedevarekriser af enhver art i de fattigste husstande,
lande og regioner.

18 Inden for rammen for sin handlingsplan vedrerende prisvolatilitet i forbindelse med fedevarer og

landbrug tager G20’ s initiativ til et landbrugsmarkedsinformationssystem (AMIS), som blev ivaaksat i
juni 2011, for eksempel sigte pa at @ge gennemsigtigheden i den globale markedsinformation samt
styrke den politiske koordinering. http://www.amis-outlook.org.

| henhold til principperne i Pariserklaaingen om bistandseffektivitet, Accrahandlingsplanen og EU-
adfaardskodeksen om komplementaritet og arbejdsdeling i udviklingspolitik.
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