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1. Indledning

| gjeblikket er mere end 80 % af det globale forbrug af primea energi baseret pa fossile
bramdstoffer og braadsler. | |gbet af det sidste arti har 85 % af stigningen i det globale
energiforbrug vamet baseret pa fossile brandstoffer og braandsler. Oversag over det
fremtidige energiforbrug baseret pa de nuvarende politikker og tendenser viser, at denne
afhaengighed af fossile braandstoffer og brandsler vil fortsate'. Denne udvikling er ikke i
overensstemmelse med kravet om modvirkning af klimaaandringer. De kan feretil en stigning
i de globale temperaturer pa 3,6 eller 4 grader i henhold til henholdsvis Det Internationale
Energiagentur (IEA) og en rapport udarbejdet pd foranledning af Verdensbanken?. |
overgangen til en 100 % lavemissionsgkonomi er CO,-opsamlings- og -lagringsteknologien
(CCS-teknologien) en af naglemetoderne til at forene den stigende efterspergsel efter fossile
brandstoffer og braandsler med behovet for at reducere drivhusgasemissionerne. Globalt vil
CO,-opsamling og -lagring sandsynligvis vaae ngdvendigt, hvis den gennemsnitlige globale
temperaturstigning skal holdes under 2 grader®. CO,-opsamling og -lagring er ogsd afgarende
for, at EU kan na sit mal for reduktion af drivhusgasserne, og teknologien ger det muligt at
gennemfare en reindustrialisering af de europadske industrisektorer, som er i nedgang, med
lave CO,-emissioner. Det afhaanger dog af, om CO,-opsamling og -lagring kan blive som en
teknologi, der kan implementeresi stor skala pa en rentabel made”.

| de vurderinger, der er foretaget i forbindelse med EU's kareplan for omstilling til en
konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050 og energikareplan 2050, betragtes CO.-
opsamling og -lagring som en vigtig teknologi, der vil bidrage til overgangen til en
lavemissionsgkonomi i EU, hvis den bliver kommercielt tilgaangelig. Det vurderes, at 7-32 %
af elproduktionen vil ske med CO,-opsamling og -lagring inden 2050, afhaangigt af det
analyserede scenario, og at CO,-opsamling og -lagring fra 2035 vil begynde at give et
maakbart bidrag til reduktionen af CO,-emissioner fraindustriprocesser i EU.

EU har forpligtet sig til at stette CO.-opsamling og -lagring béade gkonomisk og via
lovgivning. Efter Det Europadske Rads beslutning i 2007 om at stette op til 12 store CCS-
demonstrationsprojekter inden 2015 har Kommissionen ivaaksat en rakke foranstaltninger
for at fastlaggge en fadles ramme for lovgivning og stette til demonstration.

Y1EA anddr i deres World Energy Outlook 2012, at 59 % af stigningen i efterspargslen vil blive opfyldt af
fossile bresndstoffer og bramdsler, som sdledes vil udgare 75 % af energimikset i 2035.

21EA "World Energy Outlook 2012", s. 23, og "Turn down the heat", rapport udarbejdet pa foranledning af
Verdensbanken, som kan ses pa adressen: http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-
examines-risks-of -degree-hotter-worl d-by-end-of-century.

3 Kommissionen anslog i "Appropriate global action scenario”, at 18 % af den energiproduktion, der er baseret
pa fossile brandsler, i 2030 vil ske med CO,-opsamling og -lagring, hvilket illustrerer, hvor vigtig denne
teknologi bliver for, at der i fremtiden kan skabes en baaredygtig udvikling for kulstofudledning pa globalt plan,
og at der omgaende skal ivaarksadtes store demonstrationsprogrammer. Dette sken er hentet fra: Towards a
comprehensive climate change agreement in Copenhagen. Extensive background information and anaysis -
PART 1

http://ec.europa.eu/climal/policies/international/negoti ations/future/docs/sec_ 2009 101 partl en.pdf.

* Overgangen til en lavemissionsgkonomi kan naturligvis ogsa opnés via gget energieffektivitet, vedvarende
energi og kulstoffrie energikilder, men i tilfadde af fortsat eller stigende forbrug af fossile bramdstoffer og
bramdsler er CO,-opsamling og -lagring afgerende, da denne teknologi er den eneste tilgaangelige |asning.
Omkring 60 % af det globale primazre energiforbrug sker i dag ved stationaa anvendelse af fossile braandsler.
Andre lgsninger til dekarbonisering af energisystemet er gget energieffektivitet, styring af efterspargslen og
anvendelse af andre energikilder med lavt kulstofindhold, som f.eks. vedvarende energi og kerneenergi.


http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/future/docs/sec_2009_101_part1_en.pdf

CCS-direktivet blev vedtaget for at skabe en lovgivningsramme for opsamling, transport og
lagring af CO,, og gennemferelsesfristen blev fastsat til juni 2011°. CO,-transportnettet var
blandt Europas prioriteringer pa energiinfrastrukturomradet, som blev fremlagt i
november 2010, og indgik i Kommissionens forslag til en forordning om retningslinjer for
den transeuropadske energiinfrastruktur. CO.-opsamling og -lagring er ogsd blevet en
integreret del af EU's forsknings- og udviklingsinitiativer. Det europaaiske industrielle
initiativ for CO,-opsamling og -lagring e blevet en del a den strategiske
energiteknologiplan (SET-planen).

Der e desuden etableret to finangieringsinstrumenter: det  europaaske
genopretningsprogram for energiomrédet (EEPR) og NER300°-programmet, som
finansieres af ETS-kvoter, og som har til formal at kanalisere betydelige EU-midler til store
demonstrationsprojekter’.

Trods denne indsats er CO,-opsamling og -lagring endnu ikke kommet i gang i Europa, og
det skyldes flere forhold, som kort beskrives i denne meddelelse. Det er klart, at "ingen
indsats" ikke er en lgsning, og at der skal ivaaksadtes yderligere foranstaltninger, fordi tiden
er blevet knap, issa for de demonstrationsprojekter, der har sikret sig en del af den
nadvendige finansiering, men endnu ikke truffet den endelige investeringsbeslutning. Denne
meddelelse opsummerer derfor den nuveaende situation pa baggrund af den globae
sammenhaang og drefter de tilgeangelige muligheder for at tilskynde til demonstration og
implementering af CO,-opsamling og -lagring med det formd at stette teknologiens
langsigtede forretningsmaessige udvikling som en integreret del af EU's strategi for omstilling
til en lavemissionsgkonomi.

2. Fossile breendstoffer og braendsler i energimikset og i industriprocesser

Siden Det Europadske Rads beslutning om at udvikle CO,-opsamling og -lagring i 2007 er
teknologien blevet mere relevant og betydningsfuld pa bade europadsk og globalt plan, og
den globale afhaangighed af fossile braandstoffer og braendsler er taget til. Samtidig er der
blevet kortere tid til at afhjad pe klimasandringer, hvilket ger det mere presserende at fagang i
COs-opsamling og -lagring.

2.1. Fossile breendstoffersog braendslersrollei det globale energimiks

| 2009 blev 81 % af den globale efterspergsel efter primagr energi dakket af fossile
brasndstoffer og braandsler, og to tredjedele af verdens elproduktion var baseret pa fossile
brasndder. | de sidste ti & har kul, olie og gas tilsammen tegnet sig for 85 % af stigningen i
den globale energiefterspargsel; kul alene repraesenterer 45 % af stigningen i forbruget af
primagr energi, som det fremgar af figur 1 nedenfor. Denne udvikling er primaat drevet af den
ogede efterspargsel i udviklingslandene. Som falge deraf er den globale kulproduktion
nassten fordobl et siden 1990, og den naede op pa naesten 8 000 mio. tonsi 2011.

® Der offentliggeresi |gbet af 2013 en detaljeret rapport om gennemfarelsen af direktivet.
® Der blev ikke udvalgt CCS-projekter ved den farste indkal delse under NER300.

" Den forventede stigning i CO,-prisen p& 20-30 EUR pr. ton indtraf dog ikke, hvilket reducerede de
tilgaangelige midler betydeligt og forvaarede CCS-projekternes gkonomi alvorligt.
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Figur 1. Global efterspargsel efter primaer energi fordelt efter braendstof, 2001-2011 (Kilde: IEA World
Ener gy Outlook 2012)

Den hidtidige udvikling, der fremgar af figuren ovenfor, afspejles i prognoserne i "New
Policies Scenario” i Det Internationale Energiagenturs World Energy Outlook 2012 (figur 2).
De viser, a kul i de kommende artier vil udgere en stigende andel af investeringerne i
elproduktion i udviklingslandene, hvis de nuvagende politikker fortssdtes, mens den
kulfyrede kapacitet vil begynde at falde i industrilandene.
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Figur 2: Andring i elproduktion for udvalgte dele af verden, 2010-2035 (Kilde: IEA, World Energy
Outlook 2012)



2.2. Fossile breendstoffersog braendslersrollei Europas energimiks

| EU er andelen af gas af forbruget af primag energi steget i de sidste ti &r til 25 % i 20108,
Sterstedelen importeres, idet kun 35 % af EU's gasforsyning produceres nationalt®; omkring
30 % af gassen brugestil elproduktion.

Mens EU's gasimport er fordoblet i de sidste to artier, er der sket det modsatte i USA, hvor
opdagelse af betydelige forekomster af skifergas og udnyttelse af dem har presset prisen pa
gas ned og gjort USA mindre afhaagig a energiimport. Den hurtige udvikling af
anvendelsen af skifergasi USA og prognoserne for den fremgar af figur 3 nedenfor.
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Figur 3: Hidtidig og forventet olie- og gasproduktion i USA (Kilde: IEA, World Energy Outlook 2012)

Dette har til gengadd lagt et nedadgdende konkurrencepres pa amerikansk kul (se figur 4
nedenfor), som har faet den amerikanske kulindustri til at opdyrke nye af seetningsmuligheder
og @get eksporten af kul, der normalt ville vaae forbrugt i USA. Der er tegn pa, at denne
udvikling vil fortssdte og muligvis blive yderligere forstaaket.

8 Kilde: "EU energy in figures', 2012 Pocketbook, Europa-K ommissionen.

° De tre sterste producenter er Det Forenede Kongerige med 51,5 mio. tons oliesskvivalent, Nederlandene med
63,5 mio. tons olieskvivalent og Tyskland med 9,7 mio. tons olieskvivalent naturgasproduktion i 2010.
Rusland og Norge (22 % og 19 % af EU's gasforsyning) er de to starste gaseksportarer til EU.
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Figur 4: Kulpriser over 12 maneder (Kilde: Platts)

En stor del af denne eksport er gaet til EU, og det har resulteret i et gget kulforbrug. Figur 5
nedenfor viser den generelle udvikling inden for kulsektoren i EU gennem de sidste 20 ar
(data daskker perioden til og med maj 2012). Den seneste stigning i kulforbruget™® har derfor
muligvis standset og i en vis grad vendt de sidste 20 ars faldende tendensi kulforbruget.

Der er mange arsager til dette, men isaa de lavere priser pa kul og kulstof end forventet
vurderes at have stor betydning.

19 Hvis det samme datasadt analyseres og forbruget af stenkul i de ferste fem maneder af 2010 sammenlignes
med samme periode i 2011 og 2012, kan der konstateres en stigning pa 7 % fra 2010 til 2011 og en yderligere
stigning pa 6 % fra 2011 til 2012. Brunkul (lignit) steg i samme periode med henholdsvis 8 % og 3 %.
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Figur 5: Udviklingen i kulforbruget i EU i de sidste 20 ar (til og med maj 2012) (Kilde: Eurostat).
Bemaxk: Til venstre for linjen vises arlige data for arene tilbage til 1990, mens manedlige data for
perioden efter 1. januar 2008 visestil hgjre)

Denne lave pris har sammen med de forholdsvis hgje priser pa gas sammenlignet med kul
betydet, at kul er blevet et nyt og gkonomisk attraktivt input til elproduktion i EU. Levetiden
for kraftvaarker, som man forventede at lukke, forlaanges nu, og dermed @ges risikoen for, at
kul fastholdes som energikilde i stedet for, at udviklingen af nye fossile bramdsler gges.

| de sidste par & har den gkonomiske krise bevirket, at drivhusgasemissionerne er faldet
betydeligt, siledes at der i begyndelsen af 2012 var et overskud pa 955 mio. ubrugte ETS-
kvoter. Generelt er det strukturelle overskud i hastig vakst, og for sterstedelen af fase 3 kan
resultatet blive omkring 2 mia. ubrugte kvoter'. Det betyder, at kvotepriserne hurtigt vil
faldetil 5 EUR eller mindre pr. ton CO..

At kul er blevet mere attraktivt pa kort sigt, har uden tvivl negative konsekvenser for
omstillingen til en lavemissionsgkonomi.

2.2.1. Kul i Europas elproduktion

Kulsektoren yder et vaesentligt bidrag til Europas energiforsyningssikkerhed, idet kul generelt
produceres inden for EU — mere end 73 % af EU's kulforbrug produceres nationalt, som det
fremgar af figur 6 nedenfor.

1 Kilde: Kommissionens rapport: Situationen pa det europadske kulstofmarked i 2012.
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Figur 6: Kulforbruget i EU i 2010 (Kilde: Eurostat)

Kul brugesi Europa primaat til elproduktion. Samlet set steg forbruget af brunkul og stenkul
i EU fra712,8 mio. tonsi 2010 til 753,2 mio. tonsi 2011, hvilket svarede til ca. 16 % af det
samlede energiforbrug. Mens bidraget af kul til EU's elproduktion var langsomt faldende
indtil 2010 (hvor det udgjorde ca. 25 % af elproduktionen i EU*?), er det siden steget igen

som forklaret ovenfor. De starste forbrugere af kul i EU visesi figuren nedenfor.

Sterste kulforbrugere i EU

UK
Polen
Italien
Frankrig
Tyskland

Tjekkiet

m2005

W2010

Mtoe

2 Der er dog betydelige regionale forskelle pa tvaars af Europa. Mens andelen af kul i nogle medlemsstaters
elektricitetsmiks (f.eks. i Sverige, Frankrig, Spanien og Italien) er noget under 20 %, er andre medlemsstater,
som f.eks. Polen (88 %), Grakenland (56 %), Tjekkiet (56 %), Danmark (49 %) Bulgarien (49 %), Tyskland
(42 %) og Det Forenede Kongerige (28 %), meget afhaangige af kul. Med undtagelse af Danmark har disse

medlemsstater samtidig en relevant national mineindustri.
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Figur 7: Stersteforbrugereaf kul i EU i 2010 (Kilde: Eurostat)

Data fra medlemsstaterne viser, at der er yderligere kulfyret kapacitet pa omkring 10 GW
under opfarelse eller planlagt (i Tyskland, Nederlandene, Gragkenland og Rumaanien). De tal,
som medlemsstaterne har indsendt, er dog betydeligt lavere end de tal, der rapporteres af
Platts, som andlar, at der er op mod 50 GW kulfyrede kraftvaaker under overvejelse,
planlaegning eller opfarelse. En ragkke gamle kulfyrede kraftvaarker skal desuden renoveres
eller lukkes, da de naamer sig afslutningen pa deres planlagte levetid.

2.2.2. Gasi Europas elproduktion

Andelen af gas i Europas elektricitetsmiks er steget stet gennem de sidste 20 &r fra 9% i
1990 til 24% i 2010%%. Mange medlemsstater forventer desuden, at den gasbaserede
elproduktion vil stige markant. | forhold til kul er der flere fordele ved gasfyrede kraftvaaker.
Drivhusgasemissionerne fra gasfyrede kraftvaarker er kun halvt s store som emissionerne fra
kulkraftvaarker. Anlaagsomkostningerne for gasfyrede kraftvaaker er lave, og de kan drives
pa en mere fleksibel made, sa de kan bruges til at udligne den fluktuerende elproduktion fra
vind- og solenergi. Kommissionen har faet oplyst, at kapacitet pa i alt 20 GW er under
opfarelse, hvilket svarer til ca 2% a den samlede nuvagende instalerede
el produktionskapacitet (det er oplyst, at yderligere kapacitet pa 15 GW er under planlasgning).
Figuren nedenfor viser kapaciteten for de 32 gasfyrede kraftvaaker, der ifglge
Kommissionens oplysninger er under opferelse.

Gaskraftvaerker under opfgrelse
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Figur 8: Medlemsstater, hvor flest gasfyrede kraftveerker er under opferelse (Kilde: medlemsstater nes
anmeldelser)

Nye gasfyrede kraftvaaker vil reducere emissionerne sammenlignet med brug af
kulkraftvaarker, men sadanne nye investeringer vil have en betydelig levetid, og det er ikke
nedvendigvis omkostningseffektivt at eftermontere udstyr til CO,-opsamling og -lagring
(CCS-udstyr) i gasfyrede kraftvaaker. Dette er isax tilfaddet, hvis det gasfyrede kraftvaak

3 Ligesom for kul er der her tale om betydelige regionale forskelle: | nogle mediemsstater spiller gas en
dominerende rolle i elproduktionen, f.eks. i Belgien (32 %), Irland (57 %), Spanien (36 %), Italien (51 %),
Letland (36 %), Luxembourg (62 %), Nederlandene (63 %) og Det Forenede Kongerige (44 %), mens gas i
mange andre medlemsstater, f.eks. Bulgarien, Tjekkiet, Slovenien, Sverige, Frankrig, Cypern og Malta) bidrager
til mindre end 5 % af elektricitetsmikset.

10



ikke er et grundlastkraftveak. Gasfyrede kraftvaarker er p& den anden side forbundet med
lavere kapitalomkostninger end kulkraftvaaker, og investeringernes omkostningseffektivitet
er derfor mindre afhaangig af en lang levetid.

2.2.3. Oliei Europas elproduktion

Olie brugesi begramset omfang til elproduktion, dvs. i nicheanvendelser, som f.eks. isolerede
systemer — kun 2,6 % i EU, og lidt mere globalt — men forbruget er faldende. Olie bruges
primeat i forbraadingsmotorer til transportformdl, som f.eks. fly, skibe og karetgier. Som
falge af oliens begramsede betydning for industri- og elproduktion, og da det med den
nuvaaende teknologi er umuligt effektivt at oplagre kulstof fra si sma udledere, dreftes olie
ikke yderligere.

224, Elproduktionens sammensagtning og alder sstruktur i EU

De europaaske investeringer i elproduktionskapacitet har andret sig med tiden fra primaat
vedvarende energikilder (vandkraft) ved begyndelsen af elektrificeringen for mere end 100 &r
siden til primaat kul- og gasfyrede kraftvaaker fra og med 1950'erne og tilbage til
vedvarende energikilder (vind og sol) i Igbet af det sidste arti. Denne udvikling er illustreret i
figuren nedenfor.

130 B soL
:iz ONSHOREVIND

 OFFSHOREVIND
115

110 BIOMASSE
105 | B KuL

100 OLIE

95

o @ ANDET

85 i W GAS

80 | @ VAND

75

4 K ulkraftvaerker KERNE

os mmmm-TT T T TTme~al_ /

60 I RIS

55 T~

50 RSN I ..

s D S

a0 I [=———— ~

35 By N | .

30 ________“~—c I

25! —= ______ .

20 | /NN RN

15 4 - / Gaskraftvagker
197 I B ¥ it

/ —— —— .
R - I | . Y = — —|
/ OK 10K 20K 30K 40K 50K 60K 70§ B0K 90K 100K 110K 120K 130K 140K 150K

e S NET STl TEEL Ao el S S AN

Figur 9: Aldersstruktur for Europaselproduktion (Kilde: Platts)

Investeringer foretaget for 55-30 ar siden i kulkraftvagker (jf. figuren ovenfor) betyder, at
Europa har en stor bestand af gamle kulkraftvaerker, som nu naamer sig slutningen af deres
levetid (for gasfyrede kraftvagker er situationen omvendt, da de fleste investeringer er
foretaget i |gbet af de sidste 20 &r). Der er sdledes et stigende antal kraftvagker (i gennemsnit
3-5 GW om aret svarende til ca. 10 kulkraftveaker), som naamer sig en ader, hvor det
muligvis er billigere for investorerne at tage dem ud af drift end at bruge ressourcer pa at
renovere dem™. Dette er en lejlighed til at erstatte dem med |avemissionsalternativer, men det

4 Grundlastkraftvaaker er varker, der kerer det meste af tiden (80 %), mens balancekraftvaaker kerer
betydeligt mindre (10-20 % af tiden).

3 henhold til EU's miljglovgivning (det nuvaerende direktiv om store fyringsanlaeg, som erstattes af direktivet
om industrielle emissioner fra 2013, for s vidt angdr nye kraftvaarker, og fra 2016, for sa vidt angdr
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@ger ogsa risikoen for fornyet fastholdelse af kul som energikilde, hvis de relative energi- og
kulstofpriser forbliver usendrede.

2.2.5. Brugen af fossile braendsler i andreindustriprocesser

COy-opsamling fra en rakke industriprocesser er betydeligt lettere end i
el produktionssektoren som fglge af den forholdsvis hgje koncentration af den producerede
CO,. Anvendelsen af CO,-opsamling og -lagring i visse industrier repraesenterer derfor en
interessant mulighed for tidlig implementering af teknologien. | henhold til vurderingerne i
kareplanen for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050 skal CO--
emissionerne fra industrisektoren reduceres med 34 - 40 % inden 2030 og med 83 - 87 %
inden 2050 sammenlignet med 1990.

Nylige undersggelser foretaget af JRC med fokus pa anvendelsen af CO.-opsamling
og -lagring i jern- og stalindustrien og cementsektoren har vist, at teknologien kan blive
konkurrencedygtig pa mellemlang sigt og yde et omkostningseffektivt bidrag til reduktionen
af emissioner fra disse industrisektorer 1. | f.eks. st8lindustrien kan den potentielle
anvendelse af CO,-opsamling og -lagring sikre en markant reduktion af de direkte emissioner.
Selv om energieffektiviteten i forbindelse med stélproduktion er blevet veesentligt bedre i de
sidste 50 &r, er produktionsprocessen for rastal stadig en energiintensiv proces. 80-90 % af
CO.-emissionerne fra stélsektoren genereres af koksovne, hgjovne og oxygenovne i
integrerede stalveaker. EU tegner sig for ca. 15 % af den globale stal produktion, idet der blev
produceret naesten 180 mio. tons réstal i EU-27 i 2011,

| "Industrial Policy Communication Update" for 2012 fastsadter EU et ambitigst mal om at
forage industriens andel i Europa fra det nuvaaende niveau pa 16 % af BNP til 20 % inden
2020. Anvendelsen af CO,-opsamling og -lagring i industriprocesser vil sedte EU i stand til
at forene dette ma med de langsigtede klimamal. Betydningen af tekniske hindringer, der
stadig skal undersages, og omfanget af forskning og udvikling, der stadig skal gennemfgres,
samt de gkonomiske aspekter i forbindelse med de internationale markeder for disse varer
skal dog ogsatagesi betragtning.

Implementeringen af CO,-opsamling og -lagring i industriprocesser kan ogsa medvirke til at
forbedre offentlighedens forstdelse og accept af teknologien i betragtning af den meget
synlige sammenhaang mellem lokale arbejdspladser og fortsat industriproduktion.

2.2.6. Potentialet for CCSi Europa og globalt

EU ansker at reducere de samlede drivhusgasemissioner med mindst 80 % inden 2050.
Fossile breendder vil sandsynligvis stadig blive anvendt i Europas elproduktion og
industriprocesser i de kommende artier. 2050-mdlet kan derfor kun opfyldes, hvis

eksisterende kraftvaaker) skal kraftvaaker lukkes, hvis de ikke opfylder de kraavede minimumsstandarder. Disse
direktiver fastlaagger minimumsstandarder for emissioner (emissionsgramsevaadier) og kraaver samtidig, at den
bedste tilgangelige teknik (BAT) bruges som reference, nar sadanne gramsevaadier og andre driftsbetingel ser
fastsedtes | tilladelser. Kommissionen vedtager regelmesssigt BAT-konklusioner i form  &f
gennemfarelsesafgarelser for aktiviteter, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktivet om industrielle
emissioner. Opsamling af CO, er ogsd omfattet, og der vil derfor blive vedtaget BAT-konklusioner for denne
aktivitet i fremtiden.

16 " Prospective scenarios on energy efficiency and CO2 emissions in the EU iron & steel industry”, EUR 25543
EN, 2012; Moya & Pardo, "Potential for improvementsin energy efficiency and CO2 emission in the EU27 iron
& sted industry", Journal of cleaner production, 2013; "Energy efficiency and CO2 emissions in the cement
industry”, EUR 24592 EN, 2010; Vatopoulos & Tzimas, "CCS in cement manufacturing process', Journal of
Cleaner energy production, 32 (2012)251.

17 Se publikationerne fra World Steel Association p& http://www.worldsteel .org.
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emissionerne fra forbraandingen af fossile braandsler elimineres fra systemet, og her kan CO,-
opsamling og -lagring spille en afgarende rolle som en teknologi, der kan sikre vaesentlige
reduktioner af CO,-emissionerne fra fossile bramdser i bade el- og industrisektoren. CO,-
opsamling og -lagring kan ogsd anvendes i forbindelse med produktionen af
transportbraandstoffer, navnlig produktion af alternative bramdstoffer,'® som f.eks. brint fra
fossile kilder.

CO,-opsamling og -lagring overve es normalt sasmmen med forbraanding af fossile braanddler,
men teknologien kan ogsa bruges til at opsamle biogent kulstof fra anvendelse af biomasse
(bio-CCS). Anvendelsen af bio-CCS kan variere fra opsamling af CO, fra kraftvaaker med
kombineret biomassefyring og biomassefyrede kraftveaker til processer til produktion af
biobraandstof. Den tekniske gennemferlighed af vaadikeeden for biomasse-CCS skal dog
stadig dokumenteresi stor skala.

| henhold til 1EA's analyse vil elsektorens kapitalomkostninger for at opfylde de
drivhusgasmal, der kraeves for at begramse den globale temperaturstigning til hgjst 2 grader,
stige med helt op til 40 % uden CO,-opsamling og -lagring™. Betydningen af CO,-opsamling
og -lagring for omkostningseffektiv klimaafbadning illustreres af energikareplan 2050, hvor
anvendelse af teknologien forudssdtes i ale scenarier. | tre af de udarbedede fem
dekarboniseringsscenarier blev CO»-opsamling og -lagring anvendt pa mere end 20 % af
Europas elektricitetsmiks inden 2050 (figur 10).
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Figur 10: Procentdel af CO,-opsamling og -lagring i elproduktion indtil 2050 i ener giker eplanen (Kilde:
Energikereplan 2050)

Scenariet med diversificerede forsyningsteknologier i energikareplan 2050 viser, at der frem
til 2035 kan installeresi alt 32 GW CO,-opsamling og -lagring, som kan gges til ca. 190 GW
i 2050. Dette kan vaae en vigtig mulighed for den europadske industri inden for indsamlings-
og lagringsteknologier, men det er alligevel bekymrende perspektiver i betragtning af EU's
nuvaaende niveau. Enhver forsinkelse i udviklingen af CO,-opsamling og -lagring i Europa
vil i sidste ende ogsa have negative konsekvenser for disse forretningsmuligheder.

18 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om etablering af infrastruktur for alternative braadstoffer,
COM(2013)18 final; meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Miljavenlig energi til transport: En europadsk strategi for
aternative bramdstoffer, COM(2013)17 final.

9 1EA Energy Technology Perspectives 2012.
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Fremskrivninger baseret pa de nuvegende politikker viser, at anvendelsen af fossile
bramdstoffer og bramdsler vil udgere den sterste del af EU's energimiks i de kommende artier,
selv om forbruget fortsat er faldende. Selv om politikkerne intensiveres med henblik pa at
sikre lavere kulstofintensitet i energimikset, vil fossile braandstoffer og braendsler stadig tegne
sig for mere end 50 % af EU's energimiksi 2030.

Reference/CPI Dekarboniseringsscenarier
2005 2030 2050 2030 2050
RES 6,8 % 184%193% 19,9%-233%| 21,9%-256% 40,8%-59,6%
Kerne 14,1 % 121%-143% 135%-16,7%| 84%-132% 2,6%-175%
Gas 24,4 % 222%-227% 20,4%-219%)| 23,4%-252% 18,6 %-259%
Olie 37,1% 328%-341% 31,8%-320%| 334%-344% 141%-155%
Faste braendst. 17,5% 120%-124% 94%-114%| 72%-91% 21%-102%

Tabel 1: Fremskrivninger af energimiks, referencescenarie baseret pa nuvarende politikker (Kilde:
Europa-Kommissionen, konsekvensanalyse af ener gikgr eplan 2050)

| vurderingerne i forbindelse med energikareplan 2050 indledes omfattende implementering
fra 2030, idet den kulstofpris, der genereres i EU's emissionshandelssystem (ETS), er
hoveddrivkraften. Udviklingen af en klima- og energiramme for 2030, som overordnet har til
forma at fa EU tilbage pa sporet hen imod opfyldelsen af 2050-malsatningen for reduktion
af drivhusgasemissioner med henblik pa at holde den globale temperaturstigning under 2
grader, vil pavirke implementeringen af CO,-opsamling og -lagring.

2.3. Potentialet for industriel anvendelse af CO»

CO; er en kemisk forbindelse, der kan bruges til produktion af syntetiske braandstoffer, som
arbgjdsmedium (f.eks. i geotermiske anlagg), som ramateridle i kemiske processer og
bioteknologier og til produktion af en lang rakke andre produkter. Indtil videre er CO, med
godt resultat blevet anvendt til produktion af urinstof, kelemidler og drikkevarer, i
svejsesystemer, ildslukningsmidler og vandrensningsprocesser, til gartneriformdl og faddet
calciumcarbonat til papirindustrien, som inaktivt stof til fedevareemballage og i mange andre
anvendelser i mindre malestok®™. Der er pa det seneste dukket en raskke nye muligheder for
anvendelse af CO, op, herunder forskellige produktionsveje for kemikalier (f.eks. polymerer,
organisk syre, alkoholer og sukkerstoffer) eller bramdstof (f.eks. methanol, biobraandstoffer
fra alger og syntetisk naturgas). De fleste af disse teknologier er dog stadig i forsknings- og
udviklingsfasen. Der er desuden ingen klare konklusioner med hensyn til deres CO,-
reducerende virkninger, da de hver har deres specifikke mekanisme for midlertidig eller
permanent CO.-lagring, og de dakker muligvis ikke tilstraekkelige maeangder CO,
sammenlignet med de kraevede. Uanset deres potentiale for reduktion af CO,-emissioner
reprassenterer mulighederne  for anvendelse af CO, et direkte, neat forestaende
indtjeningspotentiale. CO, vil sdledes ikke lamngere blive betragtet som et affaldsprodukt,
men som en vare, og det kan hjadpe med at l@se problemer med offentlighedens accept af
COz-opsamling og -lagring.

2 Kilde: Kapitel 7.3 i Carbon Dioxide Capture and Storage - IPCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson,
Heleen de Coninck, ManuelaLoos og Leo Meyer (Eds.).
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Pa den anden side kan forbedret olieindvinding (og i nogle tilfadde gasindvinding) oplagre
betydelige maangder CO,, samtidig med at olieproduktionen i gennemsnit foreges med
13 %!, hvilket har en betydelig @konomisk vaardi. Desuden er der flere grundetil, at olie- og
gasreservoirer er fgrende kandidater til CO,-lagring. For det farste har olie og gas, der
oprindeligt akkumuleredes i fadder, ikke kunnet slippe ud, og det beviser sikkerheden og
palideligheden ved sadanne lagringssteder, forudsat at deres strukturelle integritet ikke er
blevet pavirket af efterforsknings- og udvindingsprocesserne. For det andet er de fleste olie-
og gasfelters geologiske struktur og fysiske egenskaber grundigt undersagt og beskrevet. For
det tredje er eksisterende felters geologi og kendetegn velkendte, og olie- og gasindustrien
kan bruge disse oplysninger til at forudsige gassers og vaeskers bevasggel ser, forskydninger og
indeslutning. Forsigtighedsprincippet skal dog anvendes, som Det Europadske Miljgagentur
for nylig fremhaevede i sin rapport "Late lessons from early warnings' (2013)%. Potentialet
for forbedret olieindvinding (EOR) er desuden begramset i Europa’.

2.4. Omkostningseffektivitet for CO,-opsamling og -lagring

Pa globat plan gennemfares der i gjeblikket mere end 20 COr-opsamlings-
og -lagringsprojekter (CCS-projekter) i demonstrationsskala, heraf to i Europa (Norge)®*. De
fleste af dem er industrielle anvendelser, f.eks. oliee og gasbehandling eller kemisk
produktion, hvor CO, opsamles af kommercielle grunde. Otte af projekterne omfatter hele
kaaden af CO,-opsamlings- og -lagringsaktiviteter (opsamling, transport og lagring), og fem
af disse projekter er gjort gkonomisk mulige gennem forbedret olieindvinding, idet CO, en
brugestil at forage udvindingen af raolie (i bilag 1 er der flere oplysninger om projekterne).

| henhold til K ommissionens energikereplan 2050 og |EA's vurdering® forventes det, at CO,-
opsamling og -lagring bliver en konkurrencedygtig teknologi ved omstillingen til en
lavemissionsgkonomi. Omkostningsberegningerne for CO,-opsamling og -lagring varierer
afhaengigt af braendsel, teknologi og lagringstype, men i de fleste beregninger ligger de
nuvaaende omkostninger mellem 30 EUR og 100 EUR pr. ton lagret CO». | henhold til IEA's
"Cost and Performance of Carbon Dioxide Capture from Power Generation” (se den
komplette reference i fodnote 29), som er baseret pa eksisterende tekniske undersagelser,
belgber de nuvaaende omkostninger til CO,-opsamling og -lagring sig til 40 EUR/ton
undgéet CO, % for kulkraftvazker og 80 EUR/ton undgdet CO, for naturgasfyrede

1 Kilde: Kapitel 5.3.2 i Carbon Dioxide Capture and Storage - IPCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson,
Heleen de Coninck, ManuelaLoos og Leo Meyer (Eds.).

2 http://www.eea.europa.eu/publications/l ate-lessons-2/l ate-l essons-2-full-rapport.

% En JRC-undersegelse, der vurderede CO,-EOR-potentialet i Nordsgen, konkluderede, at indvirkningen pa
reduktionen af CO,-emissioner vil vaare begramset til CO,-kilder i naerheden af oliefelter, selv om processen kan
age den europad ske olieproduktion betydeligt og dermed forbedre EU's energiforsyningssikkerhed. Den sterste
hindring for gennemferelse i Europa er de hgje omkostninger i forbindelse med de tilknyttede
offshoreoperationer, herunder de ngdvendige sandringer af den eksisterende infrastruktur og de ugunstige
geologiske forhold.

# Kilde: ZEROs CCS-projektdatabase, hvori den globale udvikling og implementering af CO,-opsamling
0g -lagring registreres,

http://www.zeroco2.no/projects, og GSSCI, The Global Status of CCS: 2012, An overview of large-scale
integrated CCS projects: http://www.global ccsinstitute.com/publications/global -status-ccs-2012/online/47981.

% World Energy Outlook 2012, IEA 2012; Cost and Performance of Carbon Dioxide Capture from Power
Generation, IEA Working Paper Edition: 2011, findes pa adressen:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/costperf _ccs powergen-1.pdf; A policy strategy
for carbon capture and storage, Information Paper |EA 2012.

% Der forudsates her et kulfyret grundlastkraftveak. Prisen i USD er 55. Der forudsaetes en valutakurs pa 1
USD for 1,298 EUR. Skannet pa 55 USD/ton er i overensstemmelse med de sken, der er udarbejdet af European
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kraftvagker. Derudover skal der tages hgjde for omkostningerne til transport og lagring.
Disse omkostninger ventes dog at falde i fremtiden.

| henhold til vurderinger foretaget af JRC? forventes den farste generation af kul- eller
naturgasfyrede kraftveerker med CO,-opsamling og -lagring at veare betydeligt dyrere end
tilsvarende konventionelle kraftvaarker uden CO,-opsamling og -lagring. Nar kraftvaarker
med CO,-opsamling og -lagring begynder at blive sat i drift, vil omkostningerne falde takket
vage ny forskning og udvikling og stordriftsfordele.

Under forudsagning af fortsat hgje oliepriser kan CO,-opsamling og -lagring i nogle tilfadde
vage en omkostningseffektiv teknologi for oliee og gasudvindingsindustrien, hvor
rentabiliteten er betydeligt hgjere end i elproduktionssektoren og andre sektorer inden for
forbrug eller forsyning af fossile breandsler. Dette eksemplificeres af de eneste to CCS-
projekter i fuld skala, der i gjeblikket er i gang i Europa. De findes i Norge, hvor olie- og
gasproducenter skal betale en afgift pd ca. 25 EUR/ton udledt CO,?®. Denne afgift, som er
specifik for gas- og olieproducenter pa kontinentalsoklen, har faet Snghvit og Sleipner til
kommercielt at udvikle CO,-opsamling og -lagring (i bilag | er der flere oplysninger).

2.5. Omkostningseffektivitet for CO,-opsamling og -lagring, der eftermonteres i
eksisterende kraftveer ker

Hvis fossilt fyrede kraftvaakers globale ekspansion ikke vendes, vil det vaare ngdvendigt at
eftermontere CCS-udstyr for at begramse den globale opvarmning til hgjst 2 grader. IPCC
(Det Mellemstatslige Panel om Klimaaendringer)® udtaler dog, at eftermontering af udstyr til
COz-opsamling i eksisterende kraftvaaker forventes at fere til hgjere omkostninger og
betydeligt lavere samlet effektivitet sammenlignet med nybyggede kraftvaaker med CO,-
opsamling. De omkostningsmaessige ulemper ved eftermontering kan muligvis blive lavere,
hvis der er tale om visse forholdsvis nye og hgjeffektive eksisterende kraftvaaker, eller hvis
et kraftvaark gennemgar grundlasggende opgradering eller ombygning. De fleste efterfalgende
undersggel ser bekragfter IPCC's resultater. De primaare arsager til de hgjere omkostninger er:

e Hgere investeringsomkostninger, fordi konfigurationen af det eksisterende
kraftvaak og pladsbegraasninger kan gare tilpasningen til CO,-opsamling og -lagring
vanskeligere end ved nyopfarelse af et kraftvaak.

e Kortere levetid, fordi kraftvaaket allerede er i drift. Det betyder, at investeringen i
eftermontering af CCS-udstyr skal tilbagebetales over en kortere periode end CCS-
udstyr i et nyt kraftvaak.

o Effektivitetstab, fordi det er vanskeligt at integrere eftermontering optimalt, sdledes
at opsamlingsprocessens energieffektivitet maksimeres, hvilket farer til lavere output.

e Omkostninger til driftsstop, fordi det eksisterende kraftvaak, hvor teknologien skal
eftermonteres, skal tages ud af drift, mens arbejdet finder sted.

Technology Platform for Zero Emission Fossil Fuel Power Plants, som har ansldet en pris pa 30-40 EUR/ton
undgéet CO,. For CO,-opsamling og -lagring i forbindelse med naturgas skal kulstofprisen vaae omkring 90
EUR/ ton CO..

" Kilde: Det Fadles Forskningscenter (JRC): The cost of CCS, EUR 24125 EN, 2009.

%8 Afgiften er 0,47 NOK pr. liter olie og pr. Sm® gas.

# |PCC, 2005 - Bert Metz, Ogunlade Davidson, Heleen de Coninck, Manuela Loos og Leo Meyer (Eds.) -
Cambridge University Press, Det Forenede Kongerige, s. 431. Findes p& adressen:

http://www.ipcc.ch/publications and data/publications and data reports.shtml.
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For at minimere de anlasgsspecifikke begramsninger og dermed omkostningerne foreslas det,
a nye anlagy skal vaae "CCS-parate’ *, hvilket yderligere kan forhindre fastholdelse til
kulstofholdige braandsler i nye anlaag™.

| henhold til artikel 33 i CCS-direktivet skal medlemsstaterne sikre, at operaterer af alle
fyringsanlaag med en nominel effekt pa 300 MW eller derover har vurderet, om faglgende
betingelser er opfyldt: 1) der er passende lagringslokalitet til radighed; 2) det er teknisk og
gkonomisk muligt at anlaegge transportnet; 3) det er teknisk og gkonomisk muligt at
eftermontere udstyr til CO,-opsamling . Hvis disse betingelser er opfyldt, skal de
kompetente myndigheder sikre, at der afsadtes tilstrackkelig plads p& anlasgget til det
nadvendige udstyr til opsamling og komprimering af CO,. Det antal kraftvazker, der er
konstrueret som "CCS-parate" pa nuvaaende tidspunkt, er dog meget lavt.

En vurdering af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har gennemfert for at sikre, at
artikel 331 CCS-direktivet gennemfares, givesi den kommende analyse af gennemfarel sen af
CCS-direktivet i medlemsstaternes lovgivning.

3. Status for demonstration af CO,-opsamling og -lagring i Europa og analyse af
mangler

Betydningen af CO,-opsamling og -lagring et fremtidigt CO,-besparende energimiks er
anerkendt. Dette er bl.a. resultatet af EU's gnske om at tradfe afgerende foranstaltninger for
a udvikle COz-opsamling og -lagring fra forskningsprojekter i pilotskala til
demonstrationsprojekter i kommerciel skala™, som kan reducere omkostninger, dokumentere
sikker geologisk lagring af CO,, tilveebringe viden om potentialet ved CO,-opsamling
og -lagring, som kan formidles videre, og fjerne risikoen ved teknologien for investorer.

Trods EU's betydelige indsats for at fere an i udviklingen af CO,-opsamling og -lagring
ligger ingen af de otte ful dskal ademonstrationsprojekter med komplet CC*, som i gjeblikket
eri gang (i bilag | er der flere oplysninger), i EU, og selv de mest lovende projekter i EU er
ramt af alvorlige forsinkelser som falge af en ragkke forhold, der er beskrevet nedenfor.

3.1. Manglendeforretningsmaessig udvikling

Ved de nuvagende ETS-priser, som ligger et godt stykke under 40 EUR /ton CO,, og uden
andre juridiske begramsninger eller incitamenter har de gkonomiske operatgrer ingen
bevagggrunde til at investere i CO,-opsamling og -lagring. Da Kommissionen foreslog klima-
og energipakken i 2008, var kulstofpriserne kortvarigt helt oppe pa 30 EUR. Man forventede,
at et sadant prisniveau ville blive opnaet inden 2020 og derefter ville fortsadte med at stige,
nar mdlene i klima- og energipakken blev opfyldt. Man anerkendte, at dette muligvis stadig
iIkke var nok til at understette idriftsadtelse af demonstrationsanlaeg. Ud over udviklingen af
lovgivningsrammen (CCS-direktivet) blev NER300-finans eringsprogrammet lanceret med
henblik pa at finansiere CCS-demonstration i kommerciel skala, og der blev igangsat

%0 CcCS-parat betyder, at udstyr til CO,-opsamling og -lagring kan eftermonteres pé kraftvagket pé et senere
tidspunkt.

% Den amerikanske "Clean Air Act" kraever i realiteten, at nye kulkraftvagker er "CCS-parate” (se ogsa boks 1),
da det tillades, at emissionsstandarden opfyldes over en periode pa 30 ar. Den foresldede bestemmel se findes pa
adressen: http://www.gpo.gov/fdsys/pka/FR-2012-04-13/pdf/2012-7820.pdf .

% Med denne bestemmelse amdres direktivet om store fyringsanlaeg, og den indgér i gjeblikket som artikel 36 i
direktivet om industrielle emissioner.

% Den integrerede ubrudte kaade af CO,-opsamling, -transport og -lagring i skalaer over 250 MWe — eller
mindst 500 kt CO,/&r for industrielle anvendelser.

3 Alle otte er lige sd store som eller starre end et tilsvarende 250 MW gasfyret kraftvaak med CO,-opsamling
og -lagring, menstre er starre end et tilsvarende 250 MW kulkraftvaark med CO,-opsamling og -lagring.
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projekter vedragrende innovativ teknologi for vedvarende energi parallelt med det europaaske
genopretningsprogram  for  energiomradet, som  fokuserer p& seks CCS
demonstrationsprojekter. Ved en kulstofpris pa 30 EUR ville den samlede stette have veaet
pa hele 9 mia. EUR. Incitamentet i medfer af kulstofprisen og den yderligere finansielle
stette gennem NERS300 og genopretningsprogrammet for energiomradet vurderedes at veae
tilstraekkeligt til at sikre opferelsen af en raskke CCS-demonstrationsanlaeg i EU.

| dag, hvor kulstofprisen er tadtere pa 5 EUR, og hvor provenuet fra NER300 ligger
betydeligt under de oprindelige forventninger, er det klart, at de gkonomiske operatarer ikke
har nogen bevagggrunde til at investere i CCS-demonstrationsanlaeg, da de yderligere
investerings- og driftsomkostninger ikke daskkes af de indteegter, der opnas, fordi der skal
kabes betydeligt fearre ETS-kvoter som falge af de reducerede emissioner.

De tekniske forhdnds- og designundersegelser (FEED), der er gennemfart for CCS-
projekterne viser, at de oprindelige omkostningsantagelser om kapitalomkostningerne til
CO,-opsamling og -lagring var redlistiske. Forretningssituationen forvaaredes dog betydeligt,
fordi den gkonomiske krise fra og med 2009 fik ETS-kvoteprisen til at falde. De fleste
projekter baserede deres beregninger pa en kvotepris pa mindst 20 EUR/ton CO,, Under
forudsagning af en driftsperiode pa 10 ar (som kraevet i NER300) med oplagring af 1 mio. ton
CO, pr. & vil en prisforskel pa 10 EUR/ton CO, i redliteten fare til yderligere
driftsomkostninger pa ca. 100 mio. EUR. Sammenlignet med den forventede pris pa 30 EUR,
da klima- og energipakken blev foredaet, vil de yderligere omkostninger, som skal daekkes,
belgbe sig til hele 200 mio. EUR.

Disse yderligere omkostninger skal i gjeblikket dakkes af industrien eller af offentlige midler.
Forbedret olieindvinding (EOR) kan hjadpe nogle projekter, men EOR har ikke vaget en
drivkraft for implementeringen af CO,-opsamling og -lagring i Europa, som det har vegret
tilfaddet i USA og Kina. Industrien erklaarede i 2008, at den var villig til at investere mere
end 12 mia. EUR i CO,-opsamling og -lagring, men de faktiske finansielle forpligtelser, der
er indgaet indtil videre, lever ikke op til dette. For de fleste projekter begramser industrien nu
sin finansiering til ca. 10 % af ekstraomkostningerne til CO,-opsamling og -lagring. Desuden
er definansielle og politiske forhold i medlemsstaterne meget anderledesi dag end i 2008.

| den nuvaarende gkonomiske situation og endda med yderligere tilskud via den europadske
gkonomiske genopretningsplan, som har tildelt omkring 1 mia. EUR til CCS-demonstration™,
det strukturelle overskud i EU's emissionshandelssystem pa ca. 2 mia. kvoter og de deraf
falgende fortsat lave kulstofpriser og en finansiering via NER300, som er lavere end
forventet, har industrien ganske enkelt intet incitament til at gere CCS-demonstration
rentabel, og det har negative konsekvenser for potentialet for implementering i stor skala.
Hvis der ikke findes en politisk strategi, som gar CO,-opsamling og -lagring kommercielt
rentabel eller obligatorisk, vil industrien sandsynligvis ikke indfare teknologien i stor skala.

Dette blev for nylig understreget i den ferste afgarelse om tildeling af tilskud i forbindelse
med den ferste indkaldelse under NER300-programmet®®. Det oprindelige mél var at
finansiere otte CCS-demonstrationsprojekter i kommerciel skala og 34 projekter vedregrende
innovativ teknologi for vedvarende energi. Der blev indgivet 13 CCS-projekter under
NER300-indkaldelsen, hvoraf to var CCS-projekter i industrielle anvendelser, og 11 var i
elproduktionssektoren. Syv medlemsstater var repraesenteret i indkaldelsen. Tre projekter
blev trukket tilbage i Iabet af proceduren. Inden juli 2012 havde Kommissionen udpeget otte

% Der er yderligere oplysninger om status for de seks demonstrationsprojekter, der finansieres under EU's
EEPR-program, i bilag I1.
% Findes p&: http://ec.europa.eu/clima/news/docs/draft_award_decision ner300 first call_en.pdf.
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prioriterede CCS-projekter og to reserveprojekter, der stadig er med i proceduren®. | sidste
ende blev der ikke tildelt midler til nogen af CCS-projekterne, da medlemsstaterne i den
Sidste fase af bekradtelsen af projekterne ikke kunne bekradte deres CCS-projekter. Blandt
arsagerne til den manglende bekradftelse var udadkkede finansieringsbehov i den nationale
ogleller private medfinansiering®, men ogsa forsinkelser i godkendelsesprocedurerne eller i
et enkelt tilfadde en igangvaaende national tilskudsprocedure, der ikke tillod, at den
pagad dende medlemsstat bekraeftede projektet i overensstemmelse med kravene i NER300-
afgerelsen.

De fleste CCS-projekter ansggte om NER300-tilskud pa langt over 337 mio. EUR (dette
tilskudsloft var fastsat pa baggrund af provenuet fra monetarisering af NER-kvoter). Faktisk
ansggte sa meget som halvdelen af alle CCS-projekterne om et samlet NER300-tilskud pa
mere end 500 mio. EUR. Tilskudsloftet, som sdledes blev lavere end forventet, ferte til
yderligere pres pa medlemsstaterne og de private operatarer for at tilvejebringe de manglende
midler. Selv for de projekter, hvis anmodninger om tilskud fra NER300 kun var lidt hgjere
end tilskudsloftet, var det udakkede finansieringsbehov det starste problem og en afgerende
faktor for den manglende bekradtel se.

Det er ogsa vigtigt at papege, at private operaterer, der indgav ansggninger under NER300,
kun i begraanset omfang var indstillet pa selv at bidrage til omkostningerne. | stedet indgav de
fleste CCS-operatarer ansggninger, der naesten alene var baseret pa offentlig finansiering,
mens resten af ansggerne kun foreslog at bidrage med en forholdsvis lille andel. Det kunne
konkluderes, at den private sektor, sa laange den forventede kulstofpris er lav, forventer, at
udviklingen af CO,-opsamling og -lagring i vid udstrakning medfinansieres af offentlige
midler, hvilket illustrerer sektorens aktuelle udfordringer.

Bade forsyningsanlagy, der anvender fossile breadsler som input i produktionen, og
leverandarer af fossile braandsler burde af hensyn til deres gkonomiske udsigter have en staark
interesse i, at udvikling af CO,-opsamling og -lagring lykkes. Uden CO,-opsamling
og -lagring vil deres fremtid vaae usikker.

3.2. Offentlighedens opmaer ksomhed og accept

Nogle projekter, der omfatter lagring pa land, medes med staak modstand fra offentligheden.
Dette gadder navnlig for projekter i Polen og Tyskland. | Tyskland var manglen pa accept
hos offentligheden den primaae arsag til den forsinkede gennemferelse af CCS-direktivet.
Det EEPR-stettede projekt overvandt modstanden i offentligheden efter en madlrettet
oplysningskampagne. Projekter med offshorelagring i Det Forenede Kongerige,
Nederlandene og Italien er ligeledes blevet accepteret hos offentligheden. | henhold til en
nylig Eurobarometerundersegelse® er den europadske befolkning ikke bevidst om CO,-
opsamling og -lagring og teknologiens muligheder for at medvirke til at afbede
klimaaendringer. Borgere, der har kendskab til teknologien, vil dog hgjst sandsynligt stette
den. Det viser tydeligt, at der skal gares mere for at introducere CO,-opsamling og -lagring i
debatten om Europas og medlemsstaternes indsats for at bekaampe klimasendringer, at mulige
sundheds- og miljerisici (i forbindelse med udlakning af lagret CO,) skal undersages
naamere, og at accept i offentligheden ikke kan forudsagtes uden forudgaende vurdering.

37 Arbejdsdokument fra K ommissionens tjenestegrene: "NER300 - Moving towards a low carbon economy and
boosting innovation, growth and employment across the EU".

% NER300-programmet tilbyder at dackke 50 % af de yderligere omkostninger til investering og drift af anlag
med CO,-opsamling og -lagring. Resten skulle dakkes af bidrag fra den private sektor eller via offentlig
finansiering.

% Findes p&: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 364 en.pdf.
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3.3. Lovgivningsrammerne

CCS-direktivet udger en samlet lovgivningsramme for opsamling, transport og lagring af
CO.. Inden gennemfearelsesfristen i juni 2011 havde kun enkelte medlemsstater indberettet
fuld eller delvis gennemfarelse. Der er i mellemtiden rettet vassentligt op pa situationen, og i
geblikket er der kun én medlemsstat, som ikke har anmeldt foranstaltninger til
gennemfarelse af direktivet til Kommissionen. De fleste mediemsstater, der har foresaet
CCS-demonstrationsprojekter, har afsluttet gennemferelsen af direktivet, men flere andre
medlemsstater forbyder eller begramser lagring af CO, pa deres omrade.

Dette bliver undersggt i detaljer ved den udferlige analyse af gennemfarelsen af CCS-
direktivet i medlemsstaterne.

3.4. COgy-lagring og infrastruktur

| henhold til EU-projektet GeoCapacity ® er den samlede tilgengelighed af permanent
geologisk lagerkapacitet i Europa pa mere end 300 gigatons (Gt) CO,, mens den forsigtigt
andl&ede lagerkapacitet er pa 117 Gt CO,. De samlede CO,-emissioner fra EU's elproduktion
og industri udger omkring 2,2 Gt CO; arligt, og det vil dermed vaae muligt at lagre alt den
CO,, der opsamles i EU i de kommende artier, selv ud fra de forsigtige sken.
L agerkapaciteten i Nordsgen alene anslas til over 200 Gt CO,. En sammenhaangende tilgang
til udnyttelsen af denne kapacitet bar undersages neamere.

Der findes tilstrakkelig lagerkapacitet i Europa, men den er ikke altid tilgaengelig eller
beliggende i naarheden af CO,-udlederne. Der skal derfor etableres en graanseoverskridende
transportinfrastruktur, som effektivt forbinder CO.-kilder til draen. Dette afspejles i
Kommissionens fordag om at inddrage CO.-transportinfrastruktur i forslaget til en
forordning om retningslinjer for den transeuropadske energiinfrastruktur. | henhold til denne
forordning kan projekter vedrgrende CO,-transportinfrastruktur blive projekter af
fadleseuropaask interesse og kan i sidste ende modtage stette. Indledningsvis vil CCS-
projekter dog oftest sgge efter CO,-draan i naarheden af opsamlingssteder, og derfor skal
infrastrukturen farst udvikles pa nationalt plan. Medlemsstaterne ska sikre en sadan national
infrastruktur med henblik pa derefter at fremme gramseoverskridende net.

3.5. Internationalt samarbejde

Klimasendringer kan kun afbedes effektivt, hvis de handteres globalt. EU kan med sin
farerrolle vagre drivkraften i det nadvendige internationale samarbejde, men der er ogsa et
klart politisk rationale for fremme af brugen af afbadningsteknologier i lande, som skal bruge
dem til at omstille deres vakstakonomier til lavemissionsgkonomier. Dette omfatter uden
tvivl CO,-opsamling og -lagring, og markedet for denne teknologi uden for EU vil
sandsynligvis vaae meget starre end inden for.

Det kinesiske kulforbrug steg f.eks. med 10 % i 2010 og udger nu 48 % af det globae
kulforbrug. En vaesentlig del af de 300 GW kulfyrede kraftvaarker, der i gjeblikket er planlagt
eller under opfarelse i Kina, vil sandsynligvis stadig veare i drift i 2050. Medmindre nye
anlagg i Kina og resten af verden kan udstyres med CCS-udstyr, og medmindre CCS-udstyr
kan eftermonteres i eksisterende anlaay, er en stor andel af verdens emissioner i perioden
2030-2050 allerede fastlast. Europa-Kommissionen samarbejder derfor aktivt med
tredjelande, herunder vakstgkonomier, og industrien. Den arbejder for yderligere
internationalisering af aktiviteter til vidensdeling blandt CCS-projekter inden for rammerne
af European CCS Demonstration Project Network, via medlemskabet af CSLF (Carbon

“O Der er flere oplysninger pé adressen: http://www.geol ogy.cz/geocapacity.
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Sequestration Leadership Forum) og som samarbejdende deltager i GCCSI (Global CCS
Institute).

4. Det videreforlgb

Den anden indkaldelse under NER300, som lanceresi april 2013, er endnu en chance for den
europadske industri og medlemsstaterne til at forbedre de nuvaaende fremtidsudsigter for
COz-opsamling og -lagring. | betragtning af de tydelige forsinkelser i CCS
demonstrationsprogrammet er tiden nu inde til at revurdere de malsatninger, som Radet har
fastsat, og justere vores politiske mal og instrumenter.

Behovet for demonstration og implementering af CO,-opsamling og -lagring i stor skala har —
med hensyn til kommerciel brug af teknologien — ikke aandret sig og er kun blevet endnu
mere presserende. P4 laangere sigt er det konkurrencemasssigt i vores interesse, at vores
energi- og industrisektorer far erfaring med at udvikle CCS-projekter til implementering i
kommerciel skala®* med det form& at reducere omkostningerne, dokumentere sikker
geologisk lagring af CO,, tilvejebringe viden om potentialet ved CO,-opsamling og -lagring,
som kan formidles videre, og fjerne risikoen ved teknologien for investorer.

COz-opsamling og -lagring vil atid medfere hgjere omkostninger end ikke-renset
forbraending af fossile breendsler og vil derfor kreeve tilsvarende kompensation, eftersom
forbraending af braandsler uden opsamling kreever faare investeringer og mindre energi.
Kompensationen kan ydes via forskellige politiske indgreb. Vi har i dag allerede det
europadske emissionshandelssystem (ETS), som skaber et direkte incitament til CO,-
opsamling og -lagring ved at prissadte CO,, om end paet alt for lavt niveau. Brugen af en del
af provenuet fra auktioneringen af CO,-kvoter (NER300-programmet) sikrer desuden
potentiel finansiering til projekter vedrgrende CO,-opsamling og -lagring og vedvarende
energi.

Den nuvagende forventede pris pA CO,-kvoter ligger langt under vurderingen i forbindelse
med klima- og energipakken fra 2008, som forudsagde priser pa omkring 30 EUR (2005-
priser) i 2020%. Det nuvagende prissignal i EU's emissionshandelssystem giver ikke
incitament til skift af braandsel fra kul til gas og @ger finansieringsomkostningerne for
investeringer i teknologier med lav CO,-emission, da disse stiger i takt med de formodede
risici i forbindelse med lavemissionsinvesteringen. En undersggelse med deltagelse af 363
EU-ETS-operatarer bekradter, at prisen pa europadske CO,-kvoter pa det seneste er blevet
mindre afgerende for investeringsbesl utninger®,

En strukturel ETS-reform vil muligvis sikre hgjere priser og kan over for markedet bekradte,
at ETS ogsa pa lang sigt vil levere et tilstraskkeligt staarkt kulstofprissignal til at kunne
fungere som drivkraft for implementeringen af CO,-opsamling og -lagring. Kommissionen
har derfor lanceret en rapport om kulstofmarkedet i kombination med en offentlig haring,
som omhandler de forskellige muligheder for at gennemfare dette. Hvis implementering af

“! Den integrerede ubrudte kaade af CO,-opsamling, -transport og -lagring i skalaer over 250 MWe — eller
mindst 500 kt CO./ér for industrielle anvendel ser.

2 Se 0gsA afsnit 4.3 i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om det europadske kvotemarkeds
funktion.

“ Langsigtede kulstofpriser er for 38 % af respondenterne stadig den afgerende faktor og en medbestemmende
faktor for yderligere 55 % af respondenterne. For farste gang siden 2009 er andelen af operaterer, der et ikke
tager kulstofpriserne i betragtning, steget til naesten det dobbelte og udger 7 % i undersaggelsen fra 2012.
Thomson Reuters Point Carbon, Carbon 2012, 21. marts 2012, http://www.pointcarbon.com/news/1.1804940.
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COz-opsamling og -lagring skal sikres uden andre incitamenter, kraeves der betydelige
stigninger i ETS-prisen (eller den forventede pris) pa mindst 40 EUR*.

IEA fremhaever, a en CCS-strategi skal tage hgjde for teknologiens skiftende behov,
efterhdnden som den modner, fra mere specifikke foranstaltninger i de tidlige faser til mere
neutrale foranstaltninger, som kan sikre, at CCS-teknologien kan konkurrere med andre
modvirkningsl @sninger, n&r den naamer sig kommerciel brug™®. | forlamgelse heraf og uanset
det endelige resultat af dreftelserne om en strukturel reform af ETS er det vigtigt, at
implementeringen af CO.-opsamling og -lagring forberedes effektivt gennem en robust
demonstrationsproces. De forskellige I@sningsmodeller skal derfor tages i betragtning for sa
hurtigt som muligt at muliggere storskalademonstration med henblik pa yderligere
implementering og roll-out.

| forbindelse med klima- og energipakken anerkendtes det, at demonstration sandsynligvis
ikke aene ville ske pa grundlag af kulstofprissignalet. Der blev planlagt yderligere
incitamenter via NER300, finansieringspakken i genopretningsprogrammet for energiomradet
og via lovgivningsrammen for CO,-opsamling og -lagring. Under det nuvagrende ETS kan
der via den anden NER300-indkaldelse ydes statte til projekter vedrgrende CO,-opsamling
og -lagring og innovativ teknologi for vedvarende energi. Udvidelse af denne type
finansiering kan ogsa overvejes for perioden indtil 2030. En s&dan finansiering kunne rettes
mod nogle af malsagningerne i SET-planen og desuden fokusere udtrykkeligt pa innovation
inden for energiintensive industrier, idet CO,-opsamling og -lagring er en nggleteknol ogi, der
kan anvendes i bade energi- og industrisektoren. Ved at benytte en udbudsprocedure kan der
sikres lige konkurrencevilkéar for alle EU-virksomheder og dermed intelligent anvendelse af
de begraansede midler.

Pa baggrund af udviklingsmuligheder, der er undersggt og/eller gennemfert i en raskke lande,
kan en rakke Igsningsmodeller, der gar videre end de eksisterende foranstaltninger, tages i
betragtning. Disse modeller beskrives kort nedenfor.

Kulstofprisen er ikke tilstraskkeligt hgj, men det er indlysende, at der stadig er behov for at
udvikle infrastruktur, kompetencer og viden pa omradet for CO,-opsamling og -lagring ved at
implementere et begramset antal CCS-projekter. Alle foranstaltninger, der har til formd at
fremme demonstration, ber begramses i omfang, sdledes at omkostningerne for den
overordnede gkonomi holdes i ave, mens investorerne far den nedvendige sikkerhed og det
bliver muligt at opna fordelene ved tidlig implementering. Demonstrationsprocessen vil ogsa
give et klarere billede af det fremtidige behov for CO.-opsamling og -lagring, isea nar
kulstofprisen pa kort og mellemlang sigt ikke er tilstraskkeligt hgj til at understette
investeringer i CO,-opsamling og -lagring.

En obligatorisk CCS-certifikatordning kunne kreeve, at CO,-udledere (over en vis starrelse)
eller leveranderer af fossile bramndsler skal kabe CCS-certifikater svarende til en vis maangde
af deres emissioner eller emissionspotentiale (hvis forpligtelsen palasgges leverandarerne af
fossile braendsler). Der kunne gives certifikater til olie- og gasindustrien, sa det sikres, at den
viden, der alerede findes i disse sektorer inden for geologi og feltarbejde, bidrager til at

“ Det forventes ikke, at et s&dant kulstofprisniveau vil blive ndet i naa fremtid, og industrien vil derfor nagpe
forpligte sig til de nadvendige investeringer i CCS-projekter ud fra kulstofprisen alene. Dette forstaakes
yderligere i en situation, hvor der mangler en klar politisk ramme og klare incitamenter pa nationalt plan, og
som forveares af modstand i offentligheden, medmindre der iveakszdtes foranstaltninger pa EU- og
medlemsstatsplan, som kan vende de negative udsigter.

“ |EA (2012): "A Policy Strategy for Carbon Capture and Storage”.
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udpege de mest velegnede lagringssteder, herunder muligheden for forbedret olie- og
gasindvinding, for s vidt det sikrer permanent CO.-lagring.

Boks 1: CCS-forpligtelse indfart

Fra og med 2015 skal elforsyningsvirksomheder i staten Illinois i USA hente 5% af deres
elektricitet fra rene kulkraftkilder, og denne procentdel stiger til 25 % i 2025. Kraftvaaker,
der er i drift inden 2016, betegnes som rene kulkraftvaaker, hvis mindst 50 % af deres CO,-
emissioner opsamles og bindes. Dette krav @ges til 70 % for kulkraftvaerker, der forventes at
blive sat i drifti 2016 eller 2017, og til 90 % derefter.

En sadan ordning kunne fungere sammen med ETS, hvis der til det kraevede antal CCS-
certifikater svarede en mamgde ETS-kvoter, som permanent blev trukket tilbage fra markedet
(sterrelsen af CO,-reduktionen via CCS-certifikater er kendt, og ordningen kan sdledes
hurtigt integreres med ETS-ordningen ved at reducere antallet af ETS-kvoter med den samme
maangde). En sadan ordning kunne definere, hvor meget CO.-opsamling og -lagring skal
udvikles og implementeres. Hvis ordningen malrettes ret sneevert, vil indvirkningen pa ETS
vaae begramset, samtidig med at virksomhederne far fleksibilitet til, hvordan de vil holde sig
under loftet.

Emissionsstandarder kunne vaae en madlrettet lasning, hvor man etablerer obligatoriske
emissionsstandarder for enten nye investeringer eller for ale udledere i en sektor, og hvor
virksomheder eller anlasg kun ma have en bestemt maangde emissioner pr. produktionsenhed.

Boks 2: Emissionsstandarder indfart

| Californien anvendes der i gjeblikket en emissionsstandard som en langsigtet stettepolitik,
idet man for nye kraftvaerker har indfert en emissionsstandard pa 500 g CO./kWh, som ikke
kan overdrages. USA overvejer ogsa en national emissionsstandard via EPA's "Clean Air
Act", som i redliteten vil kraeve, at nye kulkraftvaaker er "CCS-parate” og eftermonteres med
CCS-teknologi. Dette sikres ved at tillade, at emissionsstandarden i gennemsnit opfyldes over
en periode pa 30 ar. Et andet eksempel er Norge, hvor gasfyrede kraftvaarker ikke ma opferes
uden CCS.

Emissionsstandarder rejser en raskke metodol ogiske spargsmal. De giver ingen garanti for, at
anlagg opferes med CO.-opsamling og -lagring, og risikerer at flytte investeringer til
energikilder med lavere kulstofindhold i overensstemmelse med emissionsstandarden. Hvis
ordningen blev gennemfart stringent, ville den i realiteten erstatte kulstofprissignalet fraETS
som et incitament til at reducere CO,-emissionerne, uden at de berarte sektorer opnar den
fleksibilitet, som ETS skulle give dem. Det vil derfor vaare ngdvendigt at overveje, hvordan
en eventuel emissionsstandard vil p&virke ETS og de berarte sektorer®.

Endelig kan de nationale regeringer involvere sig i demonstrationsprojekter. Medlemsstaterne
kunne f.eks. etablere ordninger, der sikrer et minimumsafkast af CCS-investeringer, svarende
til de feed in-tariffer, der ofte anvendestil at sikre demonstration og udbredel se af teknologier
vedragrende vedvarende energi. Hvis sadanne ordninger udformes pa en fleksibel made, sa

4 Se f.eks. http://ec.europa.eu/climalpolicies/lowcarbon/ccs/docs/impacts_en.pdf.

23



http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/docs/impacts_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/docs/impacts_en.pdf

uventede fortjenester undgas, og hvis de begramses til demonstration, kan de vage effektive
uden at pavirke funktionen af ETS eller det indre marked negativt.

5. Konklusioner

Energikereplan 2050 samt globale tendenser og rapporter ’ viser tydeligt, at fossile
braandstoffer og braandsler stadig vil indga i det globale og europad ske energimiks og fortsat
vage i brug i mange industriprocesser. CO,-opsamling og -lagring er i gjeblikket en af de
tilgengelige nggleteknologier, der kan hjadpe med at reducere CO.-emissionerne i
elproduktionssektoren. For at realisere sit potentiale skal CCS-teknologien udvikles til en
omkostningseffektiv teknologi, s den kan begynde at blive implementeret kommercielt og
dermed bidrage til omstillingen af den europad ske gkonomi til en lavemissionsgkonomi.

Men CO,-opsamling og -lagring stér nu ved en skillevej.

Alle aspekter af teknologien er allerede blevet demonstreret uden for EU, hvor den
kommercielt anvendes til gasbehandling, og der forventes at vaae omkring 20
industriprojekter i fuld skala i gang inden 2020. Trods en ihaadig indsats og betydelig EU-
stette er CCS-demonstrationsprojekter i kommerciel skala blevet forsinket i EU, og der er
ikke tilstrakkelig finansiering til radighed. Indsatsen skal sdledes intensiveres for som
minimum at gennemfgre de fa projekter, der har faet tildelt EU-stette. Forsinkelser af CCS-
projekter i forbindelse med kul- og gasfyrede kraftvearker vil sandsynligvis fere til @gede
omkostninger til at gare EU's elforsyning mindre afhaangig af fossile braandsler, issa for de
medlemsstater, der i overvejende grad anvender fossile bramddler.

Der kraaves en omgaende politisk reaktion pa den primage udfordring, som er at stimulere
investeringer i CCS-demonstration, s3 det kan undersages, om der efterfeligende kan
implementeres og etableres en CO,-infrastruktur. Det farste skridt pa vejen er derfor at sikre
vellykket demonstration af CCS i Europa i kommerciel skala, hvilket vil bekradte
teknologiens tekniske og @konomiske levedygtighed som en omkostningseffektiv
foranstaltning til at reducere drivhusgasemissionerne i e produktions- og industrisektoren.

CCS-teknologien er ogsa pa laangere sigt nagdvendig for at kunne reducere emissionerne i
industrier med procesemissioner, som ikke kan undgas. Y derligere forsinkelser kan i sidste
ende betyde, at den europadske industri i fremtiden tvinges til at kabe CCS-teknologi fra
tredjelande.

Pa baggrund af de komplekse forhold, der er beskrevet ovenfor, og i lyset af det arbejde, der
blev indledt med klima- og energirammen for 2030, og behovet for en veldokumenteret debat,
herunder om de afgarende faktorer for vellykket CCS-implementering, opfordrer
Kommissionen interesserede parter til at komme med input om CCS-teknologiens rolle i
Europa, bl.a. om fglgende:

1) Bar det kraeves, at medlemsstater, som i gjeblikket har en hgj andel af kul og gas i
deres energimiks og industriprocesser:

a. udarbejder en klar kereplan for, hvordan de vil omstrukturere deres
elproduktionssektor hen imod braanddler, der ikke udleder CO, (kernekraft
eller vedvarende energi, inden 20507?

b. udvikler en national strategi med henblik pa at forberede implementeringen af
CCS-teknologi?

47| IEA's World Energy Outlook 2012 ansl&s det, at fossile bramdstoffer og braadsler udger 80 % af det globale
energiforbrug i dag, og at de vil udgare 75 % i 2035 under scenariet for "de nye politikker".
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hvis de endnu ikke har gjort det.

2) Hvordan bar ETS omstruktureres, sa ordningen kan tilvejebringe effektive
incitamenter til implementering af CO,-opsamling og -lagring? Bar dette suppleres af
instrumenter, der er baseret pa provenuet fra auktionering, som f.eks. NER300?

3) Bar Kommissionen fremsadte fordlag til andre stetteforanstaltninger eller overveje

andre lasningsmodeller med henblik pa at bane vejen for tidlig implementering
gennem:

a stetteviatilbagefarsel af auktionsprovenuet eller andre stgttemuligheder®®
b. en emissionsstandard

c. en CCS-certifikatordning

d. enanden type politisk foranstaltning?

4) Ber det kraaves, at energiforsyningsvirksomheder i fremtiden installerer CCS-parat
udstyr i forbindelse med alle nye investeringer (kul og eventuelt ogsa gas), sdledes at
CCS-udstyr kan eftermonteres?

5 Ber leverandgrer af fossile bradder bidrage til CCS-demonstration
og -implementering gennem specifikke foranstaltninger, der sikrer yderligere
finansiering?

6) Hvilke primaae hindringer er der for tilstraskkelig demonstration af CCS-teknol ogien
I EU?

7) Hvordan kan der opnds bedre accept af CO.-opsamling og -lagring hos
offentligheden?

Ud fra svarene pa denne hgring og den udferlige analyse af gennemferelsen af CCS-
direktivet i medlemsstaterne vil Kommissionen overveje behovet for at udarbejde fordag, evt.
inden for rammerne af arbejdet med klima- og energirammen for 2030.

“8 Under hensyntagen til komplementariteten med de europadske struktur- og investeringsfonde, jf. den fadles
strategiske ramme, der er vedlagt som bilag til Kommissionens fordag til en forordning om fadles bestemmel ser
vedrarende de europad ske struktur- og investeringsfonde.
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Bilag | — CCS-projekter i fuld skala

CCS-projekter, der i gjeblikket er i gang®. Projekter markeret med * er projekter med CO.-

opsamling, -transport og -lagring. Der er flere oplysninger om projekterne under tabellen.

Projektets Land Projekttype | Industri Skala | Status Idrift- Starrelse
navn sxtelses | [ton
ar COy/ar]
*Shute Cresk | USA Opsamling | Olie 09| g || grift | 1986 7 000 000
Lagring gasbehandling
* Opsamling | Olie- 0g .
Century Plant | USA Lagring gasbehandling Stor | drift 2010 5000 000
1984
. kraftveak
*Great Plains . . (
USA Opsamlin CTL Stor | drift CO,- | 3000 000
Synfuels Plant P g i)nj ektionér
siden 2000
*vd Verde , .
natwra __gas|USA | opsamling 1 Olie 00l g0 | gine | 1972 1300 000
Lagring gasbehandling
plants
*Sleipner Opsamling | Olie- og .
West Norge Lagring gasbehandling Stor | drift 1996 1000 000
. : Opsamling | Olie- 0g .

In Salah Algeriet Lagring gasbehandling Stor | drift 2004 1000 000
. . Opsamling | Olie- 0g .

Snghvit Norge Lagring gasbehandling Stor | drift 2008 700 000
*Enid usa |Opsamling | Kemiske Melle || it | 2003 680 000
Fertiliser Plant Lagring produkter m
Mt. Simon , . Méelle .

Sandstone USA Lagring Biobraandstof m | drift 2011 330 000
Searles Valley | ;ga Opsamling | Andet Melle 1) gt | 1976 270 000
Minerals m

Aonla___urea |, e | opsamling | Kemiske Stor | ldrift | 2006 150 000
plant produkter

Phulpur _urea | |yien | Opsamling | Kemiske Stor | ldrift | 2006 150 000
plant produkter

Husky Energy | canada | OPSAMIing | Ethanol- Stor | Idrift | 2012 100 000
CO2 Capture Lagring produktion

“ Kilde: ZEROs CCS-projektdatabase, hvori den globale udvikling og implementering af CO,-opsamling

og -lagring registreres. http://www.zeroco2.no/projects.

GSSCI, The Global Status of CCS: 20122.1, An overview of large-scale integrated CCS projects:

http://www.global ccsinstitute.com/publi cations/gl obal -status-ccs-2012/online/47981.
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http://www.zeroco2.no/projects/shute-creek
http://www.zeroco2.no/projects/century-plant
http://www.zeroco2.no/projects/the-great-plains-synfuels-plant
http://www.zeroco2.no/projects/the-great-plains-synfuels-plant
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/val-verde-natural-gas-plants
http://www.zeroco2.no/projects/sleipner-west
http://www.zeroco2.no/projects/sleipner-west
http://www.zeroco2.no/projects/in-salah
http://www.zeroco2.no/projects/snoehvit
http://www.zeroco2.no/projects/enid-fertiliser-plant
http://www.zeroco2.no/projects/enid-fertiliser-plant
http://www.zeroco2.no/projects/mt.-simon-sandstone
http://www.zeroco2.no/projects/mt.-simon-sandstone
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981

and

Liquefaction
Project

CO2 Recovery
Plant to Urea
production _in
Abu Dhabi

De
Forenede
Arabiske
Emirater

Opsamling

Kemiske
produkter

Stor

| drift

2009

100 000

Plant Barry
CCSDemo

USA

Opsamling
Lagring

Kulkraftveak

Stor

| drift

2011

100 000

Salt Creek
EOR

USA

Opsamling
Lagring

Olie- og
gasbehandling

Stor

| drift

2003

100 000

SECARB -
Cranfield and
Citronelle

USA

Lagring

Stor

| drift

2009

og

100 000

2012

Luzhou
Natural
Chemicals

Gas

Kina

Kemiske

produkter Stor

Opsamling | drift 50 000

Jagdishpur -
India. Urea

plant

Indien

Opsamling Stor | drift 1988 50 000

Sumitomo
Chemicals
Plant - Chiba -

Japan

Japan

Olie- og

gasbehandling | "

Opsamling | drift 1994 50 000

Naer mer e oplysninger om de otte kommer cielle fuldskalapr oj ekter:

Proj ekt Situation
Forbedret olieindvinding. ExxonMobils gasbehandlingsanlesg "Shute
Shute Creek Creek" | negheden af LaBarge, Wyoming, opsamler i gjeblikket 7 mio.
tons CO, pr. ar, som bruges til forbedret olieindvinding.
Forbedret olieindvinding. Der opsamles i gjeblikket ca. 5 mio. tons CO,
Century Plant pr. & fra anlasggets farste linje. Denne maangde forventes at stige til ca. 8,5
y mio. tons CO, pr. &, nar den anden linje, som er under opfarelse, sadtes i
drift.
Great Plains | Forbedret olieindvinding. CO,-binding blev pabegyndt i 2000, og projektet
Synfuels Plant injicerer fortsat ca. 3 mio. tons CO, pr. ar.

Va Vede natura

Forbedret olieindvinding. Fem separate gasbehandlingsanlasg i Va Verde-
omradet i Texas, USA, opsamler ca. 1,3 mio. tons CO; pr. ar til forbedret

gas plants olieindvinding i Sharon Ridge-oliefeltet.
| henhold til specifikationen (kvaliteten) for naturgas, der sadges, skal
Sleipner West COy-indholdet i gassen vaae under 2,5 %. Opsamlingen af CO; er rentabel
pagrund af Norges CO,-afgift pa kontinental soklen.
In Salah I henhold til specifikationen (kvaliteten) for naturgas, der sadges, skal
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http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan

COy-indholdet i gassen vaare under 2,5 %. Projektet har ansagt om CDM-
kreditter.

Snghvit

Samme som for Sleipner West

Enid Fertiliser Plant

Forbedret olieindvinding. CO, skal fjernes under produktionen af gedning.
| stedet for at slippe gassen ud opsamler anlaggget gassen og bruger den til
forbedret olieindvinding pa et oliefelt, der ligger nassten 200 km vak.
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Bilag Il — Statusfor europaaiske demonstrationsprojekter i fuld skalaunder EEPR

Det europadske genopretningsprogram for energiomradet (EEPR) har mulighed for at stette
seks CCS-demonstrationsanlasg med op til 180 mio. EUR hver. Der er imidlertid ingen af
projekterne, der har vedtaget den endelige investeringsbesl utning.

Vigtigste resultater

Genopretningsprogrammet gjorde det muligt for seks projekter (i Tyskland, Det Forenede
Kongerige, Italien, Nederlandene, Polen og Spanien) at komme hurtigt i gang. For et af disse
(ROAD i NL) var genopretningsprogrammet medvirkende til, at projektet opnaede national
stette. Inden for godkendelsesomradet har genopretningsprogrammet udigst en malrettet
dialog og et malrettet samarbejde med myndighederne og lokal befolkningen.

Nogle projekter har ogsa hjulpet med at strukturere den konkrete gennemferelse af CCS-
direktivet i medlemsstaterne. De detaljerede ingenigrtekniske undersggelser, der er udfert
indtil nu, har givet forsyningsvirksomhederne knowhow om den fremtidige drift af et
integreret CCS-anlasg. Arbegldet med at beskrive specifikke geologiske oplagringssteder har
ogsa resulteret i identificering af egnede steder til permanent og sikker lagring af COs.

CCS-delprogrammet indebager en forpligtelse for projekterne til at udveksle erfaringer og
bedste praksis, hvilket blev fart ud i livet ved etableringen af CCS Project Network. Det er
det farste netvagk til vidensdeling i verden af denne art, og de seks medlemmer samarbejder
bl.a. om at producere fadles vejledninger for god praksis. Dette er en helt ny form for
samarbejde inden for et nyt energiteknologisk omrade. Netvaarket har endvidere offentliggjort
rapporter om projekternes erfaring med CO,-lagring, offentlig deltagel se og godkendelse. Det
har ogsatil formdl at fare an i udviklingen af en global ramme for vidensdeling.

Kritiske spargsmal

CCS-delprogrammet star som helhed over for nogle store uafklarede juridiske og gkonomiske
spargsmal, der risikerer at underminere den vellykkede gennemfarelse af programmet. Ingen
af projekterne har vedtaget den endelige investeringsbeslutning, hvilket illustrerer, at der
stadig er vanskeligheder. Denne milepad er udskudt af en rakke arsager, herunder:
Godkendelserne er endnu ikke endelige, karakteriseringen af lagringsstederne er ikke
faadiggjort, og den finansielle struktur er endnu ikke afsluttet. Endvidere betyder den lave
kulstofpris i emissionshandelssystemet (ETS), at forretningsgrundlaget for CCS pa kort og
mellemlang sigt ikke er gunstigt. Endelig er det blevet stadigt vanskeligere for projekterne at
opna finansiering pa grund af den nuvaarende gkonomiske situation.

Genopretningsprojektet i Tyskland, Jaenschwalde, blev afbrudt i begyndelsen af 2012. Ud
over a der var offentlig modstand ved de mulige lagringssteder, konkluderede
initiativtagerne, at det pa grund af de vassentlige forsinkelser i den tyske gennemferelse af
CCS-direktivet ikke ville vaae muligt at opna de ngdvendige CO,-lagringstilladelser inden
for tidsrammen.

Fremtidsudsigter

De resterende fem projekter star over for forskellige udfordringer, der kort beskrives
nedenfor:

e ROAD (Nederlandene): Det indledende tekniske og juridiske arbgide i forbindelse med
projektet er afsluttet. Det er derfor parat til, at den endelige investeringsbeslutning tradfes.
Selv om projektet har vaaet parat til den enddige investeringsbeslutning siden midten af
2012, medferte forvearingen af de forretningsmasssige udsigter for CO,-opsamling
og -lagring, dvs. prognoserne for CO,-prisen, et udaskket finansieringsbehov pa 130 mio.
EUR, hvilket har udskudt beslutningen. Den endelige investeringsbeslutning er afhaangig
af, at denne finansieringsklgft fyldes ud. Der fares i gjeblikket dreftelser med yderligere
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investorer. En beslutning forventesi andet eller tredje kvartal 2013. Det integrerede CCS-
demonstrationsprojekt sadtes efter planeni drift i 2016.

Don Valley (Det Forenede Kongerige): Det Forenede Kongeriges nylige beslutning om
ikke at stette projektet er en avorlig forhindring. Efter at have hart de vigtigste private
partnere og investorer (herunder Samsung og BOC) ensker initiativtagerne (2Co og
National Grid Carbon) dog at fortsadte projektet, men muligvisi mindre malestok og med
fokus pa den planlagte "Contract for Difference-ordning, som den britiske regering
foreslog den 29. november 2012 som en del af sin "Energy Bill". Kommissionen drefter i
gjeblikket en omstruktureringsplan med stegttemodtagerne. Hvis planen godkendes af
Kommissionen, kan den endelige investeringsbes utning tragffesi 2015.

Porto Tolle (Italien) star over for alvorlige forsinkelser som felge af tilbagekaldelsen af
selve kraftvaarkets miljegodkendelse. | maj 2013 vil initiativtagerne afslutte de tekniske
forhands- og designundersggelser (FEED). Det videre forlgb afhamnger af, at en vigtig
milepad bliver ndet i andet kvartal 2013: kapaciteten til en betydelig mindskelse af
risiciene i forbindel se med godkendel se og finansiering.

Compostilla (Spanien) afdlutter med godt resultat pilotfasen i lgbet af 2013, men
mangler den ngdvendige finansiering til demonstrationsfasen. Den naeste fase kreaver
0gsd, a Spanien vedtager lovgivning vedrgrende planlaggning og anlesg af CO,-
transportkorridoren.

Belchatow (Polen): Projektet har ikke faet NER300-stette og har derfor et betydeligt
udakket finansieringsbehov. Polen har desuden endnu ikke gennemfart CCS-direktivet
og heller ikke vedtaget lovgivning vedrgrende planlaggning og anlesg af CO.-
transportkorridoren. Pa den baggrund besluttede initiativtageren at indlede afviklingen af
projektet i marts 2013.
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