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Regionsudvalgets udtalelse — Forordning om offentlig kontrol

(2014/C 114/16)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemeerkninger

1. Regionsudvalget tager Kommissionens forslag om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa
anvendelsen af fedevare- og foderstoflovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelferd, plantesundhed,
planteformeringsmateriale og plantebeskyttelsesmidler til efterretning i betragtning af forordningens hovedformal, dvs.
at sikre et hejt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og sikre et velfungerende indre marked;

2. ser positivt pd, at Kommissionen har erkendt behovet for at styrke de instrumenter, som de kompetente myndigheder
i medlemsstaterne har til rddighed med henblik pa at kontrollere overholdelsen af EU-lovgivningen (kontrol, inspektion og
test).

Henvisninger til den felles landbrugspolitik

3. Regionsudvalget bekrefter, at kvaliteten af EU’s landbrugsprodukter er en af de vigtigste afgerende faktorer for den
feelles landbrugspolitiks merverdi og er et af dens vigtigste aktiver pd det globale marked. Et effektivt tilsyn med
overholdelsen af fodevare- og foderstoflovgivningen og andre regler om dyresundhed og -velferd, plantesundhed,
planteformeringsmateriale og plantebeskyttelsesmidler tjener til at skabe et stabilt marked, der er baseret pé offentlig tillid
til disse produkter;

4. det vil kun vere muligt at sikre konkurrenceevnen pé savel lokalt som globalt plan gennem konstante forbedringer af
det europaiske landbrugsfedevaremarked. Udvalget bifalder derfor dette initiativ, der vil tjene til at sikre kvaliteten af
landbrugsprodukterne ved hjalp af offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter;

5. mener, at forordningen opfylder behovet for at sikre konkurrenceevnen i bred forstand for de virksomheder i
fodevarekaeden, der er underlagt offentlig kontrol af de kompetente myndigheder.

Subsidiaritet, proportionalitet og bedre lovgivning

6.  Regionsudvalget bemarker, at Kommissionen i forslaget til forordning tilleegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter pa stort set alle reguleringsomrédder (jf. artiklerne 15-24). Udvalget afviser navnlig bemyndigelsesgrundlaget for
delegerede retsakter med sarlige bestemmelser vedrerende gennemforelse af offentlig kontrol i artiklerne 15-25 samt 110,
132 og 133 i lovgivningsforslaget. Udvalget finder det tvingende nedvendigt at indarbejde alle bestemmelser med
betydelige konsekvenser for overvigningsaktiviteterne og medlemsstaternes budgetter direkte i forordningen. Desuden
bedes Kommissionen i forbindelse med vedtagelse af delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 139 precisere,
hvordan den fremgangsmédde, der beskrives i betragtning 81, skal gennemfores. Ifslge denne betragtning skal
Kommissionen gennemfere relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder péd ekspertniveau. Udvalget
mener, at inddragelsen af eksperter fra medlemsstaterne skal knaszttes i selve artikel 139;

7. bekrafter, at det er nyttigt og vigtigt at harmonisere lovgivningen om offentlig kontrol for at sikre et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau for fadevarer og foderstoffer og for at sikre fri bevagelighed for varer pa det indre marked, for at beskytte
det indre marked, den frie konkurrence samt forbrugerinteresser og -oplysning effektivc mod svindel og mod
tilstremningen af produkter, der ikke opfylder de europaiske krav, samt for at opretholde tilliden til varer, der eksporteres
fra eller transporteres (transit) gennem EU-omradet;

8.  konstaterer med tilfredshed, at forordningen udvides til at omfatte en rakke foranstaltninger vedrerende offentlig
kontrol i fedevarekaden, herunder beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegerere, regler for produktion med henblik
pa markedsforing af planteformeringsmateriale samt regler for animalske biprodukter;

9.  bekrefter, at den bedste made at yde effektiv beskyttelse af EU’s landbrugsfedevarer pd er at sikre, at alle produkter,
der swlges i EU, uanset deres oprindelse, er underlagt den samme eller tilsvarende kontrol med hygiejne samt
fodevaresikkerhed og -kvalitet. Udvalget mener, at forordningen i seerlige tilfaelde ikke begranser medlemsstaternes ret til at
tage skridt til at opnd et hgjere forbrugerbeskyttelsesniveau ved hjelp af offentlig kontrol;
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10.  bifalder forenklingen af reglerne med hensyn til: indferelse af gransekontrolsteder, som er underlagt et falles sat
regler, indferelse af et falles sundhedsimportdokument (Common Health Entry Document — CHED), der erstatter det
nuvarende system, hvor der benyttes forskellige dokumenter i de enkelte sektorer, der er underlagt kontrol, standardisering
af dokumenter og garanti for deres pélidelighed, og indferelse af et EU-tilsyn med den europziske offentlige kontrol og
digitaliseringen heraf;

11.  bemarker, at de nuvarende regler om offentlig kontrol af restkoncentrationer af veterinerlegemidler erstattes af
regler, der i hojere grad er baseret pé risikovurderinger, uden at dette bergrer behovet for at opretholde passende betingelser
for sundhedsbeskyttelse.

Strengere kontrol af produkter fra tredjelande

12.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag, som blandt andet indeholder bestemmelser, der tager sigte pa at
gore kontrollen af produkter fra tredjelande strengere med henblik pa at lese de udfordringer, der opstér i fodevarekaden,
og de dermed forbundne risici for EU-borgernes sikkerhed;

13.  glader sig over forenklingen af reglerne, som indebarer, at greensekontrolsteder (for dyr og animalske biprodukter),
udpegede indgangssteder (for vegetabilske fodevarer og foderstoffer) og indgangssteder (for planter og planteprodukter)
erstattes med gransekontrolsteder, som er underlagt et felles set af regler. Denne tilgang vil gare det lettere at beskytte det
europaiske marked mod en tilstremning af landbrugsfedevarer mv., der ikke opfylder kravene;

14.  bifalder etableringen af »administrative bistandsordninger«, som vil give de nationale tilsynsmyndigheder mulighed
for at samarbejde om granseoverskridende hdndhavelse af reglerne pd en ensartet og konsekvent made. Udvalget henleder
opmerksomheden pd, at overtraedelser af EU-reglerne ikke kun vil blive retsforfulgt i den medlemsstat, hvor overtradelsen
er blevet rapporteret, men ogsa i den medlemsstat, hvor overtraedelsen har fundet sted.

Lokale og regionale folger

15.  Regionsudvalget bemarker, at den nye tilgang til kontrol baseret pd risikovurdering gor det muligt hurtigt at
ivaerksaette foranstaltninger og traffe beslutninger om de forskellige produktkategorier i overensstemmelse med det aktuelle
vidensniveau;

16.  papeger, at forpligtelsen til at udarbejde en rapport om hver gennemforte offentlige kontrol og at forelegge denne
for den berorte operater, giver de ansvarlige myndigheder betydeligt ekstra arbejde. I lyset af de administrative byrder og
den dermed ikke urealistiske mulighed for, at der gares brug af retsbeskyttende foranstaltninger, ma dette afvises. Hvis
Kommissionens krav ikke trakkes tilbage, skal der udarbejdes en detaljeret konsekvensanalyse med henblik pé
kvantificering af de ekstra administrative og finansielle byrder. Af denne grund ber det desuden i artikel 34 i
Kommissionens forslag praciseres, at den omtalte supplerende ekspertudtalelse omhandler den allerede etablerede metode
med kontrapreve/anden preveudtagning med efterfolgende undersogelse fra operatorens side, og at der ikke skal indferes
en ny procedure;

17.  deler principielt Kommissionens synspunkt om, at der skal tages hensyn til sméd virksomheders interesser, ndr
gebyrerne beregnes. Den generelle fritagelse af virksomheder med farre end 10 ansatte og en omsztning eller balance lig
med eller mindre end 2 mio. EUR, som beskrives i forslaget, strider dog imod principperne i artikel 76 om at sikre
tilstraekkelige personalemessige og finansielle ressourcer. Det foreslds at indarbejde en bestemmelse i overensstemmelse
med artikel 27, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004 i den nye omkostningsregulering for at give medlemsstaterne
mulighed for selv at regulere undtagelsernes karakter og omfang;

18.  ifelge artikel 80 fir operatorer, som konsekvent overholder reglerne, en fordel, hvis kontrolgebyrerne opkraves
inden for rammerne af faste gebyrsatser i overensstemmelse med artikel 79, stk. 1, litra a). Det foreslas i stedet at indarbejde
en bestemmelse i den nye omkostningsregulering i overensstemmelse med artikel 27, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004
i den nye omkostningsregulering for at give medlemsstaterne mulighed for selv at regulere undtagelsernes karakter og
omfang, herunder for mikrovirksomheder;
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19.  henleder opmarksomheden pa, at det er nedvendigt at sikre et effektivt (passende) beskyttelsesniveau for data og

oplysninger i de systemer, der er oprettet for at gennemfore reglerne om overlapning og uautoriseret adgang, og samtidig
tage hensyn til de kompetente myndigheders behov for og pligt til at underrette offentligheden om vasentlige begivenheder
i fodevarekaden. Da ansvaret for kontrol af fedevarekaden i nogle lande deles mellem forskellige organer, er det nedvendigt
i forbindelse med udviklingen af informationssystemer at samle de forskellige officielle kontrolforanstaltninger i et enkelt
dokument samt at skabe og udvikle et integreret informationsforvaltningssystem for den officielle kontrol;

20.  bifalder dels udvidelsen af anvendelsesomradet for de eksisterende disciplinare foranstaltninger dels indferelsen af
minimumsperioder for overholdelse af foranstaltningerne, der indebarer anvendelse af incitamenter i form af fritagelser fra
eller lempelser af de officielle gebyrer for de operatorer, der lever op til og bliver ved med at overholde kravene i fodevare-
og foderstoflovgivningen og andre regler vedrarende fodevarekaden. Det bor dog overlades til medlemsstaterne at traffe
beslutning om obligatoriske gebyrer for lobende kontrol;

21.  papeger, at de talrige bemyndigelser til vedtagelse af delegerede retsakter indsn@vrer medlemsstaternes
deltagelsesmuligheder og gor det umuligt for landene at forudse eventuelle personalemassige og finansielle
meromkostninger.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Zndringsforslag 1
Artikel 1, punkt 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

1.

Denne forordning fastsatter regler for:

offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter, som
gennemfores af de kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne

finansiering af offentlig kontrol

administrativ bistand og samarbejde medlemsstaterne
imellem med henblik pd korrekt anvendelse af de regler,
der er omhandlet i stk. 2

Kommissionens kontrol i medlemsstaterne og i tredje-
lande

vedtagelse af betingelser, som skal opfyldes af dyr og
varer, der indferes til Unionen fra et tredjeland

etablering af et IT-informationsstyringssystem til hand-
tering af oplysninger og data i forbindelse med offentlig
kontrol.

1.

a)

Denne forordning fastsatter regler for:

offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter, som
gennemfores af de kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne

finansiering af offentlig kontrol

administrativ bistand og samarbejde medlemsstaterne
imellem med henblik pd korrekt anvendelse af de regler,
der er omhandlet i stk. 2

Kommissionens kontrol i medlemsstaterne og i tredje-
lande

vedtagelse af betingelser, som skal opfyldes af dyr og
varer, der indferes til Unionen fra et tredjeland

etablering af et IT-informationsstyringssystem til hind-
tering af oplysninger og data i forbindelse med offentlig
kontrol, herunder databeskyttelsesmekanismer i over-
ensstemmelse med den gzldende lovgivning, navnlig
direktiv 95/46/EF, og med forslag til forordning COM
(2012)11 final og forslag til direktiv. COM(2012)10
final.

Begrundelse

Databeskyttelse er et af de emner, der bar rettes opmarksomhed mod, da systemet er etableret pd EU-plan og en af dets

hovedfunktioner er udveksling af data om offentlig kontrol.



15.4.2014

Den Europaiske Unions Tidende

ZAndringsforslag 2
Artikel 13, stk. 2, litra d)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

en vurdering af procedurer for god fremstillingspraksis, god
hygiejnepraksis, godt landmandskab og HACCP-procedu-
rerne (hazard analysis critical control points — procedu-
rerne for risikoanalyse af kritiske kontrolpunkter)

en vurdering af procedurer for god fremstillingspraksis, god
hygiejnepraksis, godt landmandskab og, HACCP-procedu-
rerne (hazard analysis critical control points — procedu-
rerne for risikoanalyse af kritiske kontrolpunkter) og andre
sammenlignelige ordninger, som skal anvendes i medfor af
reglerne i artikel 1, stk. 2

Begrundelse

Det er afggrende at udvide viften af de regler (ordninger), som kan blive obligatoriske.

ZAndringsforslag 3
Artikel 82

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Refusion af gebyrer og fritagelse for mikrovirksomheder

1. De gebyrer, der er omhandlet i artikel 77, refunderes
ikke, hverken direkte eller indirekte, medmindre de er
opkravet uretmassigt.

2. Virksomheder med farre end 10 ansatte, og hvis
samlede arlige omsztning eller arlige balance ikke overstiger
2 mio. EUR, fritages for betaling af de gebyrer, der er
omhandlet i artikel 77.

3. De omkostninger, der er omhandlet i artikel 77, 78
og 79, omfatter ikke omkostninger til gennemforelse af
offentlig kontrol pd de virksomheder, der er omhandlet i
stk. 2.

Refusion af gebyrer og fritagelse for mikrovirksomheder

1. De gebyrer, der er omhandlet i artikel 77, refunderes
ikke, hverken direkte eller indirekte, medmindre de er
opkravet uretmassigt.

2. Virksomheder med farre end 10 ansatte, og hvis
samlede arlige omsztning eller drlige balance ikke overstiger
2 mio. EUR, kan fritages for betaling af de gebyrer, der er
omhandlet i artikel 77.

3. Medlemsstaterne kan vedtage separate bestemmelser
for beregning af De ombkostninger, der er omhandlet i
artikel 77, 78 og 79, omfatter ikke omkostninger til
gennemforelse af offentlig kontrol pd de virksomheder, der
er omhandlet i stk. 2, sd leenge disse er i overensstemmelse
med principperne i EU’s konkurrencepolitik som fastsat i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF).

Begrundelse

I betragtning af de betydelige regnskabsforskelle mellem virksomheder af forskellig sterrelse i EU landene, ber
medlemsstaterne have mulighed for at indfere separate bestemmelser pa dette omrdde. Det galder iser lande med

fragmenterede gkonomier (stort antal mikrovirksomheder).

C 114/99
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Andringsforslag 4
Artikel 131
Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag
IMSOC skal: IMSOC skal:
a) muliggere elektronisk handtering og udveksling af | a) muliggere elektronisk héndtering og udveksling af

oplysninger, data og dokumenter, der er nedvendige
for gennemforelsen af offentlig kontrol, som er
resultatet af gennemforelsen af offentlig kontrol eller
registreringen af gennemforelsen eller resultatet af
offentlig kontrol i alle de tilfelde, hvor de regler, der
er omhandlet i artikel 1, stk. 2, og de delegerede
retsakter, jf. artikel 15-24, foreskriver udveksling
kompetente myndigheder imellem, mellem de kom-
petente myndigheder og Kommissionen og, hvis det er
relevant, med andre myndigheder og operatorerne af
sddanne oplysninger, data og dokumenter

indfore en mekanisme til udveksling af data og
oplysninger i henhold til bestemmelserne i afsnit IV

indfore et redskab til at indsamle og forvalte de
rapporter om offentlig kontrol, som medlemsstaterne
sender til Kommissionen

muliggere udfyldelse, hédndtering og fremsendelse,
herunder i elektronisk form, af logbogen, jf. artikel 5,
stk. 4, i forordning (EF) nr. 1/2005, af oplysninger
opndet i kraft af det navigationssystem, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 9, i forordning (EF) nr. 1/
2005, af officielle certifikater og af det falles sundheds-
importdokument, jf. artikel 54 i narvarende forord-
ning.

oplysninger, data og dokumenter, der er nedvendige
for gennemforelsen af offentlig kontrol, som er resultatet
af gennemforelsen af offentlig kontrol eller registrerin-
gen af gennemforelsen eller resultatet af offentlig kontrol
i alle de tilfelde, hvor de regler, der er omhandlet i
artikel 1, stk. 2, og de delegerede retsakter, jf. artikel 15-
24, foreskriver udveksling kompetente myndigheder
imellem, mellem de kompetente myndigheder og
Kommissionen og, hvis det er relevant, med andre
myndigheder og operatorerne af sidanne oplysninger,
data og dokumenter

indfore en mekanisme til udveksling af data og
oplysninger i henhold til bestemmelserne i afsnit IV

indfore et redskab til at indsamle og forvalte de
rapporter om offentlig kontrol, som medlemsstaterne
sender til Kommissionen

muliggere udfyldelse, hdndtering og fremsendelse,
herunder i elektronisk form, af logbogen, jf. artikel 5,
stk. 4, i forordning (EF) nr. 1/2005, af oplysninger
opndet i kraft af det navigationssystem, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 9, i forordning (EF) nr. 1/
2005, af officielle certifikater og af det fzlles sundheds-
importdokument, jf. artikel 54 i narverende forord-
ning.

omfatte databeskyttelsesmekanismer i overensstem-
melse med den gzldende lovgivning, navnlig direktiv
95/46/EF, forslag til forordning COM(2012)11 final og
forslag til direktiv COM(2012)10 final.

Begrundelse

Databeskyttelse er et af de emner, der bar rettes opmarksomhed mod, da systemet er etableret pd EU-plan og en af dets
hovedfunktioner er udveksling af data om offentlig kontrol.

Bruxelles, den 29. november 2013.
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