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Regionsudvalgets udtalelse — Strategier for integration af romaer

(2014/C 114/12)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
Generelle bemerkninger: fremme af integration og bekeempelse af forskelsbehandling

1. Regionsudvalget bifalder Kommissionens meddelelse, som er et handgribeligt eksempel pa EU’s indsats for at fremme
romaernes integration (') samt at bekempe den forskelsbehandling, de ofte udsettes for, gennem nationale strategier for
integration;

2. minder om, at der findes 10-12 millioner romaer i Europa (hvoraf 6 millioner lever i EU), og at de dermed udger det
storste etniske mindretal i Europa. De fleste romaer er EU-borgere;

3. Romabefolkningens sterrelse og dens sociale og ekonomiske situation er forskellig i de enkelte regioner og
medlemsstater; derfor ber de nationale strategier for integration af romaer tilpasses de szrlige forhold og behov pé stedet,
bla. ved at vedtage eller fortsette med at folge politikker, som vedrerer marginaliserede og darligt stillede grupper sdsom
romaer i en bredere sammenhzng;

4. mener, at EU's institutioner og medlemsstater barer et felles ansvar for at forbedre romaernes sociale inklusion og
integration. Udvalget minder om, at det er en traktatfestet forpligtelse og et juridisk krav(’) at bekempe den
forskelsbehandling, de fordomme og den sociale udstedelse, som romaer udsettes for, i overensstemmelse med
bekaeempelsen af forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering. Det fordemmer derfor pa det kraftigste enhver forskelsbehandling af romagrupper;

5. sldr fast, at de nationale politikker, som helt rigtigt har til sigte at fremme og sikre overholdelsen af retsstatsprincippet
hos romabefolkningen ikke under nogen omstendigheder mé rejse tvivl om eller ligefrem fratage dem deres ret som
statsborgere i en medlemsstat (ikke statslose) til Unionsborgerskab. Det beklager, at der anvendes uklare udvisnings-
procedurer til uden videre at nagte at modtage romaer og dermed forpurre ethvert forseg pa integration. Det opfordrer EU
til at skabe klarhed pa dette omrade;

6. tager afstand fra stereotyper og begranset adgang til offentlige ydelser pd grund af det, der opfattes som kulturelle
forskelle. Udvalget gentager sin opbakning til Kommissionens indsats for at lese de problemer, som romaer udsettes for
med hensyn til fattigdom, manglende adgang til beskeftigelse, boliger og sundhedspleje, ved at fokusere pa
forudsatningerne for, at integrationsstrategierne gennemferes med gode resultater. Da der endnu ikke er fundet passende
lesninger pd disse problemer, opfordrer udvalget til at forstarke denne indsats bla. ved i hejere grad at inddrage de
regionale og regionale myndigheder;

7. understreger, at integration er en tovejsproces. I den forbindelse ber organisationer, der repreesenterer romaer, oplyse
romasamfundene om fordelene ved at vare velintegreret i vartslandet samt forpligtelserne ved at bo i et land;

8.  bakker op om Kommissionens prioritering af en raekke strukturelle forudsatninger, der er vigtige for en vellykket
gennemforelse af integrationsstrategierne, navnlig et tattere samarbejde med de lokale og regionale myndigheder samt
tildeling af passende finansielle ressourcer.

Gennemforelse af EU-strategien

9.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at definere klare og madlbare malsatninger og indikatorer for
medlemsstater med romasamfund og at overvage fremskridtet inden for alle fire sgjler, herunder samarbejdet med de lokale
og regionale myndigheder;

Q) Begrebet »romac bruges her — i overensstemmelse med meddelelsen — om en rakke forskellige grupper (f.eks. roma, sinti, kalé,
siggjner, romanichel, boyash, ashkali, Egyptian, yenish, dom og lom) og det rejsende folk;

() Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse.
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10.  understreger vigtigheden af, at medlemsstaterne vedtager en overordnet, multisektoriel og koordineret integra-
tionsstrategi. De vigtigste politikomrdder, der navnes i EU’s rammestrategi, overlapper hinanden. EU og medlemsstaterne
kan ikke lose alle problemer ved hjalp af topstyrede strategier, der patvinges romabefolkningerne oppefra. I stedet ber man
satse pd at samarbejde med alle aktorer pd alle niveauer;

11.  opfordrer Kommissionen til at etablere mere effektive overvigningsmekanismer for bedre at kunne evaluere
indfrielsen af de madl, der er fastlagt for medlemsstater med romasamfund og at fremsette anbefalinger om praktiske
foranstaltninger, som disse medlemsstater bor ivarksatte;

12.  beklager, at Kommissionsdokumentet stort set ikke navner indsatsen for integration af romaer i de nyeste EU-
medlemsstater samt kandidatlande og potentielle kandidatlade, hvoraf nogle huser betydelige grupper af romaer, som har
alvorligt brug for stette, sd meget mere som marginalisering og diskrimination har varet arsag til deres situation eller har
gjort forholdene for dem verre;

13.  opfordrer EU’s kandidatlande og potentielle kandidatlande til at fortsatte bestrabelserne for at vedtage lovgivning
om bekampelse af forskelsbehandling samt at udvikle og/eller revidere deres egne nationale strategier for integration af
romaer i samarbejde med de lokale og regionale myndigheder samt at indarbejde mélbare malsatninger og bestemmelser
om forpligtelser med henblik pa at offentliggere resultaterne lobende;

14.  bifalder ideen om at oprette et netverk af nationale kontaktpunkter for romaers integration for at lette den
multilaterale udveksling af god praksis, peerlering og samarbejde. Udvalget henstiller til, at reprasentanter for lokale og
regionale myndigheder samt civilsamfundsorganisationer inddrages i netvarket. En sddan platform ber ogsd omfatte
reprasentanter for EU’s kandidatlande og potentielle kandidatlande;

15.  anerkender indsatsen fra Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder (Europarddet), navnlig dens resolution
»The situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities« (\Romaernes situation i Europa: en udfordring for
lokale og regionale myndigheder, foreligger ikke pa dansk) (). Udvalget opfordrer EU’s institutioner til at arbejde tattere
sammen med Europarddet om at forbedre romaernes situation, bla. ved at stotte den nyoprettede europziske alliance af
byer og regioner for inklusion af romaer samt kampagnen »Dostal«, som er en stor succes;

16.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at romaerne er beskyttede under international lovgivning, i serdeleshed
rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal (*);

17.  efterlyser politikker og strategier for og midler til romaer med det eksplicitte formadl at integrere ikke kun etablerede
romasamfund, men ogsd roma-migranter, som indvandrer fra andre medlemsstater eller fra tredjelande;

18.  opfordrer Kommissionen til at anmode medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder om at oprette
mentorordninger for at skabe forbindelse mellem romaer og offentlige myndigheder og forbedre romaernes muligheder for
at finde beskeaftigelse;

19.  understreger ngdvendigheden af, at civilsamfundet ikke begranser sig til at spille en rddgivende rolle, men aktivt
medvirker til gennemforelsen og overvagningen af de nationale strategier;

20.  understreger betydningen af, at man pd alle forvaltningsniveauer inddrager reprasentanter for romagrupper i
udarbejdelsen af politikker og strategier, som er relevante for integrationen af romaer;

21.  konstaterer, at romakvinder udsettes for mange forskellige former for forskelsbehandling og péleegger de lokale og
regionale myndigheder at samarbejde med de nationale regeringsorganer og civilsamfundet om at finde en lgsning pa
problemet blandt andet ved at udforme strategier, som sigter mod at give kvinderne en aktiv rolle i og medansvar for
gennemforelsen af forebyggelses- og integrationsprogrammer.

Finansiering

22.  Regionsudvalget udtrykker stor tilfredshed med Kommissionens anbefaling om, at integration af romaer udtrykkeligt
skal medtages i partnerskabsaftalerne for den kommende programmeringsperiode 2014-2020;

() Kongressens resolution 333, oktober 2011 (https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=1855297).
() Europarddet 1995 (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/).
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23.  efterlyser en mere »dynamisk tilgang« til tildelingen af midler, s man bedre kan imadekomme de forskellige behov i
Europas forskellige regioner gennem at sikre effektiv stotte til omrader med flere romaer end gennemsnittet og/eller stor
tilstromning af romaer; efterlyser endvidere en klar, varig og dynamisk stette til regionale og lokale forvaltninger, som
allerede gennemforer eller pitenker at gennemfore sarlige planer for at udvikle og styrke romabefolkningen;

24, understreger behovet for passende midler til lokale og regionale myndigheder, som gennem deres politikker pa
omrader som beskyttelse af born, barnepasningsordninger og fremme af retten til uddannelse, er strategisk vigtige for at
sikre, at romabern integreres i forskoleundervisningen og skolesystemerne;

25.  mener, at civilsamfundsorganisationer, der reprasenterer eller stgtter romaer, skal have bedre adgang til offentlig
finansiering (herunder EU-midler) til udarbejdelse og gennemforelse af integrationspolitikker;

26.  foresldr, at de tilgaengelige ressourcer fra forskellige finansieringskilder til integration af romaer koordineres mere
effektivt. En sddan tematisk tilgang vil vere en stor hjelp for lokale og regionale myndigheder med store romagrupper til
mere effektivt at kunne handtere nye udfordringer og gere en tidlig indsats for at undgé udstedelse af dem, samt at styrke
bandene til lokalsamfundet;

27.  pépeger, at firkantede politikker, der skaerer alle over én kam, kan virke mod hensigten. Politikker for romaer, hvor
der tages hensyn til det enkelte menneske og leegges vaegt pa at opmuntre, stimulere og anerkende individuelle initiativer —
navnlig med hensyn til beskaftigelse og selvstendigt arbejde — vil vaere mere produktive. Det kan vare systematiske
profilanalyser og undervisning af individer og familier, stotte til nye virksomheder og uddannelse samt et sarligt fokus pa
begavede studerende med romabaggrund.

Born og uddannelse: en central faktor for integration

28.  Regionsudvalget erkender, at romaerne er en ung befolkningsgruppe: 35,7 % er under 15 &r sammenlignet med 15,7
% af den samlede EU-befolkning. Gennemsnitsalderen er 25 blandt romaer mod 40 i hele EU. Langt de fleste romaer i den
erhvervsaktive alder mangler den uddannelse, der er ngdvendig for at finde varig beskeftigelse. Udvalget understreger, at
det er vigtigt at investere i uddannelse af romabern, sd det lykkes dem at komme ud pé arbejdsmarkedet og blive integreret i
samfundet;

29.  mener, at der skal leegges lige sd stor vagt pd mélrettet uddannelse af flertallet som p& uddannelse af mindretallet,
hvis integrationsprogrammerne skal give gode resultater;

30.  understreger behovet for en mere helhedsorienteret tilgang til integration og foreslar, at man sikrer, at foraldrene har
grundlaggende lase-, skrive- og regnefardigheder, fordi det — som det ogsa er tilfaeldet for alle andre born — er afgerende
for, at deres bern opndr samme faerdigheder;

31.  henstiller til, at man gar bort fra praksis med opdeling, hvor romabern anbringes pa specialskoler for bern med
indleeringsvanskeligheder, samt opdeling i almindelige skoler;

32.  mener, at man skal vare serdeles papasselig og tilbageholdende med at anvende positiv serbehandling, s man ikke
risikerer at tilsidesatte principperne om lige rettigheder og muligheder;

33.  foreslar, at der iverkseettes undervisningsforanstaltninger rettet mod laerere og studerende for at gge tolerancen over
for romaer;

34.  betoner, at man for at modvirke udstedelse og adskillelse fra flertallet ber undgd opdeling af bern i skolerne, og at
integreret undervisning ber vere normen. Romaerne bor selv gore en aktiv indsats for at nedbryde muren af fjendskab
gennem inddragelse af foreldrene i skole- og forskoleforlgbet;

35.  mener, at det for at forebygge marginalisering og udstedelse af romaborn er ngdvendigt at gore en indsats i en meget
tidlig alder ved at garantere forskoleundervisning og pasning af bern i forskolealderen;
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36.  papeger, at man aktivt kan mindske de etniske spandinger i skolerne ved at ansztte flere leerere og hjelpelerere med
romabaggrund;

37.  deler bekymringerne om, at romabern er mere udsatte for alvorligere og mere ekstrem fattigdom end andre
mindretal i Europa;

38.  opfordrer medlemsstaterne til at vedtage effektive strategier med henblik pd at bekeempe bernearbejde, inddragelse
af bern i tiggeri og praksissen med arrangerede agteskaber og agteskaber med mindredrige samt at bekempe
menneskehandel mere effektivt;

39.  minder om sine tidligere udtalelser om romaer (°), hvori udvalget understregede behovet for fuld inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder samt romasamfundene i arbejdet med de nationale politikker om integration og social
eksklusion.

Lokale og regionale myndigheders rolle og inddragelse

40.  Regionsudvalget understreger, at det er de lokale og regionale myndigheder, der barer det sterste ansvar for
integrationen af romaerne;

41.  betoner, at man kun kan udforme effektive strategier for integration af romaer, hvis der er veletablerede
arbejdspartnerskaber mellem alle interessenter, herunder civilsamfundsorganisationer samt lokale og regionale
myndigheder. Udvalget mener, at den nuvearende topstyrede tilgang ikke giver tilfredsstillende resultater;

42.  mener, at romaernes migration pdvirker romagruppernes swrlige kendetegn, og deres erfaringer med social
udstedelse pa lokalt plan og kraever forskellige interventionsmodeller, for at integrationen kan lykkes. Man kan derfor
nappe opnd gode resultater med en centraliseret universallgsning. Efter udvalgets mening vil en mere decentraliseret tilgang
give bedre resultater;

43.  anbefaler, at strategierne for integration af romaer afstemmes med EU’s strategier for bekeempelse af fattigdom og
social og ekonomisk udstedelse, og at der pé regionalt og lokalt plan fastleegges og ivaerkszttes specifikke programmer og
initiativer baseret pd konkrete og kvantificerbare mal;

44, udtrykker bekymring over, at kun 20 medlemsstater har inddraget de lokale og regionale myndigheder i en
struktureret dialog om gennemforelsen af de nationale romastrategier, at kun 12 medlemsstater har stattet udvekslingen af
erfaringer og samarbejdet mellem lokale myndigheder, og at kun 15 medlemsstater har tildelt midler til de lokale og
regionale myndigheder med henblik pd integration af romaer. Udvalget opfordrer derfor de nationale regeringer i
medlemsstaterne til at inddrage de lokale og regionale myndigheder mere aktivt i udformningen af nationale strategier for
integration af romaer;

45.  understreger nodvendigheden af at bekeempe diskrimination og racisme over for romaer mere intensivt dels ved at
gore de nationale civilsamfund mere bevidste om de sociale og gkonomiske fordele ved at integrere romaerne, dels ved at
gore romaerne selv mere bevidste om deres rettigheder og pligter;

46.  foresldr, at mulige sanktioner som f.eks. fratagelse af finansielle fordele skal indga i alle ordninger eller initiativer, der
opererer med offentlig stotte. Der ber dog kun palegges sanktioner i tilfeelde af lovovertradelser eller brud pa etablerede
adferdsmenstre. Man ber fremme indsatsen for at mindske afhangigheden af staten pé lang sigt ved at forbedre
beskeftigelsessituationen for romaer og samtidig tilskynde til, at indkomsten fra lennet beskaftigelse overstiger
arbejdslashedsydelsen;

47.  anmoder Kommissionen om at fremlegge mere specifikke oplysninger om inddragelsen af lokale og regionale
myndigheder i gennemforelsen af de nationale romastrategier;

48.  henstiller til, at der oprettes et kontaktpunkt for lokale og regionale myndigheder i alle medlemsstater for at styrke
dialogen og sikre inddragelsen;

49.  tilskynder til, at statens organer stotter og fremmer voksenuddannelsesprogrammer for at hjelpe romabefolkningen
med at opnd de faerdigheder, der er eftersporgsel efter. Den private sektor ber inddrages i udformningen og gennemferelsen
af sddanne uddannelsesprogrammer. F.eks. kan sasonarbejderkontrakter vare en effektiv og lovlig metode til at give
medlemmer af romamindretallet beskaftigelse pd det frie marked;

() »En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020« (CdR 247/2011 fin) og »Social og skonomisk
integration af romaer i Europa« (CdR 178/2010 fin).
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50.  understreger vigtigheden af at sikre, at de lokale myndigheder har de finansielle og menneskelige ressourcer, de skal
bruge for at kunne bidrage effektivt til alle faser af gennemforelsen af strategierne for integration af romaer.

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

51.  Regionsudvalget har i en tidligere udtalelse () udtrykt sin verdswttelse af, at narheds- og proportionalitets-
principperne, som defineret i artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union, overholdes, som folger:

— Kommissionens meddelelse er i overensstemmelse med narhedsprincippet, eftersom den europaiske romabefolknings
tvaernationale karakter og det forhold, at den i forskellige regioner i Europa er udsat for social udstedelse, indebzrer, at

de foresldede tiltag bedst kan gennemfores pa EU-plan;

— de foresldede foranstaltninger indferer ikke nye retsinstrumenter, dels fordi de er omfattet af den dbne koordinations-
metode, og dels fordi mange af dem er baseret pd galdende lovgivning og dermed er i overensstemmelse med

proportionalitetsprincippet.

. FORSLAG TIL £ANDRINGER AF FORSLAG TIL HENSTILLING (COM(2013) 460 final)

ZAndringsforslag 1

Punkt 4.2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

De ber inddrage regioner, lokale myndigheder og det lokale
civilsamfund i revisionen, styringen, gennemforelsen og
overvigningen af deres nationale strategier. Relevante
interessenter ber involveres med hensyn til partnerskabsaf-
taler og operationelle programmer, der medfinansieres af de
europaiske struktur- og investeringsfonde. Central- og
lokalmyndighederne ber arbejde permanent sammen om
gennemforelsen af strategierne. Med henblik herpd ber
medlemsstaterne tildele de lokale offentlige myndigheder
passende finansielle midler med henblik pd at lette
gennemforelsen af malrettede set af politikker pd lokalt
plan.

De ber inddrage regioner, lokale myndigheder og det lokale
civilsamfund i revisionen, styringen, gennemferelsen og
overvigningen af deres nationale strategier. Relevante
interessenter ber involveres med hensyn til udarbejdelsen
og gennemferelsen af partnerskabsaftaler og operationelle
programmer, der medfinansieres af de europaiske struktur-
og investeringsfonde. Central—oglokalmyndichederne De
nationale, regionale og lokale myndigheder ber arbejde
permanent sammen om gennemforelsen af strategierne.
Med henblik herpd ber medlemsstaterne tildele de regionale
ogleller lokale offentlige myndigheder passende finansielle
midler med henblik pd at lette gennemforelsen af malrettede

st af politikker pa regionalt og/eller lokalt plan.

Zndringsforslag 2
Punkt 4.7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne ber give de nationale kontaktpunkter for
romaernes integration passende mandat, gkonomiske og
menneskelige ressourcer, sd de bliver i stand til effektivt at
koordinere den tvarsektorielle gennemforelse og over-
vagning af politikker for romaernes integration pa natio-
nalt, regionalt og lokalt plan. De ber sikre, at de nationale
kontaktpunkter for romaers integration heres under beslut-
ningsprocesserne om fastleeggelsen, finansieringen og
gennemforelsen af de relevante politikker. De nationale
kontaktpunkter for romaernes integration ber fremme
romacivilsamfundets deltagelse og involvering i gennem-
forelsen af strategier og regionale eller lokale handlings-
planer for romaernes integration.

Medlemsstaterne bor give de nationale kontaktpunkter for
romaernes integration passende mandat, ekonomiske og
menneskelige ressourcer, sd de bliver i stand til effektivt at
koordinere den tvarsektorielle gennemferelse og over-
vagning af politikker for romaernes integration pa nationalt,
regionalt og lokalt plan. De ber sikre, at de nationale
kontaktpunkter for romaers integration heres under beslut-
ningsprocesserne om fastleeggelsen, finansieringen og gen-
nemforelsen af de relevante politikker. De nationale
kontaktpunkter for romaernes integration ber fremme
romacivilsamfundets deltagelse og involvering i gennem-
forelsen af strategier og regionale eller lokale handlings-
planer for romaernes integration. De nationale
kontaktpunkter for romaernes integration skal veere tydeligt
identificerbare, 0gsd pd internettet.

) CdR 247/2011 fin.
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Andringsforslag 3
Punkt 5.4

Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag

Kommissionen overvdger situationen ngje pd grundlag | Kommissionen overvdger situationen ngje pd grundlag
heraf og vurderer tre r efter dens vedtagelse behovet for en | heraf og vurderer tre-&r 30 mdaneder efter dens vedtagelse
revision og opdatering af denne henstilling. behovet for en revision og opdatering af denne henstilling.

Begrundelse

Ved at give Kommissionen et r, dvs. til juni 2016, til at vurdere gennemforelsen af denne henstilling, risikerer man, at
eventuelle konklusioner ikke bliver indarbejdet i midtvejsevalueringen af forordningerne om strukturfondene.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget



