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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

104. PLENARFORSAMLING DEN 28. OG 29. NOVEMBER 2013

Regionsudvalgets udtalelse — Forskere, studerende, volonterer og andre grupper af tredjelands-
statsborgere

(2014/C 114/09)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

Referenceramme

1. ger opmarksom pd, at Lissabontraktaten fastsatter, at EU’s rolle skal styrkes i forbindelse med politikken for
indvandring af tredjelandsstatsborgere med henblik pa effektiv forvaltning af migrationsstremmene, retferdig behandling af
de tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne, og forebyggelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel. Med dette formél for gje hedder det i traktaten, at Parlamentet og Radet skal vedtage foranstaltninger bl.a.
vedrerende betingelser for indrejse og ophold samt fri bevagelighed i EU og fastsatte standarder for medlemsstaternes
udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser, bla. med henblik pd familiesammenfering. Hvad integration af
tredjelandsstatsborgere angdr, foreskriver traktaten udtrykkeligt, at EU kan fastsette foranstaltninger til stotte for
medlemsstaternes indsats, men at maélet ikke er en harmonisering af medlemsstaternes lovgivning eller administrative
bestemmelser;

2. konstaterer, at medlemsstaterne fortsat vil vare ansvarlige for at fastsatte antallet af indvandrere, som kommer fra
tredjelande for at arbejde. Integration af indvandrerne er hovedsageligt de nationale myndigheders ansvar i de fleste
medlemsstater. Det er dog isar de regionale og lokale myndigheder, som stér for gennemferelsen af integrationspolitikker
pd omrader som uddannelse, sundhed, boliger og arbejdsmarkedet;

3. minder om, at Stockholm-programmet, der fastsatter Unionens prioriteringer pd omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed for perioden 2010-2014, anerkender det positive bidrag, som godt forvaltede migrationsstremme kan yde
med henblik pd pd en gang at etablere et retferdigt og inkluderende samfund og et konkurrencedygtigt miljo, og
understreger, hvor vigtig en effektiv social, skonomisk og kulturel integration af lovlige indvandrere er for at sikre positive
virkninger af migration bade for migranterne og for vartssamfundene;

4. erindrer om, at ifelge den nye europziske dagsorden for integration af tredjelandsstatsborgere bidrager indvandring
positivt til udviklingen i EU. Dagsordenen foresldr desuden foranstaltninger, der skal sikre en bedre integration af
indvandrere. Kommissionen opfatter integration som en proces i konstant udvikling, der er de forskellige styringsniveauers
feelles ansvar og som kraever stadige bestrabelser, der er tilpasset udviklingen, og fortsat samarbejde mellem de involverede
parter;

5. finder, at en af de udfordringer, som Europa star over for i dag, er befolkningens stadig hejere gennemsnitsalder, der
kombineret med den nylige globale gkonomiske krise medferer mangel pad specialiseret arbejdskraft og umiddelbart
haemmer den ekonomiske dynamik, konkurrenceevne, kreativitet og innovation i Europa. P4 den baggrund bidrager
modtagelsen af statsborgere fra tredjelande, der kommer for at forske, studere, vaere i praktik, udfere volontertjeneste eller
deltage i udvekslingsprogrammer eller arbejde som au pair, til at opfylde behovet for menneskelig kapital;



15.4.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 114/43

6.  konstaterer, at de europaiske lande mangler arbejdskraft inden for en rackke sektorer og har ledige job, der ikke kan
besattes med indenlandsk eller EU-arbejdskraft med de rette kvalifikationer, is@r inden for bestemte omréder som sundhed,
forskning og teknologi;

7. minder om, at styrkelsen af den menneskelige kapital er opstillet som klart politisk mél i Europa 2020-strategien om
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst i EU;

8.  konstaterer, at direktiv 2005/71/EF fastsatter en forenklet indrejseprocedure for forskere fra tredjelande, der har
indgaet en vertsaftale med en forskningsorganisation, der er godkendt af medlemsstaten. En vaertsaftale bekraefter, at der
eksisterer et lovformeligt forskningsprojekt, at den pagaldende forsker besidder de videnskabelige kvalifikationer til at
fuldfere projektet samt at der er tilstreekkelige ressourcer og at forskeren er dakket af en sygeforsikring. Desuden far
forskerne mulighed for at opholde sig i en anden medlemsstat i forbindelse med deres forskningsprojekt og undervise i
overensstemmelse med den nationale lovgivning;

9.  konstaterer, at direktiv 2004/114/EF fastsatter obligatoriske bestemmelser om indrejse af studerende fra tredjelande.
Gennemforelsen af direktivet om indrejse med henblik pé studier, ulonnet erhvervsuddannelse eller volontertjeneste laegges
i henderne pd medlemsstaterne. Studerende, der opfylder betingelserne, har ret til opholdstilladelse. De har visse rettigheder
med hensyn til beskaftigelse, og de kan rejse mellem forskellige medlemsstater i studiegjemed;

10.  konstaterer, at der ikke findes noget direktiv vedrerende indrejse af lennede praktikanter og au pairer, og at
medlemsstaterne ikke har nogen falles eller analog lovramme, der regulerer deres arbejde. Endvidere har kun meget fa
medlemsstater vedtaget ILO’s konvention om vilkdr for hushjelp, der traeder i kraft i september 2013;

11.  gor opmarksom p4, at denne udtalelse bygger pd Regionsudvalgets tidligere udtalelser og har til formal at formidle
udvalgets holdning til, hvordan tredjelandstatsborgeres indrejse og ophold i EU med henblik pd forskning, studier,
elevudveksling, lonnet og ulennet praktik, volontertjeneste eller au pair-ansattelse skal reguleres. Udtalelsen indeholder
desuden forslag, der sigter mod aktiv inddragelse af de lokale og regionale myndigheder og effektiv gennemforelse af
direktivet.

Grundprincipper

12.  Regionsudvalget finder, at politikkerne for modtagelse af statsborgere fra tredjelande skal harmonere med de
grundlaggende europaiske vardier som respekt for menneskerettigheder og mangfoldighed, bekeempelse af diskrimination,
fremme af lige muligheder og tolerance. Derudover ber de veere forenelige med EU’s grundleggende politikker inden for
samherighed, beskeaftigelse, udvikling, forbindelser udadtil samt inden for frihed, sikkerhed og retfeerdighed;

13.  finder, at anvendelsen af princippet om ligestilling er afgerende for de demokratiske regimers habitus, og udger en
grundlaggende landvinding, der er et fast element i EU’s kultur.

Metode

14.  Regionsudvalget mener, at flerniveaustyring er den bedst egnede metode til at skabe optimale resultater, nir det
galder tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold. En sddan tilgang skal vare i overensstemmelse med narhedsprincippet,
som regulerer samarbejdet mellem EU, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder;

15.  er overbevist om, at for at opnd konkrete resultater md et hvert indvandringsinitiativ baseres pa strategier,
mélsatninger og falles forpligtelser med tredjelande. Bestrabelserne pa at gore Unionen attraktiv og lettere tilgaengelig for
tredjelandsstatsborgere skal ske inden for rammerne af EU’s dialog med tredjelandene og i overensstemmelse med
malsetningerne for EU’s indvandrings- og udenrigspolitik, som fastsat i den fornyede samlede strategi for migration og
mobilitet (GAMM).

Bedre lovramme og afhjeelpning af mangler

16.  Regionsudvalget mener, at den nugaldende loviammes mangler skal afhjelpes med henblik pé at fremme forskeres
og studerendes mulighed for at rejse fra tredjelande til EU. @get indvandring af hejt kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande
vil bidrage til at deekke EU’s behov;
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17.  stotter Kommissionens forslag til direktiv (COM(2013) 151) om en bedre lovramme for tredjelandsstatsborgere, der
onsker at migrere og tage midlertidigt ophold i EU i mere end tre &r med henblik pa forskning og studier eller for at fa
erfaring eller deltage i forskellige aktiviteter, som opgraderer deres kvalifikationer og faerdigheder, i egenskab af f.eks.
forskere, studerende, elever, volonterer, lonnede og ulennede praktikanter og au pairer;

18.  bakker op om EU’s bestrabelser pd at bevare tiltrekningskraft over for studerende og forskere. EU rdder over et
betydeligt potentiale i henseende til de kvalifikationer og den infrastruktur, der kreeves for at udvikle internationale
ekspertisecentre pd forskellige forsknings- og vidensomrdder. Men hvis EU ensker at forblive konkurrencedygtig pa
internationalt niveau, md medlemsstaterne udvikle deres gkonomiske og videnskabelige samarbejde og indfere falles
programmer og malsatninger. I betragtning af at andre dele af verden bliver stadig mere tillokkende for studerende, forskere
og andre grupper af hgjt kvalificerede tredjelandsstatsborgere, md EU desuden effektivt og direkte forbedre tiltreeknings-
kraften over for bestemte grupper i Europa;

19.  finder, at et direktiv er et passende retsinstrument til at afhjelpe svagheder i den eksisterende ordning og til at sikre
et ensartet retsgrundlag. Et direktiv gor det muligt at vedtage fwlles bindende regler med hensyn til indrejsebetingelser,
procedurer og tilladelser, men giver samtidig medlemsstaterne den nedvendige fleksibilitet i gennemforelsen;

20.  beklager, at Kommissionen ikke direkte taler om anvendelsen af en bottom-up-tilgang, og at Kommissionens
konsekvensanalyse ikke tager hensyn til de sarlige folger, som politikken for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold vil
fa for det lokale og regionale niveau;

21.  bifalder, at der vil blive skabt en felles ramme for alle de omhandlede grupper af tredjelandsstatsborgere. En effektiv
ordning, som tiltreekker talentfulde indvandrere, forudsatter en hel rakke enkle falles indrejsebetingelser og -krav;

22.  anerkender behovet for en gennemsigtig og harmoniseret loviamme om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold, for at EU kan virke mere tiltraekkende og lettilgeengelig for borgere fra tredjelande. EU-lovgivningen skal
omlfatte indrejse- og opholdsbetingelser, opholdstilladelser og langtidsvisa samt rettigheder for de tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig lovligt i et EU-medlemsland, samt de betingelser, der gaelder for deres mobilitet internt i EU;

23.  udtrykker tilfredshed med, at direktivets felles bestemmelser skal gzlde for lannede praktikanter og au pairer, og
finder, at sikringen af disse to gruppers retsstilling vil give den nedvendige garanti for at de pdgaldende
tredjelandsstatsborgere bliver behandlet retfeerdigt;

24.  stetter indferelsen af processuelle garantier i forbindelse med tilladelse eller afslag (artikel 29);

25.  finder det positivt, at der indferes bestemmelser, som styrker mobiliteten internt i Unionen for alle de omfattede
grupper, og at der indferes sarligt gunstige regler for deltagere i EU-mobilitetsprogrammer som Erasmus Mundus og Marie
Curie (artikel 29);

26.  stotter forenkling af procedurerne for at opné opholdstilladelse og finder det positivt, at medlemsstaterne skal stille
oplysninger til radighed om indrejse- og opholdsbetingelser (artikel 30);

27.  bakker op om indferelsen af proportionalitetsprincippet i forbindelse med palaggelse af gebyr for behandling af
ansggninger (artikel 31);

28.  udtrykker tilfredshed med anerkendelse af princippet om ligebehandling (for alle grupper) i forhold til statsborgerne
i vertslandet med hensyn til adgang til varer og tjenester, dog med undtagelse af procedurer for adgang til en bolig
(artikel 21, stk. 2);

29.  bifalder de bestemmelser, der giver studerende ret til at arbejde i veertslandet op til 20 timer om ugen, giver forskeres
familiemedlemmer adgang til arbejdsmarkedet, og giver forskerne og de studerende mulighed for at blive i medlemsstaten i
op til 12 méneder efter afslutningen af deres studier/forskningsprojekt for at sgge arbejde;
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30. er enig i bestemmelserne i artikel 32 og 33, der sigter mod indsamling af de statistiske oplysninger, der er
nedvendige for at kunne vurdere, hvor mange tredjelandsborgere der vil fa indrejsetilladelse pa grundlag af det nye direktiv;

31.  finder det desuden vigtigt at naevne, at forskere ikke er underlagt de begraensninger, som fastsattes i 2011/98/EF om
en kombineret tilladelse, for sd vidt angdr socialsikring.

Forslag med henblik pd at nd mdlene

32.  Regionsudvalget mener, at der er brug for en integreret tilgang for at opfylde malsatningerne i direktivet, hvis det
mere langsigtede mél er udvikling af en konkurrencedygtig europaisk skonomi i et internationalt miljo; Bestrabelser pé at
tiltraekke arbejdskraft fra tredjelande ber ikke kun begranses til betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold, men ogsa stette de foranstaltninger, der er nedvendige for at integrere disse i lokalsamfundene, hvilket kan omfatte
en bred vifte af politikker, f.eks. vedrerende uddannelse, beskeftigelse, folkesundhed, og skonomisk. social og territorial
samhgrighed;

33.  opfordrer medlemsstaterne til at serge for en passende lovramme, som sikrer rimelig behandling af aflonnede
praktikanter og hushjalpsansatte (bl.a. au pairer), og til at vedtage Den Internationale Arbejdsorganisations konvention om
hushjelp;

34.  mener, at gennemforelsen af forvaltning pa flere myndighedsniveauer udger en veasentlig forudsetning for en
vellykket regulering af ordningen for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pé EU’s territorium Regionsudvalget
henleder opmarksomheden pd, at det er nedvendigt af hensyn til en effektiv gennemforelse af politikken for tiltreekning af
talentfulde indvandrere, at de lokale og regionale myndigheder deltager aktivt i indsatsen til fremme af mobiliteten hos de
grupper, som er omfattet af forslaget til direktiv. Fastsattelsen af betingelser for tredjelandsborgeres indrejse og ophold i EU
og folgelig modtagelse og integration af disse internt i medlemsstaterne er et vigtigt indsats- og interessecomride for de
lokale og regionale myndigheder. De regionale myndigheder spiller en afgerende rolle for etableringen af de fornedne
forudsatninger for tredjelandsstatsborgeres muligheder for adgang til oplysninger og tjenester, der vedrerer uddannelse,
sundhedspleje, beskaftigelse, boliger og andre offentlige tjenester;

35. er overbevist om, at en sammenhangende europzisk tilgang skal ledsages af en omkostningsanalyse, sd de
gkonomiske udgifter og den administrative byrde, som gennemferelsen af de nye bestemmelser vil betyde for de nationale,
regionale og lokale myndigheder, bliver taget med i betragtning, og minder om, at de lokale og regionale myndigheder er
det bindeled, der fir indvandrerne til at udvikle en staerk og konstruktiv tilknytning til vaertssamfundet. Denne rolle kan
pafore regionerne og kommunerne nogle ekstraudgifter, idet det ofte overlades til disse at lofte integrationens udfordringer,
som er meget vanskelige, men si meget desto mere nodvendige, i en tid med gkonomisk afmatning og store finansielle
nedskeeringer.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Andringsforslag 1
Betragtning 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Dette direktiv ber ogsé sigte mod at fremme menneskelig
kontakt og mobilitet, som er vigtige elementer i Unionens
eksterne politik, navnlig over for de lande, der er omfattet af
den europaiske naboskabspolitik, og Unionens strategiske
partnere. Det bor give bedre mulighed for at bidrage til den
samlede strategi for migration og mobilitet og de tilknyttede
mobilitetspartnerskaber, der sikrer en konkret ramme for
dialog og samarbejde mellem medlemsstaterne og tredje-
lande, bl.a. ved at lette og styre den lovlige migration.

Dette direktiv ber ogsd sigte mod at fremme menneskelig
kontakt og mobilitet, som er vigtige elementer i Unionens
eksterne politik, navnlig over for de lande, der er omfattet af
den europaiske naboskabspolitik, og Unionens strategiske
partnere. Det ber give bedre mulighed for at bidrage til den
samlede strategi for migration og mobilitet og de tilknyttede
mobilitetspartnerskaber, der sikrer en konkret ramme for
dialog og samarbejde mellem medlemsstaterne og tredje-
lande. Dette samarbejde, som bla. involverer lokale
myndigheder og civilsamfundets akterer, er centralt for
udvikling og bidrager til ved at lette og styre den lovlige
migration.
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Begrundelse

Jt. punkt 34 i udtalelsen.

Zndringsforslag 2

Betragtning 32

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Unionens indvandringsregler og de EU-programmer, der
omfatter mobilitetsforanstaltninger, ber i hegjere grad
supplere hinanden. Forskere og studerende fra tredjelande,
der er deltager i sidanne EU-programmer, bor kunne tage til
de medlemsstater, der er angivet i den tilladelse, som den
forste medlemsstat har udstedt, forudsat at den fulde liste
over disse medlemsstater er kendt inden indrejse i Unionen.
En sddan tilladelse ber give dem mulighed for at udnytte
deres mobilitet uden at skulle forelegge yderligere oplys-
ninger eller gennemfore nye ansegningsprocedurer. Med-
lemsstaterne tilskyndes til at lette mobiliteten inden for EU
for volonterer fra tredjelande, nar volonterprogrammerne
daekker mere end én medlemsstat.

Unionens indvandringsregler og de EU-programmer, der
omfatter mobilitetsforanstaltninger, ber i hgjere grad
supplere hinanden. Forskere og studerende fra tredjelande,
der er deltager i sdidanne EU-programmer, ber kunne tage til
de medlemsstater, der er angivet i den tilladelse, som den
forste medlemsstat har udstedt, forudsat at den fulde liste
over disse medlemsstater er kendt inden indrejse i Unionen.
En sddan tilladelse ber give dem mulighed for at udnytte
deres mobilitet uden at skulle foreleegge yderligere oplys-
ninger eller gennemfere nye ansegningsprocedurer. Med-
lemsstaterne og deres offentlige myndigheder pd alle
niveauer tilskyndes til at lette mobiliteten inden for EU for
volonterer fra tredjelande, ndr volonterprogrammerne
dakker mere end én medlemsstat.

Begrundelse

Jt. punkt 34 i udtalelsen.

ZAndringsforslag 3

Betragtning 35

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Dette direktivs bestemmelser bergrer ikke medlemsstaternes
kompetence til at regulere antallet af tredjelandsstats-
borgere, der kan fa indrejsetilladelse med henblik pa
arbejde.

Dette direktivs bestemmelser bergrer ikke medlemsstaternes
kompetence til at regulere antallet af tredjelandsstats-
borgere, der kan fi indrejsetilladelse med henblik pa

arbejde, under hensyntagen til situationen pd arbejdsmar-
kedet pé lokalt og regionalt plan.

Begrundelse

Jt. punkt 34 i udtalelsen.

15.4.2014
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Andringsforslag 4
Artikel 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

Serlige betingelser for au pairer

En tredjelandsstatsborger, der ansgger om indrejse med
henblik pd au pair-ansattelse, skal ud over de generelle
betingelser i artikel 6 opfylde folgende betingelser:

a) vere mindst 17 4r, men ikke over 30 4&r, eller i
individuelt begrundede tilfelde over 30 ar

b) fremlagge bevis for, at veertsfamilien patager sig det
fulde ansvar for vedkommende under hele opholdet pa
den pagzldende medlemsstats omrdde, iser hvad angar
kost og logi, sygesikring, moderskab eller ulykkes-
tilfaelde

¢) fremlaegge en aftale mellem au pairen og veartsfamilien,
der fastleegger au pairens rettigheder og pligter, bla.
detaljerede oplysninger om de lommepenge, som au
pairen skal modtage, og passende tilretteleeggelse af
arbejdstiden, der giver au pairen mulighed for at folge
kurser, og deltagelse i det daglige arbejde i familien.

Serlige betingelser for au pairer

En tredjelandsstatsborger, der ansgger om indrejse med
henblik pd au pair-ansattelse, skal ud over de generelle
betingelser i artikel 6 opfylde folgende betingelser:

a) vere mindst 17 4r, men ikke over 30 4r, eller i
individuelt begrundede tilfelde over 30 ar

b) fremlagge bevis for, at veartsfamilien pétager sig det
fulde ansvar for vedkommende under hele opholdet pa
den pagzldende medlemsstats omrade, iser hvad angér
kost og logi, sygesikring, moderskab eller ulykkestilfelde

¢) fremlaegge en aftale mellem au pairen og veertsfamilien,
der fastlegger au pairens rettigheder og pligter, bl.a.
detaljerede oplysninger om de lommepenge, som au
pairen skal modtage, og passende tilretteleggelse af
arbejdstiden, der giver au pairen mulighed for at folge
kurser, og deltagelse i det daglige arbejde i familien.

d) aftalen mellem au pairen og vertsfamilien skal garantere
mindst en hel fridag om ugen.

Begrundelse

Zndringsforslaget har til formal at sikre, at au pairer ligestilles med andre arbejdstagere hvad angér ugentlige hvileperioder,
ved at garantere, at au pairer fir mindst en hel ugentlig hviledag.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget



