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P7_TA(2013)0051

Det faelles mervardiafgiftssystem, for si vidt angdr en hurtig reaktionsmekanisme til
bekaempelse af momssvig *

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 7. februar 2013 om forslag til Radets direktiv om @ndring
af direktiv 2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem, for sd vidt angdr en hurtig reaktionsmekanisme til
bekempelse af momssvig (COM(2012)0428 — C7-0260/2012 — 2012/0205(CNS))

(Seerlig lovgivningsprocedure — hering)

(2016/C 024/27)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (COM(2012)0428),

— der henviser til artikel 113 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, der danner grundlag for Radets
hering af Parlamentet (C7-0260/2012),

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til betenkning fra Gkonomi- og Valutaudvalget (A7-0014/2013),

1. godkender Kommissionens forslag som &ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. artikel 293, stk. 2, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade;

3. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har godkendt;

4. anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag i vaesentlig grad;

5. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet, Kommissionen og de nationale parlamenter.

ZAndring 1
Forslag til direktiv

Betragtning - 1 (ny)

Kommissionens forslag Andring

(-1)  Forbedret bekeempelse af afgiftssvig og -unddragelse er
en nogle til at genoprette og fastholde de offentlige
finansers stabilitet og styrke overalt i Unionen.
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ZAndring 2

Forslag til direktiv
Betragtning 1

Kommissionens forslag

Svig med mervardiafgift (moms) forer til betydelige
budgettab og pdvirker konkurrencevilkdrene og dermed
det indre markeds funktion. Der er pa det seneste opstaet
specifikke former for pludselig, grov afgiftssvig med
brugen af elektroniske midler, som gor det lettere for
ulovlig handel i stor skala.

ZEndring

Andring 3

Forslag til direktiv
Betragtning 2

Kommissionens forslag

Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om
det felles mervardiafgiftssystem giver medlemsstaterne
mulighed for at anvende en fravigelse fra samme direktiv
for at forhindre visse former for unddragelse eller
undgaelse. For at fi tilladelse til en sadan fravigelse skal
der forelegges et forslag af Kommissionen, som skal
vedtages af Radet. Det har pd det seneste vist sig, at den
procedure, der skal til for at indremme sddanne
fravigelser, ikke altid er tilstrakkeligt fleksibel til at sikre
en hurtig og hensigtsmassig reaktion pa anmodninger fra
medlemsstaterne.

Svig med merveerdiafgift (moms) medferer betydelige tab
pd de offentlige finanser og influerer negativt pd
konkurrencevilkdrene og dermed det indre markeds fair
og effektive funktion. Disse tab ber begrenses i scerlig
grad i tider med finanspolitiske stramninger. Der er pa
det seneste opstdet specifikke former for pludselig, grov
afgiftssvig med brugen af elektroniske midler, som
fremmer ulovlig handel i stor skala, der ofte rekker ud
over en enkelt medlemsstats greenser.

AEndring

Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om
det felles mervardiafgiftssystem giver medlemsstaterne
mulighed for at anvende en fravigelse fra samme direktiv
for at forhindre visse former for unddragelse eller
undgaelse. For at fi tilladelse til en sadan fravigelse skal
der forelegges et forslag af Kommissionen, som skal
vedtages af Radet. Det har péd det seneste vist sig, at den
procedure, der skal til for at indremme sidanne
fravigelser, ikke altid er tilstreekkeligt hurtig eller fleksibel
til at sikre en hurtig og hensigtsmassig reaktion pa
anmodninger fra medlemsstaterne.
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ZAndring 4
Forslag til direktiv
Betragtning 7
Kommissionens forslag ZEndring
(7)  Udpegelsen af modtageren som den person, der er (7)  Udpegelsen af modtageren som den person, der er

ansvarlig for betaling af momsen (reverse charge), er en
effektiv foranstaltning til straks at stoppe de mest
velkendte typer af skatteunddragelse inden for visse
sektorer. Men da situationen kan @ndre sig med tiden,
kan det ogsd vare nedvendigt at tillade andre foran-
staltninger. Til det formdl ber Rddet, nir det er
nedvendigt, pd forslag af Kommissionen fastscette andre
foranstaltninger, der kan falde ind under anvendelsesom-
radet for den hurtige reaktionsmekanisme. For at
Kommissionen s hurtigt som muligt kan give tilladelsen
til fravigelserne, ber det fastlaegges, hvilke typer foran-
staltninger der kan komme pa tale.

Zndring 5

Forslag til direktiv

ansvarlig for betaling af momsen (reverse charge-
mekanisme.), er en effektiv foranstaltning til straks at
stoppe de mest velkendte typer af skatteunddragelse
inden for visse sektorer (»karrusel-svindel«). Men i
betragtning af momssystemets nuverende svagheder og
afheengigt af, hvordan situationen kan @ndre sig med
tiden, kan det ogsd vare nedvendigt at tillade andre
foranstaltninger. Til det formal ber Kommissionen, nir
det er nodvendigt, foresld andre foranstaltninger, der kan
falde ind under anvendelsesomradet for den hurtige
reaktionsmekanisme. Disse foranstaltninger ber god-
kendes enstemmigt af Rddet efter horing af Europa-
Parlamentet. For at Kommissionen s hurtigt som muligt
kan give tilladelsen til fravigelserne, bor det omhyggeligt
og pd gennemsigtig vis fastlegges, hvilke typer foran-
staltninger der kan komme pa tale.

Betragtning 9 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndring

(9a)

ZAndring 6

Forslag til direktiv

Kommissionen bor med henblik pd lobende udvikling og
forbedring af den hurtige reaktionsmekanisme regel-
maessigt rapportere til Europa-Parlamentet og Rddet om
dennes anvendelse og blandt andet undersoge andre
foranstaltninger, der kan fojes til mekanismens anven-
delsesomrdde, og nye mdder, hvorpd samarbejdet mellem
medlemsstaterne kan styrkes inden for mekanismens
overordnede rammer.

Betragtning 9 b (ny)

Kommissionens forslag

ZEndring

(9b)

For at den hurtige reaktionsmekanisme kan fungere
tilfredsstillende, bor Kommissionen til enhver tid vere i
stand til at handle hurtigt og precist i disse sager. De
menneskelige og andre ressourcer, der er til radighed for
reaktionsmekanismen, bor derfor vere tilstrekkelige, og
der bor etableres og bibeholdes en fremskyndet intern
procedure for beslutningstagningen.
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ZAndring 7

Forslag til direktiv

Betragtning 9 c (ny)

Kommissionens forslag

ZEndring

(9¢)

ZAndring 8

Forslag til direktiv

Eftersom indforelsen af en serlig foranstaltning i én
medlemsstat kan have folger for andre medlemsstaters
momssystemer, bor Kommissionen for at bevare gen-
nemsigtigheden underrette alle medlemsstater om alle
anmodninger, der fremsettes, og alle afgorelser, der
treeffes i forbindelse hermed.

Betragtning 9 d (ny)

Kommissionens forslag

/ZEndring

(94)

ZAndring 9

Forslag til direktiv
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10)

Mélet for de tiltag, der skal treffes for at hindtere
pludseligt opstdede, grove svigfeenomener pd momsom-
radet, som meget ofte har en international dimension,
kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
da de ikke individuelt er i stand til at satte ind mod
svigkredsleb inden for nye former for handel, hvor der er
involveret flere lande pd samme tid, og malet kan derfor
bedre nés pd EU-plan, sd der sikres en hurtigere og derfor
mere hensigtsmaessig og effektiv indsats over for dette
feenomen; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europziske Union. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir
dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for
at nd disse mal.

Kommissionen bor i sit arbejde med at forbedre og
finjustere den hurtige reaktionsmekanisme indgdende
here virksomheder i sektorer, der er serligt udsatte for
svig, sdvel som andre relevante interessenter.

/ZEndring

(10)

Mélet for de tiltag, der skal treffes for at héindtere
pludseligt opstdede, grove svigfeenomener pd momsom-
radet, som meget ofte har en international dimension,
kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
da de ikke individuelt er i stand til at satte ind mod
svigkredsleb inden for nye former for handel, hvor der er
involveret flere lande pd samme tid, og malet kan derfor
bedre nés pd EU-plan, sd der sikres en hurtigere og derfor
mere hensigtsmassig og effektiv indsats over for dette
feenomen; Unionen ber derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europziske Union. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir
dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for
at nd disse mal.
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ZAndring 10

Forslag til direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EF
Afdeling 1a — artikel 395a — stk. 1 — litra a

Kommissionens forslag

(a) udpegning af modtageren som den person, der er ansvarlig
for betaling af momsen pé sarlige leverancer af varer og
tjenesteydelser, som fravigelse fra artikel 193, efter en
anmodning som omhandlet i stk. 2 i narvarende artikel
vedrerende en sddan foranstaltning

ZEndring

a) udpegning af modtageren som den person, der er ansvarlig
for betaling af momsen pd sarlige leverancer af varer og
tjenesteydelser, som fravigelse fra artikel 193 (»reverse
charge-mekanisme«), efter en anmodning som omhandlet i
stk. 2 i narvaerende artikel vedrerende en sidan foranstalt-
ning

Andring 11

Forslag til direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EF
Afdeling 1a — artikel 395a — stk. 1 — litra b

Kommissionens forslag

(b) alle andre foranstaltninger, som Rddet vedtager med
enstemmighed pd forslag af Kommissionen.

/ZEndring

b) alle andre foranstaltninger, som foreslds af Kommissionen og
godkendes med enstemmighed af Rddet efter hering af
Europa-Parlamentet.

Zndring 12

Forslag til direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EF
Afdeling 1a — artikel 395a — stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag

[ forbindelse med litra a) underlagges den seerlige foranstaltning
passende kontrolforanstaltninger i medlemsstaterne for de
afgiftspligtige personer, der leverer varer eller tjenesteydelser,
som denne foranstaltning geelder for.

Andring

I forbindelse med litra a) og b) underleegges enhver serlig
foranstaltning, der anvendes, passende kontrolforanstaltninger i
medlemsstaterne for de afgiftspligtige personer, der leverer varer
eller tjenesteydelser, som denne foranstaltning geelder for.
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ZAndring 13

Forslag til direktiv
Artikel 1 — stk. 1 (nyt)
Direktiv 2006/112/EF

Afdeling 1a — artikel 395a — stk. 1 — afsnit 4 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndring

Den procedure, der er fastsat i nerverende stykke, afsluttes

inden for tre mdneder.

ZAndring 14

Forslag til direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EF
Afdeling 1a — artikel 395a — stk. 2 — afsnit 1

Kommissionens forslag

2. En medlemsstat, der onsker at indfere en foranstaltning
omhandlet i stk. 1, sender en anmodning herom til Kommis-
sionen. Medlemsstaten giver oplysninger om den péigaldende
sektor, typen af svig og kendetegnene herved, dens pludseligt
opstdede, grove karakter samt konsekvenserne heraf med hensyn
til betydelige, uoprettelige finansielle tab. Finder Kommissionen,
at oplysningerne ikke er tilstrakkelige, kontakter den inden én
mdned efter modtagelse af anmodningen den pégeldende
medlemsstat og praciserer, hvilke yderligere oplysninger der er
behov for.

ZEndring

2. En medlemsstat, der ensker at indfere en foranstaltning
omhandlet i stk. 1, sender en anmodning herom til Kommis-
sionen. Medlemsstaten giver Kommissionen, Europa-Parlamen-
tets kompetente udvalg og Revisionsretten oplysninger om den
pagaldende sektor, typen af svig og kendetegnene herved, dens
pludseligt opstdede, grove karakter samt konsekvenserne heraf
med hensyn til betydelige, uoprettelige finansielle tab. Finder
Kommissionen, at oplysningerne ikke er tilstraekkelige, kontakter
den inden to uger efter modtagelse af anmodningen den
pagaldende medlemsstat og praciserer, hvilke yderligere oplys-
ninger der er behov for. Endvidere horer Kommissionen, hvis
det er hensigtsmeessigt og om muligt, den relevante erhvervs-
sektor.

Zndring 15

Forslag til direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EF
Afdeling 1a — artikel 395a — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Sé snart Kommissionen rdder over alle de oplysninger, den finder
nedvendige for at kunne vurdere anmodningen, giver den inden
én maned enten tilladelse til den sezrlige foranstaltning eller
underretter den anmodende medlemsstat om, at den har
indvendinger mod den anmodede foranstaltning.

Andring

Sé snart Kommissionen rader over alle de oplysninger, den finder
nedvendige for at kunne vurdere anmodningen, skal den:
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Zndring

a) underrette den anmodende medlemsstat herom

b) videresende anmodningen pd originalsproget til de andre
medlemsstater

¢) inden én méned enten give tilladelse til den swrlige
foranstaltning eller, hvis Kommissionen har indvendinger
mod denne, underrette den anmodende medlemsstat, de
ovrige medlemsstater, Europa-Parlamentets kompetente

udvalg og Revisionsretten herom og forelegge en detaljeret
begrundelse herfor.

ZAndring 16
Forslag til direktiv
Artikel 1
Direktiv 2006/112/EF
Afdeling 1a — artikel 395¢ (ny)

Andring

Artikel 395¢

Hvert tredje dr og forste gang senest den 1. juli 2014
foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet
og Rddet om anvendelsen af den hurtige reaktionsmekanisme,
der er fastsat i denne afdeling. Rapporten undersoger blandt
andet tilfojelsen af yderligere scerlige foranstaltninger til
mekanismens anvendelsesomrdde og nye mdder, hvorpd
samarbejdet mellem medlemsstaterne kan styrkes inden for
mekanismens overordnede rammer.

Andring 17
Forslag til direktiv
Artikel 1 a (ny)

ZEndring

Artikel 1a

Kommissionen foreleegger inden den 1. januar 2014 en rapport
om, hvordan den almindelige undtagelsesprocedure, som er
fastsat i artikel 395 i direktiv 2006/112/EF, kan fremskyndes.
Rapportens formdl er at indkredse endringer af eksisterende
strukturer og rutiner, som vil kunne sikre, at Kommissionen
altid afslutter proceduren inden for fem mdneder efter
modtagelsen af en anmodning fra en medlemsstat. Rapporten

ledsages, hvis det er hensigtsmessigt, af lovgivningsmessige
forslag.
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ZAndring 18
Forslag til direktiv
Artikel 2 — stk. 2

Kommissionens forslag ZEndring
2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de 2. Medlemsstaterne meddeler Europa-Parlamentet og Kom-
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pad det missionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de
omrade, der er omfattet af dette direktiv. udsteder pd det omrdde, der er omfattet af dette direktiv.

ZAndring 19
Forslag til direktiv
Artikel 3

Kommissionens forslag ZEndring
Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentlig- Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentlig-
gorelsen i Den Europiske Unions Tidende. gorelsen i Den Europiske Unions Tidende. Det konsolideres

med direktiv 2006/112/EF senest den ... (*).

(*)  Tre mdneder efter dette direktivs ikrafttraeden.




