6.3.2014

Den Europziske Unions Tidende

C 67/137

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Zndret forslag til Europa-
Parlamentets og Rdidets forordning om retningslinjer for transeuropziske telenet og om
ophavelse af beslutning nr. 1336/97/EF«

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Ordferer: Jacques LEMERCIER

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede hhv. den 10. juni 2013 og den 14. juni 2013 under henvisning til
artikel 172 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske

@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

" /ndret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om retningslinjer for transeuropeiske telenet og om

opheevelse af beslutning nr. 1336/97 /EF"

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 30. september 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 493. plenarforsamling den 16.-17. oktober
2013, medet den 16. oktober, folgende udtalelse med 121 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

Denne udtalelse ligger i forlengelse af seks udtalelser fra EGSU om
"Connecting FEurope-Faciliteten" (CEF) samt de geldende
retningslinjer, som blev offentliggjort af Kommissionen i oktober
2011, udtalelserne TEN/468 (') om CEF (ordferer: Raymond
Hencks), TEN/469 () om retningslinjer for transeuropeeiske
telenet (ordforer: Antonio Longo), TEN/470 () om retningslinjer
for den transeuropeeiske energiinfrastruktur (ordferer: Egbert
Biermann), TEN/471 (*) om retningslinjer for det transeuropceiske
transportnet (ordforer: Stefan Back) og TEN/472 (°) om initiativet
med projektobligationer (ordferer: Armin Duttine).

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Som allerede anfort i flere udtalelser er EGSU overbevist
om, at adgangen til bredbdnd for alle er en neglefaktor for den
europaiske ekonomis udvikling, og at det fremover vil vare et
vasentligt element i skabelsen af nye arbejdspladser.

1.2 Derudover kraver opbygningen af det digitale indre
marked, som er et af EU’s prioriterede mal, efter ESU’s opfat-
telse sammenkobling og interoperabilitet mellem nationale net.
Dette spiller ogsd i veesentlig grad ind for at bringe en lang
raekke gkonomisk og kulturelt kriseramte omrader ud af isola-
tionen.

1.3 Men den 8. februar 2013 reducerede Radet budgettet
for "CEF-Digital" i den nye flerdrige finansielle ramme til
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1 mia. EUR. I det @ndrede forslag er der taget hensyn til de
senest vedtagne holdninger i Radet og det relevante udvalg i
Europa-Parlamentet.

1.4 E@SU beklager siledes, at der i Kommissionens revide-
rede forslag er en kraftig beskaring af det oprindelige budget
(9,2 mia. EUR) til 1 mia., og beklager, at Kommissionen er
tvunget til gennemgribende at endre projekterne af felles inter-
esse for udviklingen af bredbandsnet og digitaltjenesteinfrastruk-
turer. Ifolge OECD er der med den uundgdelige indefrysning af
en lang raekke projekter som folge af denne beslutning risiko
for, at EU mister det teknologiske forspring, der var opnéet i en
lang rakke strategiske sektorer.

1.5 E@SU understreger Kommissionens alvorlige problemer
med effektivt og ligeligt at allokere midlerne i forordningen pé
grund af den drastiske nedskering af den oprindelige ramme-
bevilling.

1.6  Ikke desto mindre glader E@SU sig over, at princippet
om teknologineutralitet, som er grundleeggende for et reelt
dbent internet, atter havdes. EASU minder om, at midlerne
skal anvendes til lgsninger med dbne og tilgaengelige net pad
ikke-diskriminerende basis og til fornuftige priser for borgere
og virksomheder.

1.7 E@SU efterlyser igen en europaisk, national og regional
kortleegning med henblik pé at identificere omrdder uden
dxkning og lette fremkomsten af nye offentlige eller private
initiativer. Kommissionen er klar over, at ingen medlemsstat
eller investor er parat til at finansiere graenseoverskridende tjene-
ster.
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1.8 Det er ogsd vigtigt at dbne op for samarbejde med tred-
jelande og internationale organisationer, sd interoperabiliteten
mellem de respektive telenet styrkes.

1.9  Efter E@SU’s opfattelse har det store antal alternative
operatgrer, selv om det har styrket innovationen og fert til
lavere priser for forbrugerne, gjort kraftigt indhug i de traditio-
nelle offentlige og private operaterers fortjenester, hvilket har
begranset eller for visses vedkommende helt elimineret deres
investeringsevne. E@SU mener, at en ny europaisk politik for
netregulering — som skulle rumme sund konkurrence — er
pakraevet, og at den skal fore til en sterk og samordnet inddra-
gelse af de store europaziske operatgrer for at indhente det
forsomte i udviklingen af bredbind og hejhastighedsnet og
fjerne omrdder uden internetdackning, sd snart vi er ude af
krisen.

1.10 E@SU beklager, at Radet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen er ude af stand til at nd til enighed pd et sd
vigtigt omrade. [ betragtning af sterrelsen af den nye ramme-
bevilling mener E@SU, at alle borgeres adgang til internettet og
udvikling af bredbiand og paneuropziske tjenesteplatforme
fortsat ber prioriteres.

1.11  E@SU er forferdet over, at Kommissionen ifglge
dennes reprasentant efter anmodning fra Radet i artikel 8 i
den @ndrede tekst har slettet henvisningen til Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Udvalget
anmoder kraftigt om at fa udleveret den omtalte rapport.

1.12  EO@SU anferer endelig, at det fremover er absolut
nedvendigt at betragte internettilslutning som en universaltjene-
ste.

2. Resumé af Kommissionens @ndrede forslag

2.1  Sigtet med EU’s digitale dagsorden er bla. at indfere
grenseoverskridende offentlige onlinetjenester for at fremme
virksomhedernes og borgernes mobilitet. Opbygningen af det
indre marked krever siledes interoperabilitet mellem disse nye
digitale tjenester.

2.2 EU har sat sig ambitigse mél for udbredelse og ibrug-
tagning af bredbdnd frem til 2020. Den 29. juni 2011 blev det i
meddelelsen med titlen "Et budget for Europa 2020" om den
naeste flerdrige finansielle ramme (FFR) (2014-2020) bl.a. fores-
laet at oprette en facilitet for netforbindelser i Europa (Connec-
ting Europe-faciliteten — CEF) og at gremarke 9,2 mia. EUR til
digitale net og tjenester.

2.3 Men den 8. februar 2013 reducerede Radet budgettet for
"CEF-Digital" i den nye flerdrige finansielle ramme til 1 mia.
EUR. I dette nye udspil er der i det @ndrede forslag taget
hensyn til Radets og det relevante EP-udvalgs seneste holdning

i videst muligt omfang. Det fokuserer CEF-foranstaltningerne pa
dels nogle faerre digitaltjenesteinfrastrukturer pa grundlag af et
st strenge prioriteringskriterier, dels et reduceret bidrag til
bredbind fra finansielle instrumenter, som i stedet skal
fungere som loftestang for private investeringer og investeringer
fra andre offentlige kilder end CEF.

2.4 Trods det reducerede finansielle bidrag inden for bred-
band fastsaetter forslaget nogle rammer, der dbner mulighed for
bidrag fra erhvervslivet og institutioner sdsom Den Europziske
Investeringsbank.

2.5  Forordningens vigtigste mdlsaetning er at lette anven-
delsen af digitale tranmissioner og fjerne flaskehalse. Retnings-
linjerne ledsages af en liste over projekter af falles interesse for
udbredelse af digitaltjenesteinfrastruktur og bredbdndsnet. Disse
projekter skal bidrage til at forbedre konkurrenceevnen for
europzisk erhvervsliv, herunder smd og mellemstore virksom-
heder, fremme sammenkobling og interoperabilitet mellem de
nationale, regionale og lokale net og lette adgangen til disse net,
og de skal understotte udviklingen af et digitalt indre marked.

2.6 1 lyset af den vanskelige markedssituation forekommer
det gkonomiske incitament til at investere i bredbandsnet og
levering af tjenester af almen interesse begranset, selv om det
digitale indre marked rummer et betragteligt vakstpotentiale.

2.7  For digitaltjenesteinfrastrukturens vedkommende bliver
flaskehalsene for interoperabel udbredelse af tjenesterne taklet
ved hjalp af direkte tilskud. I de fleste tilfaelde bliver disse plat-
forme fuldt ud finansieret pd EU-niveau, da en europeisk inter-
operabel serviceinfrastruktur ikke har noget naturligt ejerskab.

2.8  Det star klart, at ingen medlemsstat eller investor er
parat til at finansiere greenseoverskridende tjenester. Derfor er
mervaerdien af en EU-indsats hej.

2.9  Der vil pd drsbasis blive peget pd, hvilke af de specifikke
digitaltjenesteinfrastrukturer der skal indferes, athaengigt af de
midler, der er til rddighed, og de fastlagte prioriteter. I lyset af
den europziske budgetsituation vil den offentlige stotte komme
fra andre kilder end CEF, iser nationale kilder og de europaiske
struktur- og investeringsfonde. CEF vil kun kunne finansiere et
begranset antal bredbandsprojekter alene, men vil derudover
kunne fremme effektiv allokering af midler fra eksempelvis de
europiske struktur- og investeringsfonde, navnlig ved anven-
delse af de midler, der er afsat til de operationelle programmer.
Sddanne bidrag vil blive eremerket til brug i den pdgaldende
medlemsstat. Hvad bredbdnd angdr ngjes det foreliggende
forslag med at opstille mekanismer, der gor det muligt at
lette tildelingen, navnlig af midler fra strukturfondene.

2.10  Princippet om teknologineutralitet er opretholdt.
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3. Generelle bemarkninger

3.1  Projekterne "Transeuropziske hejhastighedsforbindelser
for offentlige administrationer" og "IKT-lgsninger til intelligente
energinet og udbredelse af intelligente energitjenester" er udgéet.

3.2 Udviklingen af nye digitaltjenesteinfrastrukturer, som
letter flytning fra den ene EU-medlemsstat til den anden, "En
EU-platform for sammenkobling af arbejdsformidlings- og soci-
alsikringsmyndigheder" og "Platforme for administrativt
samarbejde via internettet” er bortfaldet.

3.3 Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og
Energi har tilfojet digitaltjenesteinfrastrukturer for "Udbredelse
af infrastrukturer til offentlig transport, der giver mulighed for
at anvende sikre og interoperable mobile narhedstjenester”, "En
platform til onlinetvistbileeggelse”, "En europaisk platform for
adgang til undervisningsressourcer" og "Interoperable granse-
overskridende faktureringstjenester".

3.4  Europa-Parlamentet foreslog imidlertid meget ambitiose
mél for transmissionshastigheder ("1Gbps, hvor det er muligt,
eller mere").

3.5  Sigtet med den digitale strategi for Europa er at stille
digital bredbandsinfrastruktur til radighed for alle ved brug af
savel fastnetteknologi som tradles teknologi, og dette kraver
foranstaltninger med henblik pa at fjerne digitale flaskehalse. I
lyset af den kraftige nedskeering af det oprindelige budget (9,2
mia. EUR) til 1 mia. er Kommissionen tvunget til gennemgri-
bende at @ndre projekterne af falles interesse for udviklingen af
bredbdndsnet og digitaltjenesteinfrastrukturer.

3.6  Som allerede anfort i flere udtalelser er EGSU overbevist
om, at adgangen til bredbdnd for alle er en neglefaktor for
udviklingen af de moderne okonomier, og at det ogsd er
blevet et vasentligt element i skabelsen af nye arbejdspladser,
bedre samheorighed, velfeerd og e-integration af enkeltpersoner
og hele regioner, der er dérligt stillet skonomisk og kulturelt.

3.7  Definitionen af mal og prioriteter for projekter af falles
interesse udviklet med dette formal for gje imedekommer et
grundleggende krav gdende ud pd at udnytte de finansielle
ressourcer optimalt og realisere pracise mal ved at undgd en
for spredt indsats.

3.8 E@SU gleder sig over teknologineutralitetsprincippet,
som er afggrende for, at der atter slds til lyd for et reelt
dbent internet.

3.9 EOSU minder om, at midlerne skal anvendes til
lesninger med dbne og tilgengelige net pa ikke-diskriminerende
basis og til fornuftige priser for borgere og virksomheder. Ikke

desto mindre understreger E@SU, hvor vanskeligt det er for
Kommissionen i lyset af den katastrofale budgetmaessige situa-
tion at tildele midlerne i forordningen ligeligt.

310 Det star klart, at ingen medlemsstat eller investor er
parat til at finansiere greenseoverskridende tjenester. Derfor er
mervardien af en EU-indsats hgj. EGSU efterlyser igen en euro-
paisk, national og regional kortlegning med henblik pd at
identificere omrdder uden dakning og lette fremkomsten af
nye offentlige eller private initiativer. Det er ogsd vigtigt at
dbne op for samarbejde med tredjelande og internationale orga-
nisationer, sd interoperabiliteten mellem de respektive telenet
styrkes.

3.11  Efter E@SU’s opfattelse har det store antal alternative
operatgrer, selv om det har skaerpet konkurrencen og fort til
lavere priser for forbrugerne, gjort kraftigt indhug i de traditio-
nelle offentlige og private operaterers fortjenester og derved
begranset deres investeringsevne. Det er derfor vigtigt at over-
veje en ny europaisk politik for netregulering, der muligger en
steerk og samordnet inddragelse af alle de europaiske aktorer i
sektoren for at indhente efterslebet med udviklingen af bred-
band, s& snart krisen er forbi.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  EGSU beklager, at der pé et omrdde af s stor betydning
er si stor forskel mellem Rédets, Europa-Parlamentets og
Kommissionens holdninger.

4.2 Satsningen var markant, da telenetbudgetrammen stadig
var pd 9 mia. EUR til bredband og tjenesteplatforme. I betragt-
ning af den nye rammebevillings sterrelse forekommer det
rimeligt at tildele den til finansiering af projekter, der skal
udgere byggestenene i fremtidige projekter, som nu er udsat
af budgetmaessige drsager.

4.3 Opbygningen af det digitale indre marked kraver
sammenkobling og interoperabilitet mellem de nationale net. I
den nye kontekst med et mindre budget skal Kommissionen
derfor udvise den allerstorste omhyggelighed med kriterierne
for udvelgelse af de programmer, der skal finansieres, og
folge op pa dem og evaluere dem i hele processen.

4.4  EQSU minder om, at disse projekter kan hjelpe SMV'er
med at f adgang til e-gkonomien og pa sigt skabe nye stabile
arbejdspladser. E@SU beder om, at der offentliggeres en regel-
massig rapport om anvendelsen af disse midler.

4.5 EQSU anforer endelig, at det fra nu af er absolut
nedvendigt at betragte internettilslutning som en universaltjene-
ste.
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4.6 1lyset af de interinstitutionelle forbindelser har EGISU’s overraskelse over, at Kommissionen i artikel 8
i den @ndrede tekst har slettet henvisningen til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget forvandlet sig til forfardelse. Under dreftelserne og i udvalget har Kommissionens reprasentanter
fastholdt, at der er tale om en anmodning fra Radet.

Maske er det anvendelsen af begrebet "udleveret”, der har voldt problemer. Ikke desto mindre fastholder
udvalget, at det kraftigt anmoder om at modtage den omtalte rapport.
Bruxelles, den 16. oktober 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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