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(2014/C 170/17)

Ordferer: Armands KRAUZE

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 23. maj 2013 og den 31. maj og 7. juni 2013 under
henvisning til artikel 43, stk. 2, til artikel 114, stk. 3, til artikel 168, stk. 4, litra b), og til artikel 304 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om folgende forslag:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om dyresundhed«
COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD)

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale
(lovgivning om planteformeringsmateriale)«

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)
»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegorere«
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU's Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. november 2013.

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 494. plenarforsamling den 10.—11. december
2013, medet den 10. december, folgende udtalelse med 146 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder og stotter som helhed Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordninger om
dyresundhed, plantesundhed og kvaliteten af planteformeringsmateriale. Udvalget mener, at sammenhangende og
gennemsigtige regler ledsaget af en passende gennemforelse i alle EU’s medlemsstater er en absolut forudsatning for at
kunne sikre lige konkurrencevilkar for alle markedsakterer i Europa.

1.2 EQ@SU anbefaler dog at pracisere visse passager i forslaget om dyresundhed for at gore forordningens tekst lettere at
forsta.

1.3 EO@SU opfordrer Kommissionen til at indarbejde alle nedvendige sikkerhedsforanstaltninger i lovgivningen og at
afsatte tilstraekkelige EU-midler til at modvirke de risici, der er forbundet med migrerende arter af vilde dyr, som vandrer
ind i EU fra tredjelande og som kan bringe farlige smitsomme sygdomme med sig ind pa EU’'s omrade.

1.4 E@SU bemerker, at EU’s lovgivning, iser pa plantesundhedsomradet, bor afspejle de holdninger, som EU tidligere
har indtaget i international sammenhang, og papeger, at Kommissionens forslag i den foreliggende form ikke harmonerer
med det synspunkt, som EU tidligere har givet udtryk for vedrarende medtagelsen af invasive arter i foranstaltningerne
vedrerende plantesundhed.
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1.5  E@SU bifalder den nye mulighed, der nu gives i den nye lovgivning om plantesundhed, hvorefter der kan ydes
godtgerelse til de berorte operatarer for vardien af de destruerede planter og planteprodukter eller andre objekter, der
bliver omfattet af foranstaltninger til udryddelse eller indeslutning.

1.6 E@SU er foruroliget over, at EU med de @ndringer, som Kommissionen vil foretage i EU’s plantesundhedsordning,
risikerer at miste sin gode status pd det plantesundhedsmassige omrdde. Dette kan gd ud over EU’'s medlemsstaternes
eksportpotentiale og péfere producenterne yderligere udgifter til bekaempelse af sygdomme og skadegarere.

1.7 E@SU er skeptisk over for medtagelsen af kategorien forstligt formeringsmateriale i forslaget til forordning, eftersom
Kommissionen ikke fremferer overbevisende argumenter for de fordele, som dette skulle kunne give skovbruget.

2. Generel information om lovgivningsinitiativerne

2.1 P4 hvert af de tre bergrte omrader, nemlig dyresundhed, plantesundhed og bevagelighed for planteformerings-
materiale, er der registreret en rackke vanskeligheder pd EU-plan. Dette skaber problemer for markedsaktarerne, og det er
derfor sarligt vigtigt at andre lovgivningen for at mindske de administrative byrder, der tynger savel producenterne og
leverandererne af tjenesteydelser som forbrugerne og tjenesteydelsesleveranderernes kunder, samt forbedre erhvervs-
klimaet.

2.2 Pa dyresundhedsomrddet er der en rakke problemer med de galdende lovbestemmelser: politikken pd omradet er
kompliceret, der savnes en overordnet strategi og sygdomsforebyggelsen far ikke tilstraekkelig opmarksomhed. Isar er der
behov for at fastleegge og hindhave strengere biosikringsregler for de steder, hvor dyrene holdes.

2.3 Kommissionens forslag vedrerende dyresundhed laegger storre vagt pa forebyggende foranstaltninger, overvagning
af sygdomme, kontrol og forskning med det mél at mindske hyppigheden af sygdomsudbrud og begranse deres virkninger,
ndr de konstateres; ligeledes fastsattes dyresundhedsregler for henholdsvis landdyr og akvatiske dyr.

2.4 Plantesundhed er ogsd afgerende for beskyttelsen af biodiversiteten og gkosystemtjenesterne. Skadegorere fra andre
kontinenter er serligt farlige. Nar de indferes i EU, medferer disse fremmede arter store gkonomiske tab. Hvis de breder sig
pa vort omrdde, kan disse nye skadegerere foranledige tredjelande til at indfere handelsrestriktioner og dermed skade vor
eksport.

2.5  Paplantesundhedsomradet foreslir Kommissionen fastleeggelse af en begrebsstrategi for karantaeneskadegerere og en
inddeling af dem i kategorier samt kriterierne for at afgere, hvorvidt en skadegorer kan betegnes som en
karanteeneskadegorer. Kommissionen har befgjelse til via gennemforelsesretsakter at opstille lister over specifikke planter,
planteprodukter og andre objekter, der er omfattet af forbud og sarlige regler for deres indfersel til og flytning inden for
Unionens omrade, samt regler vedrerende flytning af planter, planteprodukter og andre objekter til og inden for de
beskyttede zoner.

2.6  Nar det gelder planteformeringsmateriale, sigter Kommissionens forslag mod at supplere lovgivningen pa omradet
markedsforing af fre og planteformeringsmateriale under hensyntagen til de tekniske fremskridt mht. planteforadling, det
internationale markeds hastige udvikling og nedvendigheden af at understotte plantebiodiversiteten og reducere
omkostningerne og de administrative byrder for sdvel de kompetente myndigheder som erhvervslivet.

3. Baggrund for og resumé af Kommissionens forslag

3.1 Den 6. maj 2013 vedtog og offentliggjorde Kommissionen nogle forslag til revision vedrerende dyresundhed,
plantesundhed og kvaliteten af planteformeringsmateriale med henblik pa offentlig hering.

Dyresundhed

3.2 Den nuvarende EU-loviamme for dyresundhed omfatter nasten 50 direktiver og forordninger og omkring 400
afledte retsakter. Kommissionen iveerksatte i 2004 en evaluering af lovteksterne pd omrddet dyresundhed. Pé grundlag af
denne evaluering blev der i 2007 udarbejdet en ny dyresundhedsstrategi. I sin meddelelse fra 6. maj 2013 opstiller
Kommissionen en lovramme baseret pd EU’s ovennavnte dyresundhedsstrategi fra 2007.
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3.3 Kommissionen foreslar en forenkling af lovrammen baseret pd god forvaltningspraksis og overholdelse af
internationale standarder med fokus pd langsigtede forebyggende foranstaltninger og samarbejde med alle bergrte
interesseparter.

3.4 Kommissionens forslag gdr ud pad at tilvejebringe effektive mekanismer for en hurtig indsats over for
sygdomsbegivenheder, ikke mindst i lyset af de nye udfordringer sdsom nye sygdomme; at serge for en klar og
afbalanceret rollefordeling mellem de kompetente myndigheder, EU-institutionerne, landbrugssektoren og dyreejerne; at
fastleegge ansvarsomraderne for de forskellige aktorer, sdsom operaterer, dyrleger og personer, der holder selskabsdyr, samt
dyrefagpersoner, idet alle disse aspekter er af vital betydning for beskyttelsen af dyresundheden.

3.5  Det er vigtigt, at Kommissionen har vilje til at begreense forstyrrelser i handelen, tage hensyn til de seerlige forhold,
der gor sig galdende for sméd landbrugere og mikrovirksomheder, og indfere forenklede procedurer for at undga
overflodige administrative byrder og urimeligt heje omkostninger, samtidigt med at den sikrer ngje hindhavelse af heje
dyresundhedsstandarder.

3.6  Det er vigtigt at begrense konsekvenserne af dyresygdomme for dyre- og folkesundheden, dyrevelferden,
gkonomien og samfundet mest muligt ved at gge opmarksomheden om, beredskabet — herunder kriseberedskabet — over
for og overvagningen af sygdomme pé nationalt og EU-plan.

3.7  Et af de vigtigste mal med Kommissionens forslag er at sikre et velfungerende indre marked for dyr og animalske
produkter, samtidigt med at der sikres et hojt beskyttelsesniveau for dyre- og folkesundheden og geres en indsats for at na
Europa 2020-malene.

Plantesundhed

3.8 Forslaget til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegerere, der
indeholder bestemmelser om identifikation af de plantesundhedsrisici, som planteskadegorerne medforer, og om
begraensningen af dem til acceptable niveauer, er baseret pd Kommissionens forslag fra 2008 om en revision af Radets
direktiv 2000/29/EF om plantesundhed. Forslaget ophaver flere direktiver om tilsyn vedrerende forvaltning af visse
karanteneskadegarere, hvis forekomst er bekreeftet i EU.

3.9  Hvad angdr import af planter, fastlaegger Kommissionens forslag en ny ramme, der giver Kommissionen mulighed
for at udeve sin befojelse til at vedtage gennemforelsesretsakter vedrerende handtering af risici fra forskellige planter fra
visse tredjelande, som kraver forholdsregler. Forslaget indeholder ogsé nye krav til karantanestationer, og det fastsattes, at
for regulerede planter, som indferes til EU’s omrade via passagerbagage, vil der ikke laengere galde undtagelser, sdledes at
indferelse ad denne vej vil kreeve et plantesundhedscertifikat.

3.10  Hvad angér flytning af planteprodukter inden for EU’s omrade, inddeler Kommissionens forslag operatgrerne i
kategorier alt efter, om de er professionelle eller ej, og deres ansvarsomrader og pligter i medfer af reglerne om flytning af
planter, planteprodukter og andre regulerede objekter fastleegges. Ifolge forslaget skal professionelle operatorer opferes i et
register, der ogsd omfatter de professionelle operatorer, som skal registreres i henhold til den foresldede forordning om
planteformeringsmateriale. Dette vil reducere den administrative byrde.

3.11  Det foreslds at oprette et elektronisk anmeldelses- og indberetningssystem, for at medlemsstaterne pa ensartet vis
og rettidigt kan give meddelelse om, at en skadegorer er dukket op pa deres omrade; ligeledes sigter forslaget mod at gore
offentligheden mere bevidst om problemet, oge antallet af rapporter, medereferater og andre programmer og
simuleringsgvelser.

Planteformeringsmateriale

3.12 P4 omradet planteformeringsmateriale har Kommissionen vedtaget et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale (lovgivning om planteformeringsmateriale).
Dette forslag konsoliderer og opdaterer lovgivningen om markedsforing af planteformeringsmateriale og ophaver og
erstatter tolv radsdirektiver.
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3.13  Der er behov for en revision af lovgivningen om planteformeringsmateriale, eftersom de direktiver, der naevnes i
forslaget, nu er foraldede, er @ndret flere gange og er uensartede i deres sigte og tilgang: faktisk er disse direktiver rodede,
og medlemsstaterne har tit problemer med at forstd dem med henblik pd deres omsatning. Denne situation skaber pa sin
side konkurrenceforvridninger mellem markedsaktererne, idet den pévirker vilkdrene for deres virksomhed. Endvidere er
direktiverne pa omréadet pa grund af deres store antal ikke sarligt godt samordnet med andre retsakter om plantesundhed
eller markedsovervéagning.

3.14  Forslaget til forordning om planteformeringsmateriale omfatter fre af sorter af landbrugsarter, formeringsmateriale
af landbrugsplanter (grontsager, frugttraeer, barbuske og prydplanter) samt forstligt formeringsmateriale. Folgelig opererer
forslaget med den generelle betegnelse »planteformeringsmateriale«, der bade dakker fro og formeringsmateriale.

3.15  De eneste tilfeelde, som forslaget til forordning ikke finder anvendelse pd, er flytning af planteformeringsmateriale
bestemt til afprevning, videnskabelige formdl, foradling eller opbevaring i genbanker. Planteformeringsmateriale, der
udveksles i naturalier mellem to personer, som ikke er professionelle operatgrer, er heller ikke omfattet.

3.16 1 forslaget til forordning preciseres det, at for forstligt formeringsmateriales vedkommende kan medlemsstaterne
indfere strengere krav vedrerende materiale, der stilles til rddighed for slutbrugere. I tilfeldet med forstligt
formeringsmateriale palagger det nye forslag til forordning myndighederne endnu flere administrative formaliteter, som
kan medfere storre administrative byrder for operatererne.

4. Generelle og serlige bemarkninger

Dyresundhed

41 E@SU er forbeholden over for Kommissionens befojelse til at vedtage delegerede retsakter og gennem-
forelsesretsakter i medfer af Lissabontraktaten. Udvalgets bekymring gelder iser sporgsmdl, som er vigtige for
medlemsstaterne, idet de i tilfeelde af delegerede retsakter ikke vil have mulighed for at sikre, at der tages hensyn til
specifikke nationale eller regionale omsteendigheder.

4.2 EQSU henleder opmarksomheden p4, at der i neerheden af EU’s ydre granser er starre risiko for, at vildtlevende dyr
kan sprede forskellige smitsomme dyresygdomme i medlemsstaterne. Forslaget tilstraber dog at udvide det potentielle
anvendelsesomrade for foranstaltninger til sygdomsbekampelse, som nu kan finde mere konsekvent anvendelse pa
vildtlevende dyr. Forslaget omfatter ogsa en rakke foranstaltninger til biosikring og andre forebyggende tiltag, som kan
ivaerksattes langs EU's granser. I denne forbindelse opfordrer EJSU Kommissionen til at treeffe alle nedvendige
sikkerhedsforanstaltninger og at serge for en tilstrakkelig EU-finansiering for at modvirke denne risiko.

4.3 Det er nedvendigt at pracisere den vifte af personer, som har pligt til at anmelde deres mistanke om et
sygdomsudbrud blandt dyr. Dyreejerne har pligt til at holde gje med deres dyrs sundhedstilstand.

4.4  EQSU pépeger, at begreberne »operater« og »dyrefagperson« ikke anvendes konsekvent, og opfordrer til, at der gives
en forklaring pa disse begreber for at pracisere, at ejendomsretten tilherer »operataren«. Det bemarkes, at det intetsteds i
forslaget forklares, hvilken rolle »dyrefagpersonerne« skal spille.

4.5  E@SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at offentliggere en struktureret liste over dyresygdomme, som
giver mulighed for at evaluere foranstaltningerne til forebyggelse og bekempelse af disse sygdomme. Det er vigtigt at
anlegge en fleksibel tilgang, sd den kan ajourferes om nedvendigt. En sddan liste bor udarbejdes i tet samarbejde med
medlemsstaterne og andre berorte parter.

4.6 EQSU vil gerne péapege, at der er en uoverensstemmelse mellem terminologien i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om ikke-kommerciel flytning af selskabsdyr (herefter »kaededyrsforordningen) pd den ene side og
Kommissionens foreliggende forslag pa den anden side. Det md der rettes op pa. Det er svart at forstd, hvilket retsforhold
der er mellem den fysiske person (dyreholderen) og dyreejeren, selv om keledyrsforordningen definerer »bemyndiget
person« som »en fysisk person, som har skriftlig bemyndigelse fra ejeren til at foretage ikke-kommerciel flytning af
selskabsdyret pé ejerens vegnec.
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4.7  For ikke at veere henvist til fortolkningsvejledninger foreslar EGSU, at det fastsettes, at Kommissionen udarbejder en
delegeret retsakt om kravene til operatorers og dyrefagpersoners erhvervelse af grundlaeggende viden.

4.8  Hvad angdr sundhedsundersagelser inden for bestemte sektorer sdsom akvakultur og biavl, anbefaler udvalget at
pracisere, at veterinare opgaver kun ma udferes af kvalificerede, autoriserede specialister.

4.9  E@SU opfordrer Kommissionen til i lovgivningen klart og forstdeligt at definere de kompensationsordninger, der
galder for husdyrholdere i tilfelde af udbrud af farlige smitsomme sygdomme.

410 E@SU anbefaler at medtage sektorer sdsom fjerkrae i programmerne for landdistriktudvikling med henblik pa
finansiering af de bedriftsinvesteringer, som er nedvendige for at overholde de nye dyresundhedsregler.

Plantesundhed

411  Pa karantencomrddet indeholder forslaget om plantesundhed lempeligere bestemmelser og procedurer: det
fastsatter enklere plantesundhedsregler for markedsfering af smd meengder. Ikke desto mindre kan selv smd mangder af
planter eller planteprodukter, som er inficerede eller angrebne, fa alvorlige folger for EU’s situation i henseende til
plantesundhed.

412 Med hensyn til definitionen af skadegorere medtager forslaget kriterier, som ikke er i overensstemmelse med
principperne i den internationale plantebeskyttelseskonvention (IPPC), og det anvender termer og definitioner, som afviger
betydeligt fra den terminologi og de betydninger, som er gangse i denne konvention og i normerne for
plantesundhedsforanstaltninger. Denne uoverensstemmelse kan give anledning til misforstaelser i forhold til tredjelandene
og dermed skabe vanskeligheder for eksporten af planter og planteprodukter.

4.13  E@SU bifalder den nye mulighed, der nu gives i den nye lovgivning om plantesundhed, hvorefter der kan ydes
godtgerelse til de berorte operatorer for vardien af de destruerede planter og planteprodukter eller andre produkter, der
bliver omfattet af foranstaltninger til udryddelse eller indeslutning. EU’s Veterinarberedskabsfond har allerede indfort en
lignende procedure for dyr. Godtgerelsen for vaerdien af destruerede planter osv. vil finde anvendelse, ndr lovgivningen om
plantesundhed er vedtaget. Det ville vaere gnskeligt, om denne foranstaltning kunne anvendes omgédende lige fra starten af
den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

414  Eftersom EU péd linje med hver af sine medlemsstater har undertegnet den internationale plantebeskyt-
telseskonvention og aftalen om anvendelse af sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger, kan det forventes, at disse
andringer af definitioner kommer til at resultere i manglende overholdelse af principperne i den navnte konvention og
internationale aftale.

4.15  E@SU er forbeholden over for eendringen af kravene vedrerende udstedelse af plantepas for planter, som er bestemt
til indferelse i beskyttede zoner, eftersom der ifelge forslaget ikke leengere kraeves plantepas for planter, der er bestemt til
slutbrugere, skent dette eger risikoen for udbredelse af nye planter, som er karantaeneskadegorere.

4.16  E@SU kan ikke stotte forslaget om at péleegge operatorer, iser landmand, som opdager karanteneskadegorere, en
forpligtelse til straks at treeffe de nedvendige karanteneforanstaltninger for at fjerne disse skadegerere, eftersom sikringen af
den sundhedsmassige tilstand pd langt sigt er en opgave og en skonomisk investering, som péhviler de kompetente
myndigheder. Desuden vil ekstraomkostninger svakke operatgrernes konkurrenceevne.

4.17  Skent E@SU ser positivt pd Kommissionens tilgang i forbindelse med eksport til tredjelande og muligheden for at
nyde godt af et praeeksportcertifikat, er det ikke sikkert, at denne nye bestemmelse kan lgse de problemer, der i dag er med
certificering af eksportvarer, nir oprindelsesmedlemsstaten ikke er den medlemsstat, der udsteder plantesundhedscerti-
fikatet til brug ved eksport. Ligeledes er EGSU stadig bekymret over de overlappende undersagelser og den dobbeltkontrol,
som de europaiske virksomheder bebyrdes med.
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Planteformeringsmateriale

4.18  Ifelge det foreliggende forslag til forordning daekker definitionen af »operator« ikke privatpersoner. En »professionel
operater« defineres pé sin side som enhver fysisk eller juridisk person, der som et erhverv varetager mindst en af folgende
aktiviteter i relation til planteformeringsmateriale: produktion, avl, vedligeholdelsesavl, levering af tjenesteydelser, bevarelse,
herunder oplagring, og markedsfering. For at forenkle kontrollen skal disse professionelle operatarer registreres.

4.19  Den nye bestemmelse om professionelle operatorer bor formuleres klarere, for det er vanskeligt at se, hvor langt
anvendelsesomrddet gdr: gaelder den i dette tilfaelde kun for professionelle operatgrer eller ogsa for ikke-professionelle?

420 Kommissionens forslag til forordning indeholder endnu mange uafklarede speorgsmal, f.eks. hvorledes
bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse pd produktionen af forstligt formeringsmateriale og kontrollen
med markedsforingen heraf, som afviger fra de bestemmelser, der gzlder for formeringsmateriale af landbrugsplanter for s&
vidt angdr klassifikationssystemet, definitioner og de grundleggende principper for kontrol og overvigning, som det ville
vare nyttigt ikke at endre pd. Endvidere er de galdende bestemmelser for produktion og certificering af forstligt
formeringsmateriale i overensstemmelse med OECD’s regler.

421  E@SU kan ikke acceptere, at producenterne skal dakke alle udgifter til det forstlige basismateriale, der anvendes til
produktion af forstligt formeringsmateriale, eftersom et sddant krav kan gere det mindre interessant at registrere nyt
basismateriale af hej genetisk kvalitet af denne type, hvilket kan fa negative konsekvenser for nye beplantninger i EU. At
fremstille sddant basismateriale til produktion af forstligt formeringsmateriale er en mangedrig opgave, og sddanne
investeringer vil forst give afkast flere tidr senere.

422  E@SU bifalder, at planteformeringsmateriale, der udveksles i naturalier mellem to personer, som ikke er
professionelle operatorer, holdes uden for forordningens anvendelsesomrade, der ber udformes séledes, at det giver samlere
eller naboer mulighed for at udveksle fro eller planter, uden at de skal vare bange for at overtrade loven derved.

Bruxelles, den 10. december 2013

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



