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Den 8. maj 2013 besluttede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Den internationale aftale om klimaforandringer 2015: Udformningen af den internationale klima-
politik efter 2020"

COM(2013) 167 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, der vedtog sin udtalelse den 1. oktober 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 493. plenarforsamling den 16.-17. oktober
2013, modet den 16. oktober, folgende udtalelse med 120 stemmer for, 3 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU mener, at EU mé vere proaktiv, ambities og
realistisk med hensyn til, hvad der kan opnds — i overensstem-
melse med E@SU’s udtalelse om "Kereplan for en lavemissions-
gkonomi i 2050" (1), og villig til at tilpasse sig de @ndrede
forhold i verden. En forudsatning for, at en fremtidig klima-
aftale bliver en succes, er, at den bygger pd de tre sgjler: bare-
dygtighed, gennemsigtighed og ansvarlighed. Et EU, som er i
stand til at tackle de eksterne udfordringer, vil ogsa kunne
anspore borgerne til at tenke i nye baner.

1.2 Kommissionens dokument er et detaljeret grundlag for
droftelserne om og forberedelserne af de kommende klimafor-
handlinger, der skal munde ud i en troverdig global aftale i
2015.

1.3 Udvalget vardsatter, at Kommissionen har taget fat pa
arbejdet med de vigtige principper for den forventede globale
aftale, og stotter Kommissionen i det videre forberedende
arbejde, der er nedvendigt for at etablere en universel, ambities,
effektiv, retfeerdig og afbalanceret, gennemsigtig og retligt
forpligtende ramme for aftalen. De internationale klimaforhand-
linger bor vare et forum, hvor landene hjlper hinanden
fremad i stedet for at holde hinanden tilbage.

1.4 Det videre arbejde méd have fokus pd at vinde bred
opbakning til den globale 2015-aftale, da det globale geopoli-
tiske og ekonomiske landkort har endret sig betydeligt inden
for et kort tidsrum. Disse omvzltninger mé tages i betragtning,
og EU’s klima- og energipolitiks rolle under den ekonomiske
tilbagegang og i de kommende & ma vurderes ngje. EASU
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minder om sin holdning (som fremfort i udtalelsen om det 7.
miljghandlingsprogram) (%) om, at ikke kun den finansielle og
gkonomiske krise, men ogsd miljokrisen, som bl.a. manifesterer
sig i klimabelastning, skyldes en overudnyttelse af de finansielle
ressourcer og naturressourcerne, og at det kraver en helt ny
tenkemade — som bl.a. EU’s baredygtighedsstrategi bygger pa —
at overvinde disse kriser. Fremtidens okonomi skal i vidt
omfang bygge pad ikke-fossile energikilder. EU’s politik er
fortsat ambities, men malene ber fastsettes hen ad vejen og
vare afstemt efter de globale forhold, ligesom eventuelle betin-
gelser ber vere klart definerede.

1.5  Isidste ende er det det internationale gkonomiske land-
skab og en bredt accepteret styring af processen, der bliver
bestemmende for de videre dreftelser om en fremtidig global
klimaaftale. Processen vil blive styret af de gkonomiske super-
magter, og EU md vare fuldt ud parat til at spille sin globale
rolle og ga foran med et godt eksempel. EU skal dog ogsa vere
opmearksom pd ikke at miste sin hidtidige suverene forerposi-
tion pd omrdderne klimabeskyttelse og teknologisk udvikling.
Der er behov for en yderligere (objektiv) analyse for at kunne
vurdere Kyotoprotokollen som helhed med alle dens fordele og
ulemper, og erfaringerne herfra ma tages med ved udform-
ningen af 2015-aftalen. Ogsd den kommende femte sammen-
fattende rapport fra IPCC (2014) vil vaere med til at danne
rammen.

1.6 Der er stadig generel enighed blandt videnskabsfolk om,
at det vil vare fuldkommen uacceptabelt at tillade en global
temperaturstigning pd mere end 2 grader over 1990-niveauet,
og at drivhusgasniveauerne i atmosfaeren skal stabiliseres pa de
nuvaerende niveauer. Det kan kun opnds gennem en kraftig
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reduktion af klimaskadelige emissioner. For gjeblikket stiger
drivhusgasniveauerne imidlertid fortsat stat ar efter ar. Indsatsen
for at reducere emissionerne @ges heldigvis betydeligt, men er
ikke i naerheden af det, der skal til for at stabilisere dem. Det
overordnede mél med den nye runde af forhandlinger ma derfor
vare at fa fremskyndet processen og sikre langt mere ambitiese
forpligtelser og handling fra alle lande og alle dele af samfundet.

1.7 Forhandlingsparternes interesser ma analyseres omhygge-
ligt, og synergier kortleegges i den forberedende fase for at
undgd potentielle interessekonflikter og bygge videre pa syner-
gier. Ambitigse og realistiske foranstaltninger og mal ber veare
baseret pd konsensus og interaktion mellem dem, som i praksis
skal gennemfore aktionerne. Positive incitamenter kunne gore
det lettere at vinde bred opbakning til de anbefalede foranstalt-
ninger og mal og sikre en fuldsteendig gennemforelse.

1.8 Det kan kun lade sig gore ved hjelp af en transparent og
grundig vurdering af effektiviteten af klimapolitikkerne og deres
omkostninger og positive indvirkning pd ekonomien og
samfundet som helhed. Udvalget tilslutter sig Kommissionens
synspunkt om, at 2015-aftalen skal vare dben for alle og
omfatte "almengyldige" forpligtelser for bade udviklede lande
og udviklingslande.

1.9 De aktiviteter og tiltag, der ivaerkszttes "i marken" (lokal-
samfund, sektorer) uden den nye globale klimaaftale, illustrerer
pa bedste vis den proaktive indstilling i civilsamfundet generelt.
[ realiteten er det civilsamfundet, der skal vere primus motor,
ikke mindst ndr det galder opfyldelsen af 201 5-aftalens poli-
tikker og mél. Samtidig skal civilsamfundet dog ogsa opildne til
et staerkere politisk engagement og holde gje med, om de poli-
tiske lofter om en sterre indsats for at bekampe klimafor-
andringerne (f.eks. loftet om at stoppe statten til energiproduk-
tion med fossile brandstoffer) vitterlig overholdes. Det er
grunden til, at de politikker, der vedtages, méd opfylde civilsam-
fundets forventninger om krav om gennemsigtighed og ansvar-
lighed og ikke skabe sociale og @konomiske uligheder.
201 5-aftalen vil vaere det forste skridt pa vejen mod en verdens-
omspandende energiomstilling.

1.10  For at vise lederskab og fd mere indflydelse pa de inter-
nationale forhandlinger skal EU forpligte sig til mere kravende
mal for 2020 og 2030 og demonstrere, hvordan gennem-
forelsen af sddanne mal er en integreret del af dets planer for
gkonomisk genopretning og overgang til en mere baredygtig
fremtid. Udvalget opfordrer Radet, Kommissionen og Parla-
mentet til at sikre, at alle de eksisterende CO,-mal for 2020
gennemfores fuldt ud, og overveje en stramning af 2020-mdlet
om reduktion af drivhusgasudledningen til 25 % som et skridt
pd vejen mod den aftalte reduktion pd 80-95% i 2050.
Udvalget anbefaler fortsat, at EU vedtager vejledende mal for
reduktion af drivhusgasudledningen med 40% i 2030 og
60 % i 2040, og at det folger op med juridisk bindende poli-
tikker, som sikrer, at disse mal nds. Disse langsigtede vejledende
mdl er nedvendige som referencepunkter, der skaber forudsige-
lighed og stabilitet for investorer og beslutningstagere. De vil
ogsd satte en hgj standard for ambitionsniveauet i de
internationale forhandlinger.

1.11  Det er svart at se, hvordan de store akterers forskellig-
rettede interesser skal kunne forenes inden for rammerne af det
nuvarende forhandlingsformat med emissionslofter og -handel.
Mange interessenter giver udtryk for forbehold og foreslér alter-
nativer til det fremtidige forhandlingsformat. Der ber ses
narmere pd andre, nye modeller for en aftale baseret pa f.eks.
CO,-budgettering, en global CO,-afgift, det indiske forslag om
at tildele emissionsrettigheder pr. indbygger eller en kombina-
tion af disse ideer.

1.12  EQSU tilslutter sig fuldt ud synspunktet i meddelelsen
om, at vi ikke kan vente indtil 2015-aftalen treder i kraft i
2020: De foranstaltninger, vi traffer mellem nu og 2020, vil
vare afgorende for at fi ledet politikkerne pd rette spor.
Foranstaltningerne ma veare gennemtankte og bygge pa reelle
og konkrete resultater inden for videnskab, teknologi og udvik-
ling, hvilket E@SU har fremfort i sin udtalelse om kereplanen
for en lavemissionsgkonomi i 2050 (3).

2. Kommissionens meddelelse

2.1 12011 pabegyndte det internationale samfund forhand-
linger om en ny international aftale om at handle i fellesskab
for at beskytte klimaet. Denne aftale, der skal feerdiggeres inden
udgangen af 2015 og anvendes fra 2020, er i gjeblikket ved at
blive forhandlet i en proces, der er kendt som "Durbanplat-
formen for en styrket indsats" (ADP).

2.2 2015-aftalen skal frem til 2020 samle det nuveerende
kludeteeppe af bindende og ikke-bindende ordninger under
FN's rammekonvention om klimaforandringer ("konventionen")
i én samlet ordning.

2.3 Kebenhavn-Canctin-processens ensidige eller "bottom-
up"-fremgangsmdde gav mulighed for en mere omfattende
international strategi.

2.4 Ved udformningen af 2015-aftalen er vi nedt til at tage
ved lare af de positive resultater og manglerne i konventionen,
Kyotoprotokollen og Kebenhavn-Canctin-processen. Vi skal
sette os ud over det nord[syd-menster, der afspejler verden i
1990’erne, og videre til et system baseret pd gensidig athan-
gighed og falles ansvar.

3. Generelle bemarkninger

3.1  E@SU har allerede i sin udtalelse om det 7. miljghand-
lingsprogram (*) gjort opmerksom pa parallellerne mellem
finanskrisen og miljokrisen. Begge skyldes en ikke baeredygtig
omgang med de gkonomiske ressourcer og naturressourcerne.
udtalelsen kravede udvalget, "at der reageres pd miljokrisen pa
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samme mdde, som der blev vedtaget en finanspagt med
foranstaltninger til bekempelse af finanskrisen, dvs. at der
udarbejdes klare regler omfattende gennemskuelige indikatorer,
kontroller og sanktioner". Det samme galder for de kommende
klimaforhandlinger, som skal udsende klare signaler til fremme
af en ressourceeffektiv lavkulstofekonomi.

3.2 Der er sket store geopolitiske forandringer, og dem ma
der tages hensyn til i forberedelserne af forhandlingsstrategien.
Inden for et kort tidsrum har det geopolitiske og ekonomiske
verdenskort fuldsteendig @ndret sig. Disse omveltninger er til
dels blevet udlest af den finansielle krise, som i EU har felge-
skab af en gkonomisk krise, samtidig med at erhvervsinveste-
ringsgraden er faldet fra 23 point (2008) til 18,3 point
(1. halvér af 2013) (Eurostat). Nér strategien for de kommende
forhandlinger legges, md EU’s klima- og energipolitiks rolle
under den gkonomiske tilbagegang vurderes ngje.

3.3 Denne indsats er endnu ikke tilstraekkelig. I sidste ende er
det det internationale skonomiske landskab, som bliver bestem-
mende for de videre dreftelser om en fremtidig global klima-
traktat, og processen vil blive styret af de ekonomiske super-
magter: Kina og USA, efterfulgt af Indien og de ovrige BRIKS-
lande (som tilsammen udledte 61,8 % af de globale emissioner i
2012). T 2020 vil der vare bygget nye kulfyrede kraftvaerker
med en produktion pd 400-600 GW. EU er midt i en
gkonomisk krise, som har kostet 3,8 millioner jobs og et fald
i industriproduktionen p& omtrent 20 %, mens antallet af
ansatte i sektoren for vedvarende energi og energibesparende
foranstaltninger steg.

3.4 Der ses imidlertid meget positive tegn inden for klimabe-
skyttelsen:

— I EU androg kraftvaerker, der bruger vedvarende energi,
71,3 % af de nye anleeg i 2011 (i alt 32,0 GW ny elkapacitet
ud af 44,9 GW) og i 2012 androg kraftvaerker, der bruger
vedvarende energi, 69 % af de nye anleg (31 GW af i alt
44,6 GW ny elkapacitet). I 2011 blev nye kulfyrede kraft-
varker med 2,1 GW sat i drift, mens 840 MW fra kulfyrede
kraftvaerker blev sat ud af drift. I 2012 var kapaciteten pé
nedlagte kraftvaerker (5,4 GW) tilmed naesten dobbelt sa stor
som kapaciteten i de nye kulkraftveerker (3,0 GW).

— De hgje samlede emissioner fra Kina (26,7 % af de samlede
emissioner pd verdensplan) skal anskues i forhold til andelen
af verdensbefolkningen (19 %). I forhold til EU (7 % af
befolkningen, 11,5 % af drivhusgasemissionerne) og USA
(4,4 % af befolkningen, og 16,8 % af de samlede drivhus-
gasemissioner) er Kinas emissioner pr. indbygger stadig
forholdsvis lave. Det md anerkendes, at Kina har givet
tilsagn om at oge anvendelsen af vindkraft og andre
vedvarende energikilder ved at oge anvendelsen af ikke-
fossile brandstoffer i det samlede energimix, i og med at
det agter at nedbringe CO,-emissionsintensiteten pr.
BNP-enhed med 40-50 % senest i 2020.

— T USA udvikler vedvarende energi sig hurtigt. Vindkraft blev
i 2012 for forste gang den storste kilde til ny kapacitet til
elproduktion med en andel pd 43 % af ny tilfort elektricitet
og med over 13 GW fgjet til nettet.

3.5  Verden er ikke pa rette vej mod at opfylde det mél, som
regeringerne er blevet enige om, nemlig at stigningen i den
gennemsnitlige globale temperatur ikke ma overstige 2 grader
Celsius (°C) pa lang sigt. Drivhusgasudledningen er pd verdens-
plan i sterk vakst, og i maj 2013 oversteg CO,-niveauet i
atmosfaeren 400 ppm.

3.6 De politikker, som allerede er eller er ved at blive
gennemfort, vil sandsynligvis betyde, at gennemsnitstempera-
turen pd lang sigt vil stige med mellem 3,6 °C og 5,3 °C (i
forhold til det forindustrielle niveau), og at den sterste stigning
vil forekomme i dette drhundrede (baseret pd modelberegninger
af klimaet).

3.7  Hvis det skal vere realistisk muligt at nd maélet pa 2 °C,
skal der gribes konkret ind inden 2020, hvor en ny inter-
national klimaaftale efter planen trader i kraft. Energi er
kernen til en lesning pad problemet: energiscktoren stir for ca.
2/3 af drivhusgasudledningen, da mere end 80 % af verdens
energiforbrug er baseret pa fossile brandstoffer.

3.8 Trods positive udviklinger i nogle lande steg de globale
energirelaterede CO,-emissioner med 1,4 % og ndede op pd
historisk heje 31,6 gigatons (Gt) i 2012. 60 % af de globale
emissioner udledes i dag af ikke-OECD-lande — en stigning pé
45 % siden 2000. I 2012 bidrog Kina mest til stigningen i de
globale CO,-emissioner; en stigning, der dog var en af de laveste
itidr, primeert pa grund af brugen af vedvarende kilder og store
forbedringer af energiintensiviteten i den kinesiske gkonomi.

3.9 I USA fik omstillingen fra kul til gas til produktionen af
elektricitet emissionerne nedbragt med 200 millioner tons (Mt),
som dermed ndede op pd niveauet fra midten af 1990’erne.
Trods eget brug af kul faldt emissionerne i Europa med
50 Mt pé grund af den gkonomiske afmatning, vaksten i vedva-
rende energi og loftet for emissioner fra industri- og energisek-
torerne. I Japan steg emissionerne med 70 Mt, da energieffekti-
viseringerne ikke helt kunne opveje den brug af fossile brand-
stoffer, der kompenserer for den nedsatte produktion af kerne-
kraft. Selv hvis de politikker, der arbejdes hen imod, gennem-
fores, viser beregninger, at de globale energirelaterede drivhus-
gasemissioner 1 2020 vil vare pa et niveau, der er nasten 4 Gt
CO,-xkvivalenter hgjere end det, der vil gore det muligt at
overholde mdlet pd 2 °C, hvilket understreger omfanget af
den udfordring, der stadig skal lgses blot i dette drti.
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3.10 Internationale klimaforhandlinger har udmentet sig i et
lofte om at na til enighed om en ny global aftale senest i 2015
til ikrafttreeden i 2020. Men den gkonomiske krise har forsinket
ibrugtagningen af rene energikilder og indvirket negativt pd
CO,-markederne. For gjeblikket betales der en kulstofpris pa
8 % af de globale CO,-emissioner, mens der for 15 % af emis-
sionerne er et incitament pd 110 USD pr. ton i form af subsi-
dier til fossile brandstoffer (ikke-EU-lande). E&SU opfordrer det
internationale samfund til i klimaaftalen 2015 pa bindende vis
at indfri det lofte, som blev nedfeldet allerede i 2012 i slut-
dokumentet fra FN’s Rio+20-konference, nemlig at afskaffe
subsidierne til miljoskadelige fossile energikilder, som ifelge
Verdensbanken belgber sig til 780 mia. USD om dret.

3.11 I nogle regioner virker prisdynamikken mellem gas og
kul til fordel for emissionsreduktioner, mens den i andre
forsinker processen, og samtidig er kernekraften stedt pd
problemer, og CO,-opsamling og -lagring i stor malestok
ligger fortsat et godt stykke ude i fremtiden. Trods den
voksende interesse for energieffektiviseringer er der stadig et
enormt uudnyttet okonomisk potentiale. Ikke-vandbaserede
vedvarende energikilder — som stattes med specifikke politikker
— har haft en tocifret procentvackst i installeret kapacitet. Inve-
steringer i vedvarende energi forudsatter stabile skonomiske
betingelser for sivel CO,-priserne og pd sigt beskatningen i
de lande, der anvender en CO,-afgift.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  Hvordan kan 2015-aftalen udformes, si det sikres, at de
enkelte lande kan skabe en beredygtig okonomisk udvikling og
samtidig tilskyndes til at yde deres rimelige og retferdige andel af
indsatsen for at begrense de globale drivhusgasemissioner, si udvik-
lingen ledes ad baner, som gor det muligt for os at opfylde
2 °C-mdlsetningen? Forst og fremmest er det svart at se,
hvordan de store aktarers forskelligrettede interesser skal
kunne forenes inden for rammerne af det nuvarende forhand-
lingsformat med emissionslofter og -handel, men ikke desto
mindre er rimelige og retferdige bidrag fra alle en absolut
forudsatning for enhver fremtidig aftale. Derfor ber der i det
mindste som et alternativ udformes en anden aftalemodel, og
det ber erkendes, at der er problemer med styringen. Der mé
findes mader, hvorpd det kan sikres, at de ivarksatte klimatiltag
kan understotte den samfundsmassige, skonomiske og milje-
massige vakst og udvikling. Det kan kun lade sig gere ved
hjelp af en transparent og grundig vurdering af effektiviteten
af klimapolitikkerne og deres omkostninger og positive indvirk-
ning pd skonomien og samfundet som helhed. Vi ber tage ved
leere af Kyoto, dens kompleksitet og smuthuller. Den burde veere
et godt udgangspunkt for seriest at arbejde hen imod en ny
model. Den forlengede Kyoto II og emissionsfordelingen deri er
et meget klart signal om, at der er behov for en helt anden
model.

4.2 Hvordan kan 2015-aftalen bedst sikre, at alle storre
okonomier og sektorer bidrager, og minimere den potentielle risiko
for CO,-lekage mellem yderst konkurrencepreegede okonomier?
CO,-lekage kan ikke udelukkende tilskrives de energiintensive
industrier, som maske er i tilbagegang — men er en folge af de
generelle erhvervsbetingelser i et givent gkonomisk omrade.
Forskelle i kravene vedrerende CO,, primart mellem de mest
konkurrencepragede regioner, har betydet, at investeringerne i
EU er torret ud. Ambitigse og realistiske foranstaltninger og mal
bor vare baseret pd konsensus og interaktion mellem dem, som

i praksis skal gennemfere aktionerne. En ukompliceret, rimelig
og retferdig 2015-aftale er derfor en forudsatning for lige
erhvervsbetingelser i alle regioner af den globale gkonomi.

4.3 Hvordan kan 2015-aftalen bedst fremme integration af klima-
forandringer pd alle relevante politiske omrdder? Hvordan kan aftalen
fremme supplerende processer og initiativer, herunder dem, der
gennemfores af ikke-statslige akterer? Integrationen af 2015-
aftalen pd alle relevante politiske omrdder vil uden tvivl
fremmes mest effektivt af en ukompliceret aftale. Detaljerede
bestemmelser om, hvordan denne proces skal foregd, vil gore
aftalen langt vanskeligere at gennemfare. Ligeledes er det vigtigt,
at der foretages en transparent konsekvensanalyse af integra-
tionen af klimaforandringer pd andre politiske omrader. Nér
klimaforandringerne medtenkes i andre politikker er det
vigtigt at sikre, at det sker sd omkostningseffektivt og forudsi-
geligt som muligt, uden at de berorte parter palagges en uned-
vendig administrativ byrde. Markedsbaserede fremgangsmaéder
ber prioriteres.

4.4 Hoyilke kriterier og principper ber danne grundlaget for fast-
leeggelsen af en ligelig fordeling af modvirkningsforpligtelserne for
parter i 2015-aftalen ud fra denne lange raekke af tilsagn, der afspejler
nationale forhold, i vid udstraekning opfattes som rimelige og retfeer-
dige, og som samlet set er tilstrekkelige til at undgd en eventuel
mangel pd ambitioner? Bibeholdelse af emissionslofterne og -han-
delen kraever, at der fastlaegges kriterier og principper, og der vil
altid vaere nogen, der opfatter dem som uretferdige og urime-
lige. T alle tilfelde ber der dog tages hensyn til de markeds-
dynamikker og eksisterende og foresldede klimaforordninger,
der pavirker en given sektor, og til hvor langt den pagealdende
sektor er ndet i sine bestrabelser for at mindske drivhusgasud-
ledningen og tage energieffektive teknologier i brug. Succes og
baredygtighed kraever et incitament for alle deltagere til at
arbejde for at nd mélene om at begraense emissionerne, forbedre
effektiviteten, samarbejde om forskning, dele god praksis osv.
En CO,-afgift kan pd mest effektiv og koordineret vis nedbringe
emissionerne og skaffe midler til forskning, udvikling og tilpas-
ning.

4.5  Hyilken rolle bor 2015-aftalen spille ved handteringen af
tilpasningssporgsmdl, og hvordan ber dette arbejde bygge videre pd
igangveerende arbejde under konventionen? Hvordan kan 201 5-aftalen
styrke incitamenterne til at integrere klimatilpasning i alle relevante
politikomrdder? Tilpasningen er allerede rimelig godt kortlagt og i
vid udstrakning baseret pa eksisterende risikostyringsprogram-
mer. Tilpasningen vil ikke fjerne alle risici forbundet med virk-
ningerne af klimaforandringer, men vil yde et stort bidrag til at
begranse risiciene i mange omrdder. @get tilpasningskapacitet
kreever yderligere analyser, fastleeggelse af prioriteter samt plan-
leegning og handling pé alle regeringsniveauer og deltagelse fra
lokalsamfund og virksomheder. Tilpasning forventes med rette
at blive en af de fire sgjler i den kommende 2015-aftale. Iser
ber virksomhederne spille en rolle via teknologioverforsel og
udveksling af bedste praksis.

4.6 Hvordan ser den fremtidige rolle ud for konventionen og speci-
fikt 201 5-aftalen i drtiet frem til 2030 for sd vidt angdr finansiering,
markedsbaserede mekanismer og teknologi? Hvordan kan de nuverende
erfaringer bedst udnyttes, og rammerne forbedres yderligere? Konven-
tionen ber blive et koordinerende organ for de vigtigste klima-
foranstaltninger og fere tilsyn med landenes resultater, de
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vasentligste finansieringsstromme og  teknologiudveksling.
Teknologi og udbredelsen af teknologi er i vidt omfang virk-
somhedernes ansvar. Via teknologieksekutivkomitéen og klima-
teknologicenteret og -netvarket kan konventionen stille ekspert-
analyser af teknologier til rddighed og give landene fuld adgang
til information, der satter dem i stand til at valge de mest
hensigtsmessige teknologier.

4.7 Hvordan kan 2015-aftalen yderligere forbedre gennemsigtig-
heden og ansvarligheden for lande i en international sammenheang? I
hvilket omfang vil et regnskabssystem skulle standardiseres pd verdens-
plan? Hvordan ber lande holdes ansvarlig, ndr de ikke opfylder deres
forpligtelser? Regnskabssystemet skal under alle omstaendigheder
standardiseres pd én eller anden made, da korrekte oplysninger
er helt afgerende, ndr penge er involveret. Det er endvidere en
af forudsaetningerne for ansvarlighed i forhold til 201 5-aftalen.

4.8 Hvordan kan FN’s klimaforhandlingsproces forbedres, sa den
bedre stotter mdlet om at nd frem til en omfattende, ambitios, effektiv
og retferdig 2015-aftale og sikrer dens gennemforelse? Kun
deltagelse af en lang rakke interessenter samt en gennemsigtig
proces vil sikre, at man ndr til enighed om en aftale pa tilfreds-
stillende vis, og at den gennemfores. Erhvervslivet kan bidrage
til klimaforhandlingerne med egne erfaringer om effektive
metoder til emissionsreduktion og udvikle lgsninger for bare-
dygtig udvikling. Inddragelse af civilsamfundet og erhvervslivet
kan desuden gore det muligt at sammenligne indsatsen og skabe

Bruxelles, den 16. oktober 2013

lige vilkar. Den nye globale 2015-aftale er blot det forste skridt
i den rigtige retning, og aftalens gennemforelse athanger af
civilsamfundet i bred forstand. Processen og resultaterne af
gennemforelsen md derfor vere gennemsigtige og overbevi-
sende, sd borgere overalt i verden tror pd den.

4.9  Hvordan kan EU bedst investere i og stotte processer og initia-
tiver uden for konventionen for at bane vejen for en ambitios og
effektiv 2015-aftale? Udvalget bifalder den debat, som settes i
gang med Kommissionens dokument. Uafthangige eksperters
analyse af alle aspekter af klimapolitikken er yderst vigtig,
iseer i lyset af at det globale geopolitiske landskab har @ndret
og stadig endrer sig. Der findes allerede nogle analyser, si der
skal ikke startes helt forfra. Et vigtigt eksempel er brevet fra det
amerikanske rad af videnskabelige radgivere til USA’s prasident,
hvori det opsummerer de problemstillinger, der knytter sig til
klimaforandringerne. Erfaringerne fra Kyoto og de langtrukne
FN-forhandlinger understreger ogsa, at der er behov for en
anden tilgang, inden det er for sent. Derudover kan og ber
konklusioner og anbefalinger fra ekspertorganisationer som
Det Internationale Energiagentur realiseres uden unedig forsin-
kelse. IEA’s rapport "Redrawing the Energy Climate Map" skit-
serer en pragmatisk og gennemferlig strategi. Rapporten
beskriver folgende fire grundleeggende og gennemfeorlige politik-
ker: forbedring af energieffektiviteten i bygninger, i industrien
og inden for transport; stop for byggeri og brug af de mindst
effektive kulfyrede kraftvaerker, minimering af methanemissio-
nerne fra olie- og naturgasproduktionen og fremskyndelse af
udfasningen af visse subsidier til forbrug af fossile breendstoffer.
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