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Europa-Parlamentet og Ridet besluttede den 15. januar 2013 under henvisning til artikel 114 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméide (TEUF) at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser om fremstilling, preesentation og salg af tobak og tobaksrelaterede produkter"

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 26. marts 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 491. plenarforsamling den 10.-11. juli 2013,
medet den 11. juli, folgende udtalelse med 173 stemmer for, 52 imod og 28 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 Retsgrundlaget for Kommissionens direktivforslag er
artikel 114 i traktaten om Den Europeiske Unions funktions-
mdde (TEUF) (!). Dermed er formalet med dette lovgivningsfor-
slag angiveligt en tilnaermelse af de administrative bestemmelser
vedrgrende tobaksprodukter med henblik pé at sikre et velfun-
gerende indre marked. I punkt 3.9.1 i begrundelsen for forslaget
til direktiv papeges det, at valget af retsgrundlag for direktiv
2001/37|EF (3 er blevet bekraftet af EU-Domstolen, og at det
er hensigtsmaessigt at vealge det samme retsgrundlag for dette
forslag for at sikre befolkningen et hejt sundhedsbeskyttelses-
niveau mod farerne ved tobak.

1.2 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
bifalder principielt dette retsgrundlag, da det stemmer godt med
direktivets mdl, som E@SU fuldt ud deler, og som navnlig gar
ud pé at forhindre, at iser unge begynder at ryge. Ikke desto
mindre konstaterer EQASU, at der ved flere lejligheder, bla. i
Europa-Parlamentets Retsudvalg, er udtrykt skepsis over for
dette retsgrundlag ud fra den betragtning, at det opstillede
mél kan indfris pa ganske tilstrakkelig vis af medlemsstaterne.

() TEUF-traktatens artikel 114:
"1. Medmindre andet er bestemt i traktaterne, finder folgende
bestemmelser anvendelse med henblik pd virkeliggorelsen af de i
artikel 26 fastsatte mal. Europa-Parlamentet og Rédet, der traffer
afgorelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter
hering af Det @konomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstalt-
ninger med henblik pa indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser, der vedrerer det indre markeds
oprettelse og funktion."

() Jf. sag C-491/01, The Queen mod Secretary of State for Health, ex

parte British American Tobacco (Investments) Ltd og Imperial

Tobacco Ltd.

1.3 E@SU er fuldt ud enigt med Kommissionen i, at retten til
sundhed ber veje tungere end en hvilken som helst skonomisk
overvejelse. P4 dette punkt bakker udvalget desuden fuldt ud op
om offentlige planer og kampagner rettet mod uddannelse og
bevidstgerelse om rygningens alvorlige folger for helbredet. Ikke
desto mindre hersker der stadig tvivl om, hvorvidt de foresldede
foranstaltninger bidrager til gradvist rygestop. EJSU anbefaler
derfor en udvidelse af denne planlagte foranstaltning for meget
klart at understrege betydningen af skolebaserede uddannelses-
og radgivningsstrategier pd EU-niveau, sd man sikrer, at alle
bern og unge bliver korrekt, fuldsteendigt og regelmaessigt infor-
meret om kendsgerningerne om rygning og skadevirkningerne
heraf og de kraftfremkaldende virkninger af at blive udsat for
tobaksreg i omgivelserne (%).

1.4 E@SU erkender, at et betydeligt antal arbejdspladser vil
komme i farezonen i EU inden for alle sektorer i vardikaden
lige fra landbrug over produktion til pakning og detailsalg af
tobak og tobaksrelaterede produkter. EQSU opfordrer til, at der
tages de nedvendige skridt til at forebygge disse risici pd
arbejdsmarkedet og anbefaler indtrangende, at alle tilgangelige
former for overgangs- og omstruktureringsforanstaltninger
bliver taget i anvendelse, navnlig efteruddannelsesordninger for
arbejdstagerne sdvel som videnskabelig, teknisk og innovations-
relateret stotte til virksomheder og landbrugsbedrifter, som
producerer nye typer produkter med det mél at bevare arbejds-
pladser. Det skal ogsd bemarkes, at tobaksdyrkning skaber
beskeeftigelse i landdistrikter. Samherigheds- og strukturfon-
dene, fondene for regional udvikling og for forskning og inno-
vation ber anvendes effektivt i de medlemsstater, der vil blive

(}) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 89-93.
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hdrdest ramt af denne mulige omstrukturering, navnlig set i
lyset af den aktuelle ekonomiske krise.

1.5  Der er en risiko for et fald i skatteindtagterne, ikke blot
pa grund af ulovlig handel, men ogsd pd grund af faldende
salgstal og priser. I dag inddrives nasten 100 mia. EUR i
tobaksafgifter i EU.

1.6 Der vil ske en kraftig stigning i den ulovlige handel
(f.eks. smugling og forfalskning) drevet af kriminelle netvaerk,
hvilket vil medfare et fald i salget af lovlig tobak, reducere
skatteindtagterne fra tobaksprodukter, true forbrugersikker-
heden som et resultat af manglende sundheds- og kvalitetskon-
trol og lette adgangen til tobak for mindredrige. Hvert dr mister
EU 10 mia. EUR (¥ (tal fra OLAF) som felge af ulovlig handel,
da handlen med smuglede tobaksvarer i dag udger 10 % af
markedet (°). EOSU kan kun bifalde den nylige undertegnelse
- under WHO’s rammekonvention om bekempelse af tobaks-
rygning - af en protokol, der skal udrydde den ulovlige handel
med tobaksprodukter, og hvor de relevante aktarer opfordres til
at ivaerksatte effektive foranstaltninger til udryddelse af ulovlig
tobaksproduktion og —handel (¢).

1.7 Det aktuelle forslag vil i betydelig grad endre betingel-
serne for markedsadgang, konkurrence og den fri handels
nedvendige funktion for et produkt, der er lovligt omend
svaert reguleret. EGSU er klar over, at visse konsekvensanalyser
i EU og pd internationalt plan giver udtryk for bekymring.
E@SU anmoder dog ogsd om, at der tages hensyn til de forven-
tede forbedringer med hensyn til savel reduktion af sundheds-
udgifterne som forbedring af sundhedstilstanden, set i lyset af at
de europaiske borgere har krav pd, at Den Europziske Union
sikrer et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau i trad med artikel 35 i
charteret om grundleggende rettigheder.

1.8 Da man giver Kommissionen vide befgjelser til at videre-
udvikle negleaspekter af direktivet ved hjelp af delegerede rets-
akter, vil direktivet kraenke medlemsstaternes suveranitet og
vare i strid med nearhedsprincippet. E@SU kan ikke acceptere
delegerede retsakter, som ikke er i fuld overensstemmelse med
artikel 290 i TEUF. Desuden har otte nationale parlamenter
(kontrol med nerhedsprincippet) afgivet fjorten stemmer imod
Kommissionens forslag pd grund af manglende overholdelse af
naerhedsprincippet (7).

1.9  E@SU bakker op om at nedbringe risikoen ved rygning
og anmoder derfor Kommissionen om en klar definition og en

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(°) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint, udarbejdet af Nomisma og pressemeddelelse fra Kommis-
sionen af 16. november 2012.

() Ibid.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=DA

klar retlig ramme for "produkter med reduceret risiko", som
med utvetydig videnskabelig dokumentation kan pévise en redu-
ceret risiko i forhold til traditionelle cigaretter. Dette gaelder iser
for produkter, der indeholder tobak (og ikke kemisk nikotin),

som derfor er underlagt direktivets bestemmelser.

2. Indledning

2.1  E@SU er yderst bevidst om de risici, tobak medferer for
folkesundheden. Som Kommissionen pdpeger i baggrunden for
direktivforslaget (punkt 1), er tobak - med nasten 700 000
dedsfald om dret — den vigtigste arsag til for tidlig ded i EU.
I denne forbindelse leegger forslaget vagt pd prisvardige mal,
som der er bred enighed om, som f.eks. at forhindre indled-
ningen af tobaksforbrug, navnlig blandt de unge, idet der tages
hensyn til, at 70 % af rygerne begynder at ryge, for de er fyldt
18 &r, og 94 % inden det fyldte 25. dr, hvilket understreger
behovet for at gennemfore foranstaltninger for beskyttelse af
bern og unge (¥).

2.2 Idenne forbindelse mener E@SU, at en revision af direk-
tivet er helt og aldeles nadvendig, og at den ber gennemfores
uden toven. Revisionen er rent faktisk flere dr forsinket, selvom
Den Europziske Unions charter for grundleeggende rettigheder
fastslér, at der skal sikres et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau ved
fastleggelsen og gennemforelsen af alle Unionens politikker og
aktiviteter. Det stdr klart, at retten til sundhed ber veje tungere
end en hvilken som helst okonomisk overvejelse. Det er
desuden vigtigt at tage i betragtning, at omfanget af forbruget
af tobak ikke har endret sig synderligt i lande, der har vedtaget
en meget restriktiv anti-tobakslovgivning. F.eks. er omfanget af
forbruget i Spanien blot faldet med to procentpoint i lgbet af de
seneste tre dr pd trods af, at man har vedtaget streng lovgivning,
jf. Kommissionens seneste rapport om regfri omrader (°). Ud
over den planlagte foranstaltning bakker udvalget derfor fuldt
ud op om offentlige planer og kampagner rettet mod uddan-
nelse og bevidstgorelse om rygningens alvorlige folger for
helbredet ud fra den betragtning, at de pa langt sigt vil styrke
de foresldede foranstaltningers effekt pé folkesundheden,
eftersom der stadig hersker tvivl om, hvorvidt de vil bidrage
til det nedvendige gradvise rygestop.

2.3 Imidlertid kan udkastet til forslag til revision af tobaks-
varedirektivet (2001/37/EF), fremlagt af Kommissionen den
19. december 2012, fi alvorlige konsekvenser for EU’s beskaef-
tigelse, skonomi og skatteindtagter, hvilket dermed gér imod
andre grundleggende malsatninger for EU som feks. fuld
beskeftigelse og ekonomisk vekst (art. 3, TEU), hvis der ikke
ivaerksettes ledsagende foranstaltninger. I EU beskeftiger tobak-
sindustrien ca. 1,5 mio. personer. Af disse arbejdspladser er
400 000 landmend, der dyrker tobaksblade, og 956 000 jobs
atheenger af detailsalget af tobak (1%). Desuden tilfores statskas-
serne ca. 100 mia. EUR Arligt i tobaksafgifter, og sektoren er

(%) EUT C 351 af 15.11.2012, s. 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

(') The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint, udarbejdet af Nomisma.
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vigtig for eksporten, da den er en af de fd poster, der har en
positiv handelsbalance, bdde pé europaisk plan og i mange
medlemsstater. I 2010 belgb den samlede EU-eksport af tobaks-
produkter sig til 55 000 tons. Den storste eksporter var Bulga-
rien (13 200 tons) efterfulgt af Grakenland (11 200) og
Frankrig (8 000). Derudover er tobak et landbrugsprodukt, der
beskeftiger 400 000 personer i EU, primert i tilbagestiende
regioner, hvor der ikke er andre alternativer. Statistikker fra
UNITAB og COPA viser, at 96 % af landbrugsbedrifterne, der
dyrker tobak, er familieforetagender med et gennemsnitligt
dyrkningsareal pd mellem 0,5 og 3 hektarer (!!).

3. Generelle bemarkninger

3.1  Kommissionens forslag til direktiv om tobaksrelaterede
produkter er koncentreret om seks politikomréader:

— Markning og emballering

— Ingredienser

— Formater

— Sporbarhed og sikkerhedsfeatures

— Fjernsalg af tobaksvarer pa tveers af grenser

— Rogfrie tobaksvarer og udvidelse af den regulerede varedak-
ning

Af disse seks omrdder har tre en enorm betydning for EU-
medlemsstaternes beskaeftigelse og skatteindtaegter. Hvad angér
markning, emballering og ingredienser, péalaegger forslaget udvi-
dede sundhedsadvarsler, som sammenlignet med de nuverende
er uforholdsmassigt store, og begranser tobaksprodukternes
format, smag og indhold. For eksempel skal alle pakker inde-
holde sundhedsadvarsler i form af billeder og tekst, der dakker
75 % af pakken, hvortil der skal fojes ny tekst med oplysninger
pa pakkernes sider (50 % af hver side). Hertil kommer de i visse
medlemsstater obligatoriske banderoler, en tekst om forbuddet
mod salg til mindredrige og afsnit, der er reserveret til nye tiltag
for overvigning og sporing af tobaksprodukter. Dette betyder i
praksis en kraftig indskrenkning i den plads, der er til radighed
til kommunikation for de kommercielle marker, som er lovligt
registrerede. Desuden vil pakkerne have mindstemdl for hejde
og bredde, hvilket vil medfere, at nogle typer pakker forsvinder.
Dette gor sig galdende for "casket'-formatet, som er meget

() DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Sout-
hern European Union. Hohenheim University. Sixth Framework
Programme funded European Research and Technological Devel-
opment.

populert i visse lande som f.eks. Grakenland. Desuden vil den
mest populare type pakke i Portugal forsvinde. Ydermere kan
denne @ndring af pakkerne, som ikke er baseret pd videnskabe-
lige beviser, true arbejdspladser i emballeringsindustrien, som
har stor betydning i mange europaiske lande som f.eks. Tysk-
land, Polen, Frankrig, Det Forenede Kongerige og @strig. Det
skal understreges, at mindstekravene til hejden og bredden af
tobaksprodukter hverken indgik i den offentlige hering eller i
konsekvensanalysen. Endelig forbydes salget af cigaretter, der
indeholder se&rlige aromaer, og der indferes en ny definition
af "cigarillos", som ikke er i overensstemmelse med den skatte-
lovgivning, der har veret galdende i EU i lidt over et ar ('2).

3.2 Som folge heraf og eftersom alle pakker har det samme
format og samme smag, vil prisen vere den eneste differentie-
ringsparameter mellem meerkerne, hvilket medferer en forrin-
gelse af sektorens verdikade. Med prisen som eneste konkur-
renceparameter vil priserne falde, hvilket bade vil fore til et fald
i indtaegterne i sektoren og i medlemsstaternes skatteindtagter
og til tab af arbejdspladser i sektoren.

3.3 Ved at begrense virksomhederne til udelukkende at
kunne konkurrere pd prisen fordrsager man, at den kvalitets-
tobak, der dyrkes i EU, ikke langere er attraktiv for virksom-
heder med fabrikker i EU, da kvalitet ikke leengere vil veere et
kriterium i forbindelse med indkeb af tobaksblade, hvilket
modsat af hvad Kommissionen anferer i sine konklusioner pa
konsekvensanalysen, vil udgere en alvorlig trussel for de
arbejdspladser, der athanger af denne afgrede. I dag ligger
hosten af tobaksblade i EU pd 250 000 tons tobak om dret.
Italien er den storste producent med 89 000 tons, og derefter
folger Bulgarien med 41 056 tons, Spanien med 38 400 og
Grzkenland med 24 240. Dette led i kaden beskaftiger
400 000 personer. Bulgarien ligger her i spidsen med
110 000 personer beskaftiget inden for tobaksdyrkning, efter-
fulgt af Polen med 75 100 og Italien med 59 300 (*?).

3.4 En anden mulig konsekvens af standardiseringen af
formater og smag er en stigning i tobakssmuglingen. Hvis alle
produkter i sidste ende naesten er ens, vil det komme mafiaerne
til gode, da de ganske enkelt kan producere deres smuglerpro-
dukter med det originale format og den smag, forbrugerne er
vant til, for at efterkomme efterspargslen igennem uregulerede
kanaler uden at bidrage det mindste til medlemsstaternes skat-
teindtaegter. Desuden vil den manglende kvalitetskontrol af disse
produkter bringe forbrugersikkerheden alvorligt i fare.

3.5 Ifelge de seneste tal koster den ulovlige tobakshandel EU
10 mia. EUR drligt i tabte indtegter fra tobaksafgifter. I dag
udger salget af smuglet tobak i EU 10 % af det samlede salg (4.
Derfor kan E@SU kun bifalde, at der den 12. november 2012
blev undertegnet en protokol under WHO’s rammekonvention
om bekampelse af tobaksrygning, der skal udrydde den ulovlige

('?) Rédets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstruk-
turen og -satserne for forarbejdet tobak, EUT L 176 af 5.7.2011,
s. 24-36.

(1) Se fodnote 10.

(**) Se fodnote 5.
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handel med tobaksprodukter. Forhandlet af Kommissionen pd
vegne af Unionen og medlemsstaterne opfordrer protokollen de
relevante aktorer til at iverksette effektive foranstaltninger til
udryddelse af ulovlig tobaksproduktion og —handel (*°).

3.6 Ud over tabet af skatteindteegter medforer stigningen i
den ulovlige handel et fald i tobakssalget, hvilket vil fa negative
folger for hele vardikeden, men som i sarlig grad vil ramme
detailforhandlere af tobak hardt. Neasten 1 million arbejds-
pladser i EU er direkte eller indirekte afhangige af detailsalget
af tobak, herunder bade narbutikker, kiosker og specialbutikker,
som feks. i Frankrig, Italien, Spanien — og for nylig ogsd
Ungarn — med netvark af forhandlingssteder af tobaksvarer
og banderolerede varer, som reguleres og kontrolleres af de
enkelte lande. Alene i Grakenland er 40 000 arbejdspladser
athaengige af detailsalget af tobak (19).

3.7  E@SU erkender den mulige fare for beskftigelsen i alle
sektorer i vardikaden for produktion, pakning og detailsalg af
tobak og tobaksrelaterede produkter og i landbrugsomréder,
hvor der ikke er udviklet alternativer, og hvor der ikke
leengere gives stotte under den felles landbrugspolitik. Det
bemaerkes, at tobaksdyrkning skaber beskeftigelse i landdistrik-
ter. EGSU opfordrer til, at der tages de nedvendige skridt til at
minimere disse risici pd arbejdsmarkedet og anbefaler indtren-
gende, at alle tilgeengelige former for overgangs- og omstruktu-
reringsforanstaltninger bliver taget i anvendelse, navnlig efter-
uddannelsesordninger for arbejdstagerne sivel som videnskabe-
lig, teknisk og innovationsrelateret stotte til virksomheder og
landbrugsbedrifter, som producerer nye typer produkter med
det mal at bevare arbejdspladser. Samhgrigheds- og strukturfon-
dene, fondene for regional udvikling og for forskning og inno-
vation ber anvendes effektivt i de medlemsstater, der vil blive
hdrdest ramt af denne mulige omstrukturering, navnlig set i
lyset af den aktuelle ekonomiske krise.

3.8 Alt i alt erkender E@SU, at direktivforslaget kan inde-
baere betydelige risici. EOSU anmoder dog om, at der tages
hensyn til de forventede forbedringer med hensyn til sdvel
reduktion af sundhedsudgifterne som forbedring af sundheds-
tilstanden, set i lyset af at de europziske borgere har krav p4, at
Den Europaiske Union sikrer et hejt sundhedsbeskyttelses-
niveau i trdd med artikel 35 i charteret om grundleggende
rettigheder.

3.9  Direktivforslaget giver desuden mulighed for 16 delege-
rede retsakter, som giver Kommissionen befgjelser til at regulere
og treeffe afgorelse vedrerende vasentlige elementer i direktivet,
hvilket udtrykkeligt forbydes i artikel 290 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde (7). Dermed har Réadet,
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter naesten intet
spillerum i forbindelse med reguleringen af grundleggende
bestemmelser i direktivet.

(**) Se fodnote 5.
(%) Se fodnote 10.
() EUT nr. 115 af 9.5.2008 s. 172 - 172.

4. Swrlige bemarkninger

4.1  De foranstaltninger, der er omfattet af direktivforslaget,
er meget restriktive og tager udgangspunkt i kriterier, som har
til formdl at mindske tobakkens tiltreekningskraft og nd de
tilstrebte sundhedsmeessige madlsetninger. Derudover gor
EOSU opmarksom pd nedvendigheden af at iverksatte
planer og uddannelseskampagner, der specifikt henvender sig
til Europas unge. I denne sammenhang er det vigtigt at have
for gje, at Kommissionens egen vurdering af den sundhedsmas-
sige effekt af tiltagene kan forekomme lidet ambitigs (2 %).
Denne gradvise tilgang vil ikke desto mindre forhindre alvorlige
- og dermed potentielt uforholdsmeassigt store - ekonomiske
konsekvenser.

41.1  Indferelsen af sundhedsadvarsler pd 75 % af ydersiden
af bade forsiden og bagsiden samt de nye informationsmedde-
lelser pd 50 % af siderne (artikel 9) er ikke baseret pa ubestride-
lige videnskabelige beviser. Selv om en undersogelse fra
Hammond ('8) har pévist virkningen af disse advarsler, viser
andre undersegelser, f.eks. fra universitetet i Maastricht (°) og
USA’s Food and Drug Administration (2%), det modsatte, altsd at
sundhedsadvarslerne i billedform ikke har nogen virkning i
forhold til at nedbringe antallet af rygere. I denne forbindelse
siger ni ud af ti rygere, at advarslerne med stor skrift ikke far
dem til at holde op med at ryge, og syv ud af ti mener, at denne
type tiltag ikke bidrager til at nedbringe forbruget blandt
mindredrige, jf. Kommissionens Eurobarometer (*!). En nylig
dom fra en amerikansk kassationsdomstol har ligeledes konklu-
deret, at der ikke er tilstreekkelige beviser for effekten af disse
sundhedsadvarsler i billedform i stor sterrelse. I dommen lagges
der vaegt pd, at der ikke findes noget bevis for, at disse advarsler
har medfert et direkte, veesentligt fald i tobaksforbruget i nogen
af de lande, hvori de er indfert ved lov, samt at beviserne ikke
er serligt sterke (22).

4.2 Denne uforholdsmassige forogelse af storrelsen pd sund-
hedsadvarslerne vil desuden medfore:

— en ensidig ekspropriation af producenternes retmassige
industrielle og intellektuelle ejendomsret, da de ikke vil
have mulighed for at bruge deres registrerede varemerker.

(') Hammond D. “Health warning messages on tobacco products: a
review.” (Sundhedsadvarsler pé& tobaksprodukter: et overblik),
Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research Internatio-
nal: "A review of the science base to support the development of
health warnings for tobacco packages" (Et overblik over det viden-
skabelige grundlag for sundhedsadvarsler pd tobaksprodukter),
Newport: Sambrook Research International, 2009 (rapport
udarbejdet for Europa-Kommissionen).

(*%) http:/[www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.

(*°) Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for
Tobacco Products, Food and Drug Administration, Contract
No. HHSF-223-2009-10135G, dec. 2010.

(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
august 2012.
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Ifelge Den Europaiske Unions Domstol (%) har producenter
ret til at bruge deres registrerede varemarker og fortsat
differentiere deres produkter

— endnu en begrensning af konkurrencen i en sektor, der
allerede har dérlige muligheder for differentiering

— en krenkelse af grundleggende kommercielle rettigheder,
som er kendetegnet ved enhver kommerciel aktivitet

— en stopklods for nye produkter pd markedet, og

— en ende pa forskning og pd en mulig forbedring af kvali-
teten af produkterne pd markedet. Der er tale om en arbi-
treer barriere for en ny produktgenerations adgang til marke-
det, uden at man giver mulighed for at fastlegge en klar
lovramme til at analysere den nedbringelse af risiciene, som
disse produkter kan betyde for befolkningen. Dette kan ogsa
udgere en hindring for at skabe velstand og arbejdspladser,
hvilket innovation og forskning i forbindelse med disse
produkter kunne bidrage til. Desuden ber disse nye produk-
ter, der muligvis medferer lavere risici, ikke vare underlagt
de samme restriktioner som de traditionelle produkter.

4.3 Det samme gor sig gxldende for forbuddet mod visse
ingredienser for at fjerne kendetegnende smag eller aromaer
(artikel 6), hvilket ikke er baseret pd videnskabelig dokumenta-
tion, som f.eks. en reduktion af ingrediensernes toksicitet eller
vanedannende egenskaber, men derimod péd et si subjektivt
kriterium som at gore tobak mindre attraktivt og pd subjektive
stereotyper om, hvilken type tobak de forskellige alders- eller
kenssegmenter ryger. En lignende subjektivitet gor sig galdende
i forbindelse med det arbitreere og ubegrundede forbud mod
visse formater, sdsom tynde cigaretter (hvilket hverken indgik
i den offentlige hering eller i konsekvensanalysen), korte ciga-
retter og alle former for mentolcigaretter, fastsattelse af en
minimumsvagt for pakker med rulletobak, standardisering af
daser med rulletobak og navnlig opfindelsen af en ny type
“cigarillo", som ikke er i overensstemmelse med direktiv
2011/64[EU (**), der har varet i kraft siden 1. januar 2011.
Forbuddet mod tynde cigaretter og mentolcigaretter, som er
meget populare i flere europaiske lande, vil betyde, at forbru-
gerne ikke lengere har adgang til disse produkter, og at de ville
vare nedsaget til at kebe dem pd markedet for smuglervarer.
Desuden er der her tale om tobaksprodukter, som i overvejende
grad forbruges af voksne rygere, og derfor er argumentet om, at
man forseger at forhindre mindredriges adgang til tobak, ikke
gyldigt i denne sammenhang. Vedrerende eksempelvis mentol
ber det bemearkes, at denne type tobak primeart forbruges af
xldre, og at lande med meget omfattende lovgivning mod
rygning og konkrete bestemmelser vedrerende forbud mod

(**) Domstolens dom af 17. oktober 1990 i sag C-1089.

(*) Rédets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstruk-
turen og -satserne for forarbejdet tobak, EUT L 176 af 5.7.2011,
s. 24-36.

specifikke ingredienser, som USA og Canada, ikke har forbudt
mentoltobak. Derfor foreslar EQSU, at forbuddet mod mentol
fjernes fra direktivforslaget.

4.3.1  Udvalget er siledes fuldstendigt enigt med Kommis-
sionens forslag om at forbyde nye produkter pd markedet
med smag af tyggegummi, pifia colada, mojito osv., de sikaldte
cigaretter med sliksmag, som iser kan malrettes mod unge
forbrugere.

4.3.2  Et umadeholdent forbud mod visse ingredienser vil
fore til en standardisering af smagen og dermed gere det
umuligt for konkurrenterne at differentiere deres produkter,
begraense investeringer og muligheden for at lancere nye
produkter, hvilket vil skade forbrugeren, som ikke leengere har
et frit valg.

4.4  EQSU anmoder Kommissionen om en klar definition og
en Kklar retlig ramme for "produkter med reduceret risiko", som
med utvetydig videnskabelig dokumentation kan pévise en redu-
ceret risiko i forhold til traditionelle cigaretter. Begrebet "redu-
ceret risiko" gaelder for produkter, som kan erstatte traditionelle
cigaretter og indebarer en vesentlig lavere risiko for helbredet,
men ikke for produkter til rygestop. Produkter, der indeholder
tobak (og ikke kemisk nikotin), som derfor er underlagt direk-
tivets bestemmelser, ber ligeledes defineres og reguleres serskilt,
sdledes at man kan formidle disse produkters sarlige egenskaber
til forbrugerne.

4.5  Kommissionens direktivforslag indeholder tiltag, der er
rettet mod at bekaempe den ulovlige tobakshandel. For eksempel
fastlegger Kommissionen i forslagets artikel 14 et "tracking and
tracing"-system samt forskellige sikkerhedsfeatures, siledes at
der i EU kun salges produkter, der er i overensstemmelse
med direktivets bestemmelser. Dette tiltag medferer en ufor-
holdsmaessig skonomisk og administrativ byrde, som mange
smd og mellemstore virksomheder ikke kan lofte, og som
frem for at bekeempe den ulovlige handel vil péleegge medlems-
staterne en sterre administrativ byrde i forbindelse med deres
kontrolaktiviteter. Desuden vil dette system ikke bidrage til at
bekempe smugling og ulovlig handel, som derimod vil nyde
godt af de ovrige tiltag i direktivforslaget. I denne forbindelse
mener E@SU, at bestemmelserne i direktivforslagets artikel 14
bor vare identiske med bestemmelserne om sporbarhed i
protokollen til udryddelse af den ulovlige handel med tobaks-
varer, som blev vedtaget i slutningen af 2012 under partskon-
ferencen i WHO (?%).

4.6 Endelig giver direktivet Kommissionen mulighed for at
regulere og @ndre grundlaggende aspekter ved hjalp af en lang
reckke delegerede retsakter, herunder indholdet af tilsatnings-
stoffer, ordlyden af sundhedsadvarsler samt disses placering og
storrelse. 1 denne sammenhang efterlades medlemsstaterne
nasten uden nogen mulighed for lovgivningsmeassigt sken i
forbindelse med dette direktiv, hvilket er en ekstrem form for
intervention, som sjaeldent er anvendt i EU. Dette er i strid med
neaerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, hvilket alle-
rede er blevet pédpeget af de nationale regeringer i otte

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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medlemsstater (2°) (Italien, Tjekkiet, Grakenland, Bulgarien,
Danmark, Portugal, Rumanien og Sverige). I Italien har parla-
mentet ikke blot papeget, at forslaget er i strid med disse prin-
cipper, men derimod ogsd, at nogle af de forbudte cigarettyper,
sdsom tynde cigaretter eller cigaretter med et lavt tjeereindhold,
kan veere nyttige redskaber for en politik, der er rettet mod at
skeere ned pa forbruget eller holde op med at ryge (¥/).

4.6.1  For eksempel giver direktivforslagets artikel 8, 9 og 11
Kommissionen befgjelser til ved hjalp af delegerede retsakter at
@ndre ordlyden i sundhedsadvarslerne og deres udformning,
layout, format og placering. Kommissionen tilleegges desuden i
artikel 6 befgjelser til ved hjelp af delegerede retsakter at
bestemme maksimalgraensevardier for indholdet af tilseetnings-
stoffer.

4.6.2 Vedrorende cigarer, cigarillos og pibetobak
forbeholder Kommissionen sig i direktivforslaget retten til

Bruxelles, den 11. juli 2013

automatisk at fjerne visse undtagelser i teksten, hvis der sker en
"vesentlig eendring i forholdene", hvilket vil sige en stigning i
omsetningen pd mindst 10 % i mindst 10 medlemsstater eller
en stigning i andelen af rygere i gruppen af personer under 25
ar pd mindst 5 procentpoint i mindst 10 medlemsstater.
Kommissionen er ikke klar over, at markedet for disse
produkter i 10 af de nuvarende 27 medlemsstater er ekstremt
begranset, og at en @ndring pd 10 % nemt kan forekomme.
Dermed giver denne foranstaltning ingen mening og skaber stor
juridisk usikkerhed i denne delsektor.

4.7 Selv om tildelingen af befgjelser ved hjelp af delegerede
retsakter er fastlagt i artikel 290 i traktaten om Den Europaeiske
Unions funktionsméde, skal den opfylde en rekke krav. Dele-
gerede retsakter kan kun anvendes i forbindelse med ikke-
vasentlige bestemmelser i en lovgivningsmeassig retsakt,
hvilket ikke er tilfeeldet i dette forslag.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=DA

(¥7) Udtalelse fra det italienske parlaments udvalg om sociale anlig-
gender om Kommissionens dokument COM(2012) 788 final.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=DA
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=DA

12.11.2013

Den Europaiske Unions Tidende

C 327/71

BILAG

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Modudtalelse

Hele udtalelsen erstattes af folgende tekst:

1. Konklusioner

1.1  Retsgrundlaget for Kommissionens direktivforslag er artikel 114 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde
(TEUE) (). Formdlet med forslaget er en tilnermelse af lovgivningen og andre lovmassige bestemmelser vedrorende produktionen,
preesentationen_og salget af tobaksprodukter med henblik pd at sikre et velfungerende indre marked. I punkt 3.9.1 i begrundelsen
pdpeges det, at valget af retsgrundlag for direktiv 2001/37/EF (2) er blevet bekreeftet af EU-Domstolen, og at det derfor er
hensigtsmaessigt at veelge det samme retsgrundlag for dette forslag. Formadlet med direktivet fra 2001 og den foresldede revision er
derfor at sikre, at det indre marked fungerer ordentligt, og at befolkningen er garanteret et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau i forhold til
arerne ved tobak.

1.2 Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) mener, at mdlsetningen om at forbedre det indre markeds funktion
fortjener stor stotte. Den giver ogsd medlemsstaterne en ekstra tilskyndelse til at iverksette nodvendige og enskelige tiltag til at
beskytte befolkningens sundhed og giver medlemsstaterne mulighed for at vedtage strengere foranstaltninger end dem, der er fastlagt i
direktivet.

1.3 EQSU er - i overensstemmelse med sine mange tidligere udtalelser om sundhed og beslegtede emner - fuldt ud enigt med
Kommissionen i, at retten til sundhed bor vegte hojere end en hvilken som helst okonomisk overvejelse. Udvalget bakker derfor helt op
om offentlige planer og kampagner rettet mod uddannelse og bevidstgorelse om rygningens abvorlige folger for helbredet. De bor
iverkseettes parallelt med de forskellige foranstaltninger, der foreslds her, for at gore det mindre attraktivt for unge mennesker at
begynde at ryge og for at hielpe dem, der allerede er nikotinafheenge, med at holde op. EQSU anbefaler en udvidelse af dette punkt for
at understrege betydningen af skolebaserede uddannelses- og radgivningsstrategier pd EU-niveau, sd man sikrer, at alle born og unge
bliver korrekt, fuldstendigt og regelmessigt informeret om kendsgerningerne om rygning og skadevirkningerne heraf, afhengighed og
andre sundhedsmessige problemer fordrsaget af nikotin samt de kreeftfremkaldende og andre sundhedsskadelige virkninger af at blive
udsat for tobaksrog i omgivelserne (°).

1.4  EQSU er ogsd klar over, at man setter visse arbejdspladser pd spil i landbrugsomrdder, hvor der ikke er udviklet alternative
former for beskeeftigelse, og hvor man ikke lengere kan fd produktionsrelateret tobaksstotte under den felles landbrugspolitik. Her bor
man_hurtigst muligt tilbyde overgangsstotte, parallelt med videnskabelig og teknisk stotte til at udvikle alternative afgroder, der er lige
sd rentable, mere baredygtige, mere socialt acceptable og mindre skadelige og, hvor det er muligt, job af hejere kvalitet. Det samme
geelder for alle andre arbejdspladser i forsyningskaeden, der befinder sig i farezonen som en direkte konsekvens af dette forslag; hvis det

er i folkesundhedens interesse, er offentlig stotte til job af hojere kvalitet fuldt berettiget og bor opmuntres.

1.5 I alle tilfelde md man dog tage hensyn til den veesentligste fordel, nemlig forebyggelsen af dedsfald og tobaksrelaterede
sygdomme blandt bdde ledere, arbejdstagere og forbrugere, som allerede ryger, samt potentielle rygere i alle aldre og fra alle
samfundslag, som — hvis disse foranstaltninger vedtages - vil vere under mindre direkte kommercielt pres for at begynde at ryge.
Ifolge Kommissionens konsekvensanalyse vil det give et nettoudbytte for EU’s pkonomi pd omkring 4 mio. EUR, besparelser i
sundhedssektoren pd 506 mio. EUR og 16,8 mio. reddede levedr (*). Der bor ivarksettes passende foranstaltninger for at skabe
nye_arbejdspladser ved at omfordele midler inden for EU og ved at udnytte skatteindteegterne bedre pd nationalt plan.

1.6 EQSU konstaterer, at der i dag inddrives naesten 100 mia. EUR i tobaksafgifter i EU. Skat pd tobak er den mest effektive og
okonomiske metode til at mindske tobaksforbruget, navnlig hos unge og borgere med en lav indkomst (dvs. de mest sdrbare
befolkningsgrupper) (°). Forskningen har vist, at prisen pd tobak er den tredjevigtigste drsag, som rygerne angiver som

() Artikel 114 i TEUF er affattet sdledes:

"1. Medmindre andet er bestemt i traktaterne, finder folgende bestemmelser anvendelse med henblik pa virkeliggorelsen af de i
artikel 26 fastsatte mdl. Europa-Parlamentet og Radet, der traffer afgerelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter

hering af Det @konomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser, der vedrorer det indre markeds oprettelse og funktion."

(3) Jf._sag C-491/01, The Queen mod Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd og Imperial
Tobacco Ltd.

(}) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 89-93.

(*) Konsekvensanalysen: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf.

(°) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.
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grund til, at de holder op med at ryge (°). De penge, som rygerne sparer ved ikke leengere at kabe tobak, kan bruges pd andre varer,
hvoraf der ogsd betales afgifter. Det bor ogsd bemaerkes, at de afgifter, der opkraeves nu, dekker omkostningerne for sundhedspleje for
mennesker, som begyndte at ryge for 50 dr siden. De mennesker, der begynder at ryge i dag, vil fi brug for den samme pleje om 50
dr. Erfaringerne i dag viser, at medlemsstaternes regeringer er helt bevidste om dette og har formdet at heve afgifterne kontinuerligt,
selv_om tobaksforbruget og -salget er dalet i hele Europa. Det vil forslaget neppe endre pd.

1.7 For at undgd yderligere stigninger i ulovlig handel (f.eks. smugling, forfalskning, sortbershandel og ulovlig produktion) drevet
af kriminelle netvaerk — hvilket udgor den storste enkeltstdende trussel mod bdde beskeftigelsen og opkreevningen af afgifter i EU -
opfordrer EQSU til, at der treeffes alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at den relevante lovgivning anvendes hurtigt og effektivt
i medlemsstaterne. Der bor efter aftale med tobaksindustrien fremlegges yderligere forslag til andre foranstaltninger til bekempelse af
forfalskning og smugling og lettere identificering, f.eks. ved at bruge identifikationsmeerker, som er vanskelige at forfalske, eller
elektronisk maerkning i emballagen. EQSU er klar over, at det med moderne teknologi er relativt nemt at forfalske neesten alle
varer og emballager. At forsyne pakningerne med endnu storre sundhedsadvarsler vil neppe fd nogen veesentlig effekt.

1.8  Udover Kommissionens vide befojelser til at videreudvikle nogleaspekter af direktivet ved hjeelp af delegerede retsakter skal det
sikres, at beslutningerne treeffes i dbenhed og i overensstemmelse med medlemsstaternes interesser. EQSU fremhever, at bindende
foranstaltninger skal overholde artikel 290 i TEUF.

1.9  EQSU gdr sterkt ind for at nedbringe risikoen ved rygning og anmoder derfor Kommissionen om en klar definition af og en
passende retlic ramme for "produkter med reduceret risiko". Det gelder iser for produkter, der indeholder tobak, men med et lavere
nikotinindhold, eller som indeholder nikotin, men ingen tobak, og som er underlagt direktivets bestemmelser. EQOSU er bevidst om, at
nogle af de naevnte produkter kan veere et skridt i den rigtige retning — med omhyggelig kontrol, som stadig er under udvikling — hen
imod en begrensning af de langsigtede negative konsekvenser af tobaksrygning som folge af nikotinafhengighed.

2. Indledning

2.1  EQSU er yderst bevidst om de risici, tobak i alle former medforer for folkesundheden. Tobak er den vigtigste drsag til for tidlig
ded i EU med neesten 700 000 dedsfald om dret. Derfor leegges der i forslaget veegt pd at forhindre indledningen af tobaksforbrug,
navnlig blandt unge og andre sirbare grupper. Det noteres i forslaget, at 70 % af rygerne begynder at ryge, for de er fyldt 18 dr, og
94 % inden det fyldte 25. dr, hvilket understreger behovet for at gennemfore foranstaltninger for beskyttelse af bern og unge (7).

2.2 Iden forbindelse mener EQSU, at en revision af direktivet er helt og aldeles nodvendig, og at den bor gennemfores uden toven.
Udvalget bemerker, at tobaksforbruget i nogle lande hdrdnakket forbliver hojt, selv ndr der er vedtaget en restriktiv lovgivning mod
tobaksrygning. Det stir ogsd Rlart, at eksisterende kontrolforanstaltninger har skabt betydelige fald i de fleste medlemsstater. I Spanien
er der registreret et fald pd 2 % over en kort periode. Med det nuverende forslag er formélet at skabe lignende fald i hele Europa.
EQDSU bakker ogsd fuldt ud op om offentlige planer og kampagner rettet mod uddannelse og bevidstgerelse om rygningens alvorlige

folger for helbredet.

2.3 EQSU bemerker, at forslaget har skabt bekymring for beskeeftigelse, skatteindtegter og okonomien som helhed i EU.
Tobaksindustrien har oplyst, at den beskeftiger op mod 1,5 millioner personer i EU, hvoraf ca. 400 000 dyrker tobaksblade.
Datamateriale fra Kommissionen og andre kilder antyder, at disse tal inkluderer personer, som er involverede i forsyningskeden for
tobaksprodukter pd sesonbasis, midlertidigt eller pd deltid. Antallet af personer, som direkte og udelukkende beskeftiger sig med
dyrkningen af tobak, menes f.eks. at vere pd mindre end 100 000. Disse landmends produktion udger ca. V4 af den tobak, der
anvendes til produktion og salg i EU, mens resten importeres, primert fra USA. Andre arbejdspladser inden for pakning, markeds-
foring, salg, juridiske tjenester, forskning og distribution bor ikke blive pdvirket. Det stir derfor ikke klart, hvorfor de foresldede
endringer med hensyn til slutprodukternes emballage skulle fd storre indflydelse pd det nuverende beskeftigelsesniveau. Det stdr endnu
mindre klart, hvordan man kan beskrive de foresldede foranstaltninger som veerende bide "udokumenterede og sandsynligvis frugtes-
lose" og "potentielt katastrofale" for tobaksindustrien. EOSU mener, at det modsatte geelder i begge tilfeelde: at disse foranstaltninger
vil fd en nyttig, veerdifuld og hensigtsmessig effekt pd folkesundheden, men kun en ringe effekt pd den samlede veekst samt industriens
rentabilitet. Eventuelle tab pga. feerre nye salg til unge opvejes rigeligt af, at man begrenser den langt mere omfattende ulovlige
handel, som kun gavner de kriminelle netveerk.

(%) Europa-Kommissionens undersegelse om europaernes holdning til tobak:
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
() EUT C 351 af 15.11.2012, s. 6-11.
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2.4 Tobaksdyrkning i EU skaber imidlertid beskeftigelse. hovedsageligt i tilbagestdende regioner, hvor der ikke hidtil har veeret
andre_alternativer. Nu, hvor der ikke leengere gives stotte til produktion af tobaksblade under den felles landbrugspolitik, er der et
presserende behov for midlertidig teknisk og finansiel stotte til omstillingen til mindre skadelige og pd lengere sigt mere baeredygtige
indtegtskilder. Det samme gelder for andre arbejdspladser i forsyningskaeden. Hvis det er i offentlichedens interesse, at disse gdr tabt,
er det uden tvivl passende at give offentlig stotte.

2.5  Statskasserne tilfores ca. 100 mia. EUR drligt i tobaksafgifter. EOSU bemarker, at selvom dette bidrager til at udligne
sundhedsudgifterne til de personer, der begyndte at ryge for 50 dr eller lengere siden, vil det samme niveau for skatteindteegter veere
nedvendigt om 50 dr til pleje af de personer, som begynder at kobe og forbruge tobaksprodukter i dag. Afgiftsstigninger vil derfor veere
nedvendige med henblik pd at udligne enhver nedgang i salget. Hidtil er der tegn pd, at medlemsstaternes regeringer er opmarksomme
pd dette og med godt resultat kan fastholde eller endda oge deres samlede skatteindteegter pd trods af nedgangen i salget i de seneste
dr. 1 feks. Det Forenede Kongerige viser en ny rapport fra "All Party Parliamentary Group on Smoking and Public Health"
(2013 (%), at, med stot stigende priser mellem 1992 og 2011 og afgifter pd 75 % af detailsalgsprisen eller derover, gik salget
af cigaretter ned med 51 % og statens skatteindteegter steg med 44 %. Rygefrekvensen blandt voksne dalede fra 27 % til 20 % i en

tilsvarende periode.

2.6 Selvom storstedelen af de tobaksprodukter, der produceres i EU, leveres til kunder i EU, eksporteres en vis mengde. Industriens
tal viste en samlet EU-eksport af tobaksprodukter pd ca. 55 000 tons i 2010, hovedsageligt til lande i Afrika og Asien, hvor den
forventede levetid for naerverende beklageligvis er for lav til, at specifikke negative konsekvenser for sundheden ndr at blive synlige. Med
tiden, og efterhdnden som andre problemer loses, og den forventede levetid oges som planlagt, vil folgerne af nikotinafhengighed og
tobaksforbrug, som det er tilfeeldet med andre eksporterede sygdomme, blive mere synlige.

2.7 I modsetning til ovenstdende pdpeger EJSU, at konsekvenserne af tobaksrygning vil blive stadig mere synlige pd arbejds-
pladsen og i samfundet som helhed i de mere udviklede EU-lande, efterhdnden som forventet levetid oges, og arbejdslivet forlenges, og
derfor blive et voksende og mere synligt problem og ansvarsomrdde for arbejdsgivere samt arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer.
Under den nuverende krise vil for tidlige (og undgdelige) dedsfald blandt lonmodtagere og dermed tabet af deres indkomst eller
pension forveerre problemerne for familier, der i forvejen keemper for at overleve okonomisk.

2.8  EQSU konstaterer, at latenstiden for kreeft, som skyldes rygning, forbliver konstant, mens den generelle forventede levetid for
ikke-rygere fortsat stiger. Tabet af forventet levetid som folge af forbruget af tobak er derfor stigende fra 2-3 dr ved begyndelsen af det
20. drhundrede til 20-30 dr for de personer, som begynder at ryge i dag eller i lobet af den periode, der er omfattet af forslaget.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Kommissionens forslag til direktiv om tobaksrelaterede produkter er koncentreret om en rakke foranstaltninger for at sikre, at
det_indre marked fungerer ordentligt, herunder foranstaltninger for at begrense ulovlig handel, og for at opnd et hojt sundheds-
beskyttelsesniveau mod farerne ved tobaksrygning. Det drejer sig om folgende foranstaltninger:

— Merkning og emballering

— Ingredienser

— Sporbarhed og sikkerhedsfeatures

— Fjernsalg af tobaksvarer pd tveers af grenser og

— Rogfrie tobaksvarer og udvidelse af den regulerede varedeekning.

3.2 Hvad angdr meerkning, emballering og ingredienser, paleegger forslaget udvidede sundhedsadvarsler i betragtning af de alvorlige
sundhedsmeassige risici ved brug af tobak.

3.3 Forslaget tillader producenterne at bevare aromaer, der er afgorende for deres nuvaerende marker, men begrenser brugen af nye
ikke-tobaksrelaterede tilsetningsstoffer, der er beregnet til at oge markedet, iser blandt unge. Alle pakker skal indeholde sundheds-
advarsler i form af billeder og tekst, der deekker 75 % af pakken, hvortil der skal fojes ny tekst med oplysninger pd pakkernes sider
(50 % af hver side). Hertil kommer de i visse medlemsstater obligatoriske banderoler, en tekst om forbud mod salg til mindredrige og
plads, der er reserveret til nye tiltag for overvdgning og sporing af tobaksprodukter. Dette betyder en kraftig indskreenkning af den
plads, der er til rddighed til kommunikation for de kommercielle meerker, som er lovligt registrerede, samt andre billeder, der indgdr i
markedsforingen. Medlemsstaterne kan indfore neutral emballage, hvis de onsker det, men det er ikke obligatorisk ifelge forslaget.

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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Desuden vil pakkerne have mindstemdl for hojde og bredde, hvilket vil medfore, at nogle typer pakker forsvinder, navnlig de, der er
designet til at tiltreekke unge. Der blev indfort lignende bestemmelser i USA i 2009 for at mindske markedsforing mdlrettet mod born
og unge. EQSU stotter alle disse foranstaltninger.

3.4 Dette vil kreeve @ndringer i designet af pakkerne, men det er sveert at se, hvorfor det skulle have nogen vasentlig indvirkning
pd _job inden for pakning og emballage i lande som Tyskland, Polen, Frankrigo, Tjekkiet og Ostrig. Basissalget af alle former for
feerdige tobaksvarer til et reelt konkurrencebeskyttet marked bestdende af ca. 150 mio. nuveerende nikotinafhengige brugere i hele EU
forventes at fortseette stort set uendret. Man bor dog fremhave muligheden for betydelige gevinster pd folkesundhedsomrddet — bédde
pkonomiske gevinster, men frem for alt gevinster i form af ferre menneskelige lidelser — sammen med det faktum, at eksrygere vil
bruge penge pd andre omrdder og dermed skabe muligheder for nye arbejdspladser. Det anslds, at tobaksforbruget drligt koster EU
517 mia. EUR (°). Pi medlemsstatsplan anslds de samlede omkostninger til omkring 4,6 % af BNP i EU (1%). Pd nuvarende
tidspunkt koster det EU 25,3 mia. EUR i sundhedsudgifter til sygdomme, der er relateret til tobaksforbrug, og 8,3 mia. EUR i form
af produktionstab (*'). Det svarer nesten til tobaksindustriens indtegter i hele forsyningskeden (eksklusive skatter), som belober sig til
35 mia. EUR.

3.5  EQSU bemearker, at de omkostninger, der direkte henfores til sygdomme, der skyldes brugen af nikotin og tobaksrelaterede
produkter, afspejler det bedste aktuelle skon over de reelle omkostninger for medlemsstaterne. De er vasentligt lavere end den teoretiske
"veerdi af et menneskeliv' (1 mio. EUR pr. tabt eller afkortet liv) som Kommissionen har brugt i tidligere konsckvensanalyser som
beleg for lovgivning og som modstykke til de forventede omkostninger for erhvervslivet og andre. Hvis dette langt hojere belob blev
anvendt, ville det oge det teoretiske incitament til at vedtage dette forslag til 700 mia. EUR, hvilket ville overskygge alle andre hensyn.

3.6 Det skal ogsd bemerkes, at rygning og dertil relaterede vaner ikke medforer nogen egentlige samfundsmessige eller okonomiske
fordele for brugerne, men blot lindrer folgerne af deres nikotinathengighed. Som folge af denne afhengighed er det virkelig hdrdt og
tager lang tid at holde op. Desveerre er selv bevidstheden om, at neesten halvdelen af alle brugere ("kunderne", "borgerne" eller "de
sdrbare personer") i sidste ende vil do for tidliot pga. denne vane, i sig selv ikke nok til at overvinde denne afhengighed, og der er
derfor behov for at begreense alle incitamenter til at begynde at ryge.

3.7  De foranstaltninger, der indfores her, er ikke beregnet til at pdvirke nuverende rygeres adfeerd, og det vil de efter al
sandsynlighed heller ikke gore. Men erfaringer fra hele verden har vist, at de yderligere vil mindske incitamenterne for de unge til
at begynde at ryge. Frem for alt vil en reduktion af antallet af rygere vaesentligt mindske udgifterne til sundhedsvesenet og vil over tid
redde mange liv og mindske de menneskelige lidelser.

3.8  EQSU bemerker, at dette forslag ikke gdr sd langt som til at indfore fuldt standardiseret emballage med standardiserede farver
og skrifttyper som i Australien. Der vil fortsat veere individuelle maerker, som er kendetegnet ved deres producenters navne og specifikke
tobaksaromaer. Kravet til produkternes kvalitet vil blive ved med at veere relevant, eftersom forbrugerne stadig vil blive informeret om
producenten af det produkt, der kobes.

3.9 Der er ikke meget overbevisende dokumentation for, at disse endringer af reglerne vedrorende emballage vil fove til en stigning
i forfalskningen og smuglingen af tobaksprodukter. Tvertimod haenger rygernes brug af ulovlig tobak tet sammen med pris og
tilgeengelighed (*2). Ifolge de seneste tal fra industrien koster den ulovlige tobakshandel EU 10 mia. EUR drligt i tabte tobaksafgifter. I
dag udgor salget af smuglet tobak i EU 10 % af det samlede salg (*3). Det er let at {4 fat i varer fra tredjelande, primert Rusland og
Kina. Der er stor eftersporgsel i lande med okonomiske problemer og/eller hoje afgifter pd tobaksprodukter. Ulovligt salg seetter job pd
spil i EU, mindsker skatteindtegterne til staten og ger det lovlige salg mindre rentabelt. Man bor derfor gore alt, hvad man kan, for
at_begreense tobakssmugling ved at forbedre sikkerheden, gennemfore overvdgning og forebyggende foranstaltninger samt underkaste
tobaksvarer en strengere kvalitetskontrol, for blot at give nogle fd eksempler. Man bor overveje at anvende praegede identifikations-
maerker eller elektronisk markning ved siden af andre foranstaltninger, man allerede er ndet til enighed med tobaksindustrien om.

(%) Jf. konsekvensanalysen s. 15.

(') En_undersogelse om ansvar og de sundhedsmassige omkostninger ved rygning ( "A study on liability and the health costs of
smoking"), som er udarbejdet af Kommissionen, anslir de samlede omkostninger i 2009 (sundhedsudgifter, produktionstab og
tabte menneskeliv) til 544 mia. EUR.(http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability final en.pdf, s. 2).

(') Kommissionens konsekvensanalyse.

() Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on
illicit tobacco purchasing behaviour (Unge voksne rygeres opfattelse af ulovlig tobak og de eventuelle virkninger af standardemballage
pd kebeadfaerden i forhold til ulovlig tobak). Eur ] Public health, offentliggjort forste gang pd internettet den 26. marts 2011.
DOL:10.1093/eurpub/ckr038. i Claims that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue (Pistandene om, at
standardiseret emballage vil oge handlen med ulovlig tobak, er usande), Smoke Free Partnership, 10. september 2012, http://www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(%) Se fodnote 5.
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3.10  Uanset omkostningerne for at gennemfore disse forslag skal man huske pd. at de potentielle globale fordele ved oget
folkesundhed, hvis tobaksforbruget mindskes, er meget storre. Undersogelser har vist, at regeringer og arbejdsgivere, der har taget
skridt til at forbyde rygning pd arbejdspladsen, har konstateret umiddelbare positive virkninger (oget produktivitet, lavere sygefraver,
feerre udgifter til rengoring og vedligeholdelse af faciliteter og lavere omkostninger til sundhedspleje og sygesikring) (*4).

3.11  Direktivforslaget indeholder desuden mulighed for 16 delegerede retsakter, som giver Kommissionen befojelser til at regulere
og treeffe afgorelse vedrorende vesentlige elementer i direktivet, i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmdde (*%).

4. Serlige bemaerkninger

4.1  Man bor fortsat fokusere pd at forsoge at indfri direktivets mdlsetninger for bdde det indre marked og folkesundheden ved at
ennemfore sdvel langsigtede som kortsigtede foranstaltninger. I denne sammenheng er det vigtigt at have for oje, at Kommissionens
egen vurdering af den sundhedsmessige effekt af tiltagene er en reduktion pd 2 % i antallet af personer, som ryger, eller som
sandsynligvis vil begynde. Formdlet med direktivet er primeert at begreense veaeksten i forbruget frem for at reducere niveauet for det
nuwerende forbrug. Selvom denne procentsats kan forekomme lav, indebeerer den dog ikke desto mindre tydelige positive virkninger pd
en_raekke omrdder.

4.2 Personer i den arbejdsdygtige alder, som er holdt op med at ryge, og potentielle rygere, der aldrig er begyndt, lever lengere og
vil dermed ogsd veere flere dr pd arbejdsmarkedet. Det vurderes, at en ryger for nerverende dor 14 dr tidligere end en ikke-ryger som
folge af sygdomme og komplikationer fremkaldt af rygningen. Efterhdnden som det forventede antal levedr oges, navnlig for ikke-
rvgere, vil denne forskel ligeledes blive storre. En reduktion pd 2 % af tobaksforbruget svarer til, at 2,4 millioner personer holder op
med at ryge og dermed fdr en gevinst pd 16,8 millioner levedr. Det medforer en samfundsgevinst pd 10,3 milliarder EUR om dret,

sundhedsudgifterne nedbringes drligt med 506 millioner EUR, og den drlige gevinst som folge af produktivitetsstigningen pd grund af

mindre fraver og fortidspensionering m.m. kommer til at ligee i storrelsesordenen 165 millioner EUR (19).

4.3 Indforelsen af sundhedsadvarsler pd 75 % af ydersiden af bade forsiden og bagsiden samt de nye informationsmeddelelser pd
50 % af siderne (artikel 9) indgdr i et set af foranstaltninger, som samlet set bidrager til at nedbringe antallet af rygere. Tobaks-
varernes indpakning skal udformes pd en sidan mdde, at informationen om indholdet ikke er vildledende. Den skal derfor markes med
klare oplysninger om de dermed forbundne sundhedsfarer, navnlig faren for tidlig dod. Der bor anbringes advarsler pd salgsstederne.
Reklame pd salgsstederne bor naturligvis forbydes.

4.4 Forbuddet mod visse ingredienser for at fierne kendetegnende smag eller aromaer (artikel 6) og den visuelle preesentation af
pakkerne er serligt vigtige. Et af de objektive kriterier, som f.eks. at gore tobak mindre attraktivt, er seerligt relevant i forhold til visse
aldersgrupper eller et bestemt ken, navnlig unge kvinder og piger, som nu udgor et af de hurtigst voksende markeder i EU og derfor
udseettes for den mest intensive markedsforing af tobak.

4.5  Udvalget er fuldstendigt enigt med Kommissionens forslag om at forbyde nye produkter pd markedet med smag af tygge-
gummi, pifia_colada, mojito osv., de sdkaldte cigaretter med sliksmag, som iser mdlrettes mod unge og hovedsageligt kvindelige

potentielle forbrugere. "Tynde" cigaretter mdlrettes ligeledes specifikt mod unge kvinder i et forsog pd at forbinde kropsform, veegt og
glamour med en vane, som med tiden vil medfore en tidlig ded for halvdelen af denne mdlgruppe. Set i lyset af at de langsigtede og
umiskendelige risici ved ryoning af nikotinbaseret tobak nu forstds og erkendes af alle berorte parter, har EOSU meget sveert ved at se,
hvordan disse markedsforingsstrategier kan vere blevet udviklet, for ikke at sige realiseret, af ansvarlige producenter.

4.6  EQSU anmoder Kommissionen om en klar definition og en klar retlig ramme for "produkter med reduceret risiko", som med
utvetydig videnskabelig dokumentation kan pdvise en reduceret risiko i forhold til traditionelle cigaretter. Begrebet "reduceret risiko"
geelder for produkter, som kan erstatte traditionelle cigaretter og indebeerer en vesentlig lavere risiko for helbredet, men ikke for
produkter til rygestop. Produkter, der indeholder tobak med mindre nikotin eller, endnu bedre, nikotin uden tobak ("elektroniske
cigaretter"), og som er underlagt direktivets bestemmelser, bor defineres og reguleres serskilt, sdledes at man kan informere forbrugerne
om disse produkters langsigtede risici eller fordele sammenlignet med konventionelle tobaksprodukter.

(%) Carin Hakansta, Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO), arbejdsdokument "Workplace smoking: A Review of National and Local
Practical and Regulatory Measures" (Rygning pa arbejdspladsen: En vurdering af nationale og lokale praktiske og lovgivningsmassige
foranstaltninger), marts 2004, s. 6
http://www.ilo.org/wcmsp 5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf.

(") EUT C 115 af 9.5.2008, s. 172.

(%) Arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene — "Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member
States concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products": http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs|
com 2012 788 ia en.pdf, s. 116.
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4.7  Forslaget indeholder tiltag, der er rettet mod at bekempe den ulovlige tobakshandel. For eksempel fastlegger Kommissionen i
forslagets artikel 14 et "tracking and tracing"-system samt forskellige sikkerhedsfeatures, sdledes at der i EU kun scelges produkter, der
er i overensstemmelse med direktivets bestemmelser. Dette tiltag medforer en skonomisk og administrativ byrde, som mange smd og
mellemstore_virksomheder (i modsetning til fire-fem store multinationale selskaber, der dominerer den globale handel i tobak og
nikotinprodukter) kan have sveert ved at lofte, og som vil palegge medlemsstaterne en storre administrativ byrde i forbindelse med deres
kontrolaktiviteter. Forhdbentlig vil systemet bidrage til at bekempe smugling og ulovlig handel. EOSU mener derfor, at bestemmel-
serne i direktivforslagets artikel 14 bor veere identiske med bestemmelserne om sporbarhed i protokollen til udryddelse af den ulovlige
handel med tobaksvarer, som blev vedtaget i slutningen af 2012 under partskonferencen i WHO (V7).

4.8  Vedrorende cigarer, cigarillos og pibetobak forbeholder Kommissionen sig i direktivforslaget retten til automatisk at fierne visse
undtagelser i teksten, hvis der sker en "veesentlig endring i forholdene", hvilket vil sige en stigning i omsetningen pd mindst 10 % i
mindst 10 medlemsstater eller en stigning i andelen af rygere i gruppen af personer under 25 dr pd mindst 5 %. Markedet for disse
produkter er i 10 af de nuverende 27 medlemsstater imidlertid ekstremt begreenset, og en endring pd 10 % kan nemt forekomme
uden nevneverdige konsekvenser for beskaftigelse eller skatteindtegter.

4.9  EQSU bemerker, at artikel 290 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde giver mulighed for at tildele befojelser
ved hjelp af delegerede retsakter, som opfylder en rekke betingelser. Delegerede retsakter md kun anvendes i forbindelse med ikke-
veesentlige bestemmelser i en lovgivningsmassig retsakt.

Afstemningsresultat

For: 89
Imod: 162
Hverken for eller imod: 17

Nyt punkt 1.4
Nyt punkt tilfojes:

"EQSU understreger betydningen af en befolkning ved godt helbred og de deraf folgende fordele pd mange omréder, og foresldr,
at medlemsstaterne arbejder for en storre udbredelse af rogfrie omrdder, hvor borgerne kan finde bide moralsk stotte og legelig
hjelp, og som navnlig er rettet mod de unge, lereanstalterne, virksomhederne osv. Det er endvidere nodvendigt at fremme
udarbejdelsen og opretholdelsen af forskellige stottemetoder og forskellige samarbejdsnetveerk, der er innovative og oplysende."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 1.5

ZAndres som folger:

akonomlske metode tll at mmdske tobaksforbruget navnll,q hos de unge og de borgere der har en lav indkomst (18).Forskningen
har vist, at prisen pd tobak er den tredjestorste drsag, som rygerne angiver som grund til, at de holder op med at ryge (*°). Det
skal ogsd naevnes, at de penge, som rygerne sparer ved ikke lengere at kobe tobak, bruger de pd andre varer, hvoraf der ogsd

betales afgifter."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s.5,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

(") Europa-Kommissionen: Attitudes of Europeans Towards Tobacco
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
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Punkt 1.8

Andres som folger:

Ud over at give Kommissionen vide befojelser til at videreudvikle negleaspekter af direktivet ved hjeelp af
delegerede retsakter, er det hensigtsmessigt at garantere, at beslutningerne treeffes i dbenhed vil-direktivet—kreerke—medlerms-

st&eemeﬁ—su«%meet— _g i overensstemmelse med medlemsstatemes interesser. eg—vﬁeﬁ—i—smd—med—merkedspmtappﬁ— EQSU kan
kke—acceptere—delegerede—retsa k fremhwver at bmdende fomnstaltnm,qer skal

overholde amkel 290 i TEUF. '- e d dsp
odKom 0 orslas—pi—er (20)"

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 1.9

Zndres som folger:

"EQSU bakker op om at nedbringe risikoen ved rygnmg 0g anmoder derfor Kommtsstonen om en klar deﬁmtlon og en klar retllg
ramme for produkter med reduceret risiko";—som—med—ttvetydig—vid eliodokumentatio n—pavise—en—reduceret—
._Denne bemaerknmg g der iscer for produkter der mdeholder tobak (og 1kke kemtsk
nikotin), som derfor er underlagt dn’ektwets bestemmelser."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 3.1

Zndres som folger:

...

Af disse seks omrdder har tre en enorm betydning for EU-medlemsstaternes beskeeftigelse og skatteindteegter. Hvad zmgar
mwrkmng, emballering og ingredienser, pdlegger forslaget endnu tydeligere udvidede sundhedsadvarsler,

der begraanser tobaksprodukternes format; og oplysninger om smag og indhold. For eksempel skal
alle pakker indeholde sundhedsadvarsler i form af billeder og tekst, der dakker 75 % af pakken, hvortil der skal fojes ny tekst
med oplysninger pd pakkernes sider (50 % af hver side). Hertil kommer de i visse medlemsstater obligatoriske banderoler, en tekst
om forbuddet mod sulg tl[ mmdreange og ufsmt der er reserveret tll nye tlltag for overvagmng og spormg af tobakspmdukter

siprite—sott— e C Ftover— ( )Indfmelsen af de nye Qraf ske elementer pd Uakkeme og mmd—
stekravene til lcengden og bredden af dem vil give positive resultater, idet born og unge, der er risikogrupper, ikke vil fole sig
fristet. Det fremgdr tydeligt af undersogelser, at udformningen af pakningerne folger en salgsstrategi. I dag er pakkerne ofte
udformet ud fra en strategi om at tiltraekke bestemte kunder. F. eks. fremgdr det af undersogelser i Letland, at kvinder veelger lyse
pakninger i den tro, at indholdet af tjere er mindre, og at pakkerne derfor er mindre sundhedsfarlice. Born tror desuden,
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at en farverig pakning er tegn pd, at produktet ikke er farlig for helbredet (*2). Derfor vil pakninger, der er ensartede og helst sd
enkle som muligt, ikke vildlede forbrugerne om produktets reelle virkninger. Det omvendte er tilfeeldet. Undersogelser har pdvist,
at en forsimplet pakning giver associationer til "kedsomhed, ddrlig lugt, afsky, forderv osv. (23)"

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 3.2

Zndres som folger:

"Som folge heraf og eftersom alle pakker har det samme format og samme smag, vil prisen veere den eneste differentierings-
parameter mellem mcerkeme i 1 - dikeede Med prlsen som eneste konkurrencepam-

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Nyt punkt 3.3

Nyt punkt tilfgjes:

"Selv_om_indpakningen af tobaksvarer bliver standardiseret, hvilket vil mindske de forskellige producenters kendetegn, vil en
mindre plads pd pakningerne veere afsat til en standardiseret angivelse af virksomheden og produktet, der vil blive trykt med
samme_skrifttegn, i samme storrelse 0og med samme farver. Kvaliteten af produktet vil fortsat veere relevant, da forbrugeren altid
vil kunne vide, hvem der har fremstillet produktet."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 3.3

ZAndres som folger:

e e 1 orode: | dug llgger hﬂsten af tobaksb ade i EU pu 250 OOO
tons tobak om dret. Itahen er den storste producent med 8 9 OOO ‘tons, og derefter folger Bulgarien med 41 056 tons, Spanien
med 38 400 og Greekenland med 24 240. Dette led i keden beskeftiger 400 000 personer. Bulgarien ligger her i spidsen med
110 000 personer beskeftiget inden for tobaksdyrkning, efterfulgt af Polen med 75 100 og Italien med 59 300 (>)."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/

(*%) The Packaging of Tobacco Products, March 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core funded by Cancer Research UK,
http://www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new|/@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, pp.4
0

(%) Se fodnote 11.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf
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Punkt 3.7

Andres siledes:

"Direktivforslaget indeholder desuden mulighed for 16 delegerede retsakter, som giver Kommissionen befajelser til at regulere og

treffe afgerelse vedrorende veesentlige sarlige elementer i dlrektwet—hw%ket—udfﬁkkekgt—féﬁayées—t i_henhold til henho d tll amkel 290 i

traktaten om Den Europazlske Umons funktlonsmade ®).

Afstemningsresultat

For: 89
Imod: 162
Hverken for eller imod: 17
Punkt 4.1.1

Nyt punkt tilfojes

"I lande, som lider under de seneste drs okonomiske krise, sdsom Letland, er de sundhedsmeassige og okonomiske omkostninger
som folge af tobaksforbrug sldende hoje: for mands vedkommende er 25 % af dedsfaldene relateret til tobaksforbrug, mens der
for kvinders vedkommende er tale om 4 %, og 12 % af sygdommene i Letland kan henfores til konsekvenserne af tobaksforbrug.
Udgifterne til behandlingen af disse sygdomme er ndet op pd omkring 29 millioner EUR, dvs. 3,27 % af sundhedsvasenets
samlede budget. Produktionstabet i forbindelse med tobaksrelateret sygefraveer udger 29.5 %, hvilket - stadig i Letland - svarer til
et tab pd 12 millioner EUR. Desuden medforer for tidlig dod pd grund af rygning omkostninger pd omkring 2,5 milliarder
EUR, svarende til 9,38 % af BNP (29).

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 4.2

Andres som folger:

pé Disse sundhedsadvarslerne vil desuden—medfore—have folgende virkninger:

— endnu en begreensning af konkurrencen i en sektor, der allerede har darlige muligheder for differentiering

— en kreenkelse af grundleggende kommercielle rettigheder, som er kendetegnet ved enhver kommerciel aktivitet anerkendelse af.
at den offentlige sundhed og de dertil horende fordele er et vigtigt gode, som har forrang frem for tobaksbranchens aktiviteter

— en stopklods for nye—produkter-pd—markedet—og-markedsforing af nye produkter, som er seerligt skadelige for befolkningens

sundhed og folgelig for den okonomiske veekst

(%) EUT C 115 af 9.5.2008, s. 172.
(%6) http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf.

() Denstolens—dom—af37—oktober1990—i—sag—C1089-



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 4.3

ZAndres som folger:

et mod visse ingredienser for at fierne kendetegnende smag eller aromaer (artikel 6)og

den v1suelle pmzsentanon af pakkeme er seerligt vigtige. Et af de objektive kriterier som f.eks. begrensning af tobaks tiltrek-

mngskmﬁ ar swrlt,qt relevant i forhold til v1.sse alders,qruvver 0g et bestemt kon. hwlket—tkke—e#basem—pa—wéeﬁk&behg

har veeret i kraft stden 1. januar 2011. Forbuddet mod tynde agaretter 0g mentola,qaretter som _er meget populere i flere

europeiske lande, vil betyde, at forbrugerne ikke lengere har adgang til disse produkter, og at de ville veere nodsaget til at kobe
dem pd markedet for smuglervarer. Desuden er der her tale om tobaksprodukter, som i overvejende grad forbruges af voksne
rygere, og derfor er argumentet om, at man forsoger at forhindre mindredriges adgang til tobak, ikke gyldigt i denne sammen-
haeng. Vedrorende eksempelvis mentol bor det bemaerkes, at denne type tobak primert forbruges af eeldre, og at lande med meget
omfattende lovgivning mod rygning og konkrete bestemmelser vedrerende forbud mod specifikke ingredienser, som USA og
Canada, ikke har forbudt mentoltobak. Derfor foresldr EQSU, at forbuddet mod mentol fiernes fra direktivforslaget."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 4.3.1

ZAndres som folger:

"Udvalget er saledes fuldsteendigt enigt med Kommissionens forslag om at forbyde nye produkter pd markedet med smag af

tyggegummi, pifia colada, mojito osv., de sdkaldte cigaretter med sliksmag, som iser kan malrettes mod unge forbrugere."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 4.3.2

Zndres som folger:

"Et um&dekeldeﬁf forbud mod visse mgredlenser vil fme nl en smndardlsermg af smagen eg—deﬂﬁed—gere—det—&mﬁhgf—ﬁar

. hwlket wl vare et vderluzere matament for de nuvaerende o;z votennelle

forbrugere af tobaksvarer til at lazre no,qet om de produkter de forbruger, eller til at undgd disse produkter, siledes at de forbedrer

deres helbred, produktivitet og alle andre faktorer, der har stor indflydelse pd livskvaliteten."

Afstemningsresultat

For: 69

Imod: 157

Hverken for eller imod: 29

() Ridets direktiv-201 1640 af 21 juni-20 taboifisotrukeuren forforarbeidet tobak EUT L 176 4572011

5—24-36-
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Punkt 4.5

Andres som folger:

"Kommissionens direktivforslag indeholder tiltag, der er rettet mod at bekampe den ulovlige tobakshandel. For eksempel fast-
leegger Kommissionen i forslagets artikel 14 et "tracking and tracing"-system samt forskellige sikkerhedsfeatures, sdledes at der i

EU kun saelges produkter der eri overensstemmelse med dtrektwets bestemmelser Dette—tiltao—medforer—en—forholdseessie

EGSU mener, at bestemmelseme i dlrektwforslagets amkel 14 bm veere 1dent1ske med
bestemmelserne om sporbarhed i protokollen til udryddelse af den ulovlige handel med tobaksvarer, som blev vedtaget i slutningen
af 2012 under partskonferencen i WHO (*°)."

Afstemningsresultat

For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29
Punkt 4.6

Andres som folger:

"Endelig giver direktivet Kommissionen mulighed for at regulere og eendre grundleggende aspekter ved hjeelp af en lang reekke
delegerede retsukter herunder mdholdet af nlscemmgsstojﬁr ordlyden af sundhedsadvarsler samt dlSSCS placermg og smrrelse 1

mge ()"
Afstemningsresultat
For: 69
Imod: 157
Hverken for eller imod: 29

(2% http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop 5/FCTC_COP5(1 )en pdf.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=DA
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