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Europa-Parlamentet og Rådet besluttede den 15. januar 2013 under henvisning til artikel 114 i traktaten om 
Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF) at anmode om Det Europæiske Økonomiske og Sociale 
Udvalgs udtalelse om: 

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes love og admini­
strative bestemmelser om fremstilling, præsentation og salg af tobak og tobaksrelaterede produkter" 

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD). 

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskæftigelse, Sociale Spørgsmål og Unions­
borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 26. marts 2013. 

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg vedtog på sin 491. plenarforsamling den 10.-11. juli 2013, 
mødet den 11. juli, følgende udtalelse med 173 stemmer for, 52 imod og 28 hverken for eller imod: 

1. Konklusioner 

1.1 Retsgrundlaget for Kommissionens direktivforslag er 
artikel 114 i traktaten om Den Europæiske Unions funktions­
måde (TEUF) ( 1 ). Dermed er formålet med dette lovgivningsfor­
slag angiveligt en tilnærmelse af de administrative bestemmelser 
vedrørende tobaksprodukter med henblik på at sikre et velfun­
gerende indre marked. I punkt 3.9.1 i begrundelsen for forslaget 
til direktiv påpeges det, at valget af retsgrundlag for direktiv 
2001/37/EF ( 2 ) er blevet bekræftet af EU-Domstolen, og at det 
er hensigtsmæssigt at vælge det samme retsgrundlag for dette 
forslag for at sikre befolkningen et højt sundhedsbeskyttelses­
niveau mod farerne ved tobak. 

1.2 Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg (EØSU) 
bifalder principielt dette retsgrundlag, da det stemmer godt med 
direktivets mål, som EØSU fuldt ud deler, og som navnlig går 
ud på at forhindre, at især unge begynder at ryge. Ikke desto 
mindre konstaterer EØSU, at der ved flere lejligheder, bl.a. i 
Europa-Parlamentets Retsudvalg, er udtrykt skepsis over for 
dette retsgrundlag ud fra den betragtning, at det opstillede 
mål kan indfris på ganske tilstrækkelig vis af medlemsstaterne. 

1.3 EØSU er fuldt ud enigt med Kommissionen i, at retten til 
sundhed bør veje tungere end en hvilken som helst økonomisk 
overvejelse. På dette punkt bakker udvalget desuden fuldt ud op 
om offentlige planer og kampagner rettet mod uddannelse og 
bevidstgørelse om rygningens alvorlige følger for helbredet. Ikke 
desto mindre hersker der stadig tvivl om, hvorvidt de foreslåede 
foranstaltninger bidrager til gradvist rygestop. EØSU anbefaler 
derfor en udvidelse af denne planlagte foranstaltning for meget 
klart at understrege betydningen af skolebaserede uddannelses- 
og rådgivningsstrategier på EU-niveau, så man sikrer, at alle 
børn og unge bliver korrekt, fuldstændigt og regelmæssigt infor­
meret om kendsgerningerne om rygning og skadevirkningerne 
heraf og de kræftfremkaldende virkninger af at blive udsat for 
tobaksrøg i omgivelserne ( 3 ). 

1.4 EØSU erkender, at et betydeligt antal arbejdspladser vil 
komme i farezonen i EU inden for alle sektorer i værdikæden 
lige fra landbrug over produktion til pakning og detailsalg af 
tobak og tobaksrelaterede produkter. EØSU opfordrer til, at der 
tages de nødvendige skridt til at forebygge disse risici på 
arbejdsmarkedet og anbefaler indtrængende, at alle tilgængelige 
former for overgangs- og omstruktureringsforanstaltninger 
bliver taget i anvendelse, navnlig efteruddannelsesordninger for 
arbejdstagerne såvel som videnskabelig, teknisk og innovations­
relateret støtte til virksomheder og landbrugsbedrifter, som 
producerer nye typer produkter med det mål at bevare arbejds­
pladser. Det skal også bemærkes, at tobaksdyrkning skaber 
beskæftigelse i landdistrikter. Samhørigheds- og strukturfon­
dene, fondene for regional udvikling og for forskning og inno­
vation bør anvendes effektivt i de medlemsstater, der vil blive

DA 12.11.2013 Den Europæiske Unions Tidende C 327/65 

( 1 ) TEUF-traktatens artikel 114: 
"1. Medmindre andet er bestemt i traktaterne, finder følgende 
bestemmelser anvendelse med henblik på virkeliggørelsen af de i 
artikel 26 fastsatte mål. Europa-Parlamentet og Rådet, der træffer 
afgørelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter 
høring af Det Økonomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstalt­
ninger med henblik på indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes 
love og administrative bestemmelser, der vedrører det indre markeds 
oprettelse og funktion." 

( 2 ) Jf. sag C-491/01, The Queen mod Secretary of State for Health, ex 
parte British American Tobacco (Investments) Ltd og Imperial 
Tobacco Ltd. ( 3 ) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 89-93.



hårdest ramt af denne mulige omstrukturering, navnlig set i 
lyset af den aktuelle økonomiske krise. 

1.5 Der er en risiko for et fald i skatteindtægterne, ikke blot 
på grund af ulovlig handel, men også på grund af faldende 
salgstal og priser. I dag inddrives næsten 100 mia. EUR i 
tobaksafgifter i EU. 

1.6 Der vil ske en kraftig stigning i den ulovlige handel 
(f.eks. smugling og forfalskning) drevet af kriminelle netværk, 
hvilket vil medføre et fald i salget af lovlig tobak, reducere 
skatteindtægterne fra tobaksprodukter, true forbrugersikker­
heden som et resultat af manglende sundheds- og kvalitetskon­
trol og lette adgangen til tobak for mindreårige. Hvert år mister 
EU 10 mia. EUR ( 4 ) (tal fra OLAF) som følge af ulovlig handel, 
da handlen med smuglede tobaksvarer i dag udgør 10 % af 
markedet ( 5 ). EØSU kan kun bifalde den nylige undertegnelse 
- under WHO's rammekonvention om bekæmpelse af tobaks­
rygning - af en protokol, der skal udrydde den ulovlige handel 
med tobaksprodukter, og hvor de relevante aktører opfordres til 
at iværksætte effektive foranstaltninger til udryddelse af ulovlig 
tobaksproduktion og –handel ( 6 ). 

1.7 Det aktuelle forslag vil i betydelig grad ændre betingel­
serne for markedsadgang, konkurrence og den fri handels 
nødvendige funktion for et produkt, der er lovligt omend 
svært reguleret. EØSU er klar over, at visse konsekvensanalyser 
i EU og på internationalt plan giver udtryk for bekymring. 
EØSU anmoder dog også om, at der tages hensyn til de forven­
tede forbedringer med hensyn til såvel reduktion af sundheds­
udgifterne som forbedring af sundhedstilstanden, set i lyset af at 
de europæiske borgere har krav på, at Den Europæiske Union 
sikrer et højt sundhedsbeskyttelsesniveau i tråd med artikel 35 i 
charteret om grundlæggende rettigheder. 

1.8 Da man giver Kommissionen vide beføjelser til at videre­
udvikle nøgleaspekter af direktivet ved hjælp af delegerede rets­
akter, vil direktivet krænke medlemsstaternes suverænitet og 
være i strid med nærhedsprincippet. EØSU kan ikke acceptere 
delegerede retsakter, som ikke er i fuld overensstemmelse med 
artikel 290 i TEUF. Desuden har otte nationale parlamenter 
(kontrol med nærhedsprincippet) afgivet fjorten stemmer imod 
Kommissionens forslag på grund af manglende overholdelse af 
nærhedsprincippet ( 7 ). 

1.9 EØSU bakker op om at nedbringe risikoen ved rygning 
og anmoder derfor Kommissionen om en klar definition og en 

klar retlig ramme for "produkter med reduceret risiko", som 
med utvetydig videnskabelig dokumentation kan påvise en redu­
ceret risiko i forhold til traditionelle cigaretter. Dette gælder især 
for produkter, der indeholder tobak (og ikke kemisk nikotin), 
som derfor er underlagt direktivets bestemmelser. 

2. Indledning 

2.1 EØSU er yderst bevidst om de risici, tobak medfører for 
folkesundheden. Som Kommissionen påpeger i baggrunden for 
direktivforslaget (punkt 1), er tobak - med næsten 700 000 
dødsfald om året – den vigtigste årsag til for tidlig død i EU. 
I denne forbindelse lægger forslaget vægt på prisværdige mål, 
som der er bred enighed om, som f.eks. at forhindre indled­
ningen af tobaksforbrug, navnlig blandt de unge, idet der tages 
hensyn til, at 70 % af rygerne begynder at ryge, før de er fyldt 
18 år, og 94 % inden det fyldte 25. år, hvilket understreger 
behovet for at gennemføre foranstaltninger for beskyttelse af 
børn og unge ( 8 ). 

2.2 I denne forbindelse mener EØSU, at en revision af direk­
tivet er helt og aldeles nødvendig, og at den bør gennemføres 
uden tøven. Revisionen er rent faktisk flere år forsinket, selvom 
Den Europæiske Unions charter for grundlæggende rettigheder 
fastslår, at der skal sikres et højt sundhedsbeskyttelsesniveau ved 
fastlæggelsen og gennemførelsen af alle Unionens politikker og 
aktiviteter. Det står klart, at retten til sundhed bør veje tungere 
end en hvilken som helst økonomisk overvejelse. Det er 
desuden vigtigt at tage i betragtning, at omfanget af forbruget 
af tobak ikke har ændret sig synderligt i lande, der har vedtaget 
en meget restriktiv anti-tobakslovgivning. F.eks. er omfanget af 
forbruget i Spanien blot faldet med to procentpoint i løbet af de 
seneste tre år på trods af, at man har vedtaget streng lovgivning, 
jf. Kommissionens seneste rapport om røgfri områder ( 9 ). Ud 
over den planlagte foranstaltning bakker udvalget derfor fuldt 
ud op om offentlige planer og kampagner rettet mod uddan­
nelse og bevidstgørelse om rygningens alvorlige følger for 
helbredet ud fra den betragtning, at de på langt sigt vil styrke 
de foreslåede foranstaltningers effekt på folkesundheden, 
eftersom der stadig hersker tvivl om, hvorvidt de vil bidrage 
til det nødvendige gradvise rygestop. 

2.3 Imidlertid kan udkastet til forslag til revision af tobaks­
varedirektivet (2001/37/EF), fremlagt af Kommissionen den 
19. december 2012, få alvorlige konsekvenser for EU's beskæf­
tigelse, økonomi og skatteindtægter, hvilket dermed går imod 
andre grundlæggende målsætninger for EU som f.eks. fuld 
beskæftigelse og økonomisk vækst (art. 3, TEU), hvis der ikke 
iværksættes ledsagende foranstaltninger. I EU beskæftiger tobak­
sindustrien ca. 1,5 mio. personer. Af disse arbejdspladser er 
400 000 landmænd, der dyrker tobaksblade, og 956 000 jobs 
afhænger af detailsalget af tobak ( 10 ). Desuden tilføres statskas­
serne ca. 100 mia. EUR årligt i tobaksafgifter, og sektoren er
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( 4 ) http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN. 
( 5 ) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic 

footprint, udarbejdet af Nomisma og pressemeddelelse fra Kommis­
sionen af 16. november 2012. 

( 6 ) Ibid. 
( 7 ) http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year= 

2012&number=0366&appLng=DA 

( 8 ) EUT C 351 af 15.11.2012, s. 6-11. 
( 9 ) Report on the implementation of the Council Recommendation of 

30 November 2009 on Smoke-free Environments. 
( 10 ) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic 

footprint, udarbejdet af Nomisma.
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vigtig for eksporten, da den er en af de få poster, der har en 
positiv handelsbalance, både på europæisk plan og i mange 
medlemsstater. I 2010 beløb den samlede EU-eksport af tobaks­
produkter sig til 55 000 tons. Den største eksportør var Bulga­
rien (13 200 tons) efterfulgt af Grækenland (11 200) og 
Frankrig (8 000). Derudover er tobak et landbrugsprodukt, der 
beskæftiger 400 000 personer i EU, primært i tilbagestående 
regioner, hvor der ikke er andre alternativer. Statistikker fra 
UNITAB og COPA viser, at 96 % af landbrugsbedrifterne, der 
dyrker tobak, er familieforetagender med et gennemsnitligt 
dyrkningsareal på mellem 0,5 og 3 hektarer ( 11 ). 

3. Generelle bemærkninger 

3.1 Kommissionens forslag til direktiv om tobaksrelaterede 
produkter er koncentreret om seks politikområder: 

— Mærkning og emballering 

— Ingredienser 

— Formater 

— Sporbarhed og sikkerhedsfeatures 

— Fjernsalg af tobaksvarer på tværs af grænser 

— Røgfrie tobaksvarer og udvidelse af den regulerede varedæk­
ning 

Af disse seks områder har tre en enorm betydning for EU- 
medlemsstaternes beskæftigelse og skatteindtægter. Hvad angår 
mærkning, emballering og ingredienser, pålægger forslaget udvi­
dede sundhedsadvarsler, som sammenlignet med de nuværende 
er uforholdsmæssigt store, og begrænser tobaksprodukternes 
format, smag og indhold. For eksempel skal alle pakker inde­
holde sundhedsadvarsler i form af billeder og tekst, der dækker 
75 % af pakken, hvortil der skal føjes ny tekst med oplysninger 
på pakkernes sider (50 % af hver side). Hertil kommer de i visse 
medlemsstater obligatoriske banderoler, en tekst om forbuddet 
mod salg til mindreårige og afsnit, der er reserveret til nye tiltag 
for overvågning og sporing af tobaksprodukter. Dette betyder i 
praksis en kraftig indskrænkning i den plads, der er til rådighed 
til kommunikation for de kommercielle mærker, som er lovligt 
registrerede. Desuden vil pakkerne have mindstemål for højde 
og bredde, hvilket vil medføre, at nogle typer pakker forsvinder. 
Dette gør sig gældende for "casket"-formatet, som er meget 

populært i visse lande som f.eks. Grækenland. Desuden vil den 
mest populære type pakke i Portugal forsvinde. Ydermere kan 
denne ændring af pakkerne, som ikke er baseret på videnskabe­
lige beviser, true arbejdspladser i emballeringsindustrien, som 
har stor betydning i mange europæiske lande som f.eks. Tysk­
land, Polen, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Østrig. Det 
skal understreges, at mindstekravene til højden og bredden af 
tobaksprodukter hverken indgik i den offentlige høring eller i 
konsekvensanalysen. Endelig forbydes salget af cigaretter, der 
indeholder særlige aromaer, og der indføres en ny definition 
af "cigarillos", som ikke er i overensstemmelse med den skatte­
lovgivning, der har været gældende i EU i lidt over et år ( 12 ). 

3.2 Som følge heraf og eftersom alle pakker har det samme 
format og samme smag, vil prisen være den eneste differentie­
ringsparameter mellem mærkerne, hvilket medfører en forrin­
gelse af sektorens værdikæde. Med prisen som eneste konkur­
renceparameter vil priserne falde, hvilket både vil føre til et fald 
i indtægterne i sektoren og i medlemsstaternes skatteindtægter 
og til tab af arbejdspladser i sektoren. 

3.3 Ved at begrænse virksomhederne til udelukkende at 
kunne konkurrere på prisen forårsager man, at den kvalitets­
tobak, der dyrkes i EU, ikke længere er attraktiv for virksom­
heder med fabrikker i EU, da kvalitet ikke længere vil være et 
kriterium i forbindelse med indkøb af tobaksblade, hvilket 
modsat af hvad Kommissionen anfører i sine konklusioner på 
konsekvensanalysen, vil udgøre en alvorlig trussel for de 
arbejdspladser, der afhænger af denne afgrøde. I dag ligger 
høsten af tobaksblade i EU på 250 000 tons tobak om året. 
Italien er den største producent med 89 000 tons, og derefter 
følger Bulgarien med 41 056 tons, Spanien med 38 400 og 
Grækenland med 24 240. Dette led i kæden beskæftiger 
400 000 personer. Bulgarien ligger her i spidsen med 
110 000 personer beskæftiget inden for tobaksdyrkning, efter­
fulgt af Polen med 75 100 og Italien med 59 300 ( 13 ). 

3.4 En anden mulig konsekvens af standardiseringen af 
formater og smag er en stigning i tobakssmuglingen. Hvis alle 
produkter i sidste ende næsten er ens, vil det komme mafiaerne 
til gode, da de ganske enkelt kan producere deres smuglerpro­
dukter med det originale format og den smag, forbrugerne er 
vant til, for at efterkomme efterspørgslen igennem uregulerede 
kanaler uden at bidrage det mindste til medlemsstaternes skat­
teindtægter. Desuden vil den manglende kvalitetskontrol af disse 
produkter bringe forbrugersikkerheden alvorligt i fare. 

3.5 Ifølge de seneste tal koster den ulovlige tobakshandel EU 
10 mia. EUR årligt i tabte indtægter fra tobaksafgifter. I dag 
udgør salget af smuglet tobak i EU 10 % af det samlede salg ( 14 ). 
Derfor kan EØSU kun bifalde, at der den 12. november 2012 
blev undertegnet en protokol under WHO's rammekonvention 
om bekæmpelse af tobaksrygning, der skal udrydde den ulovlige

DA 12.11.2013 Den Europæiske Unions Tidende C 327/67 

( 11 ) DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Sout­
hern European Union. Hohenheim University. Sixth Framework 
Programme funded European Research and Technological Devel­
opment. 

( 12 ) Rådets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstruk­
turen og -satserne for forarbejdet tobak, EUT L 176 af 5.7.2011, 
s. 24–36. 

( 13 ) Se fodnote 10. 
( 14 ) Se fodnote 5.



handel med tobaksprodukter. Forhandlet af Kommissionen på 
vegne af Unionen og medlemsstaterne opfordrer protokollen de 
relevante aktører til at iværksætte effektive foranstaltninger til 
udryddelse af ulovlig tobaksproduktion og –handel ( 15 ). 

3.6 Ud over tabet af skatteindtægter medfører stigningen i 
den ulovlige handel et fald i tobakssalget, hvilket vil få negative 
følger for hele værdikæden, men som i særlig grad vil ramme 
detailforhandlere af tobak hårdt. Næsten 1 million arbejds­
pladser i EU er direkte eller indirekte afhængige af detailsalget 
af tobak, herunder både nærbutikker, kiosker og specialbutikker, 
som f.eks. i Frankrig, Italien, Spanien – og for nylig også 
Ungarn – med netværk af forhandlingssteder af tobaksvarer 
og banderolerede varer, som reguleres og kontrolleres af de 
enkelte lande. Alene i Grækenland er 40 000 arbejdspladser 
afhængige af detailsalget af tobak ( 16 ). 

3.7 EØSU erkender den mulige fare for beskæftigelsen i alle 
sektorer i værdikæden for produktion, pakning og detailsalg af 
tobak og tobaksrelaterede produkter og i landbrugsområder, 
hvor der ikke er udviklet alternativer, og hvor der ikke 
længere gives støtte under den fælles landbrugspolitik. Det 
bemærkes, at tobaksdyrkning skaber beskæftigelse i landdistrik­
ter. EØSU opfordrer til, at der tages de nødvendige skridt til at 
minimere disse risici på arbejdsmarkedet og anbefaler indtræn­
gende, at alle tilgængelige former for overgangs- og omstruktu­
reringsforanstaltninger bliver taget i anvendelse, navnlig efter­
uddannelsesordninger for arbejdstagerne såvel som videnskabe­
lig, teknisk og innovationsrelateret støtte til virksomheder og 
landbrugsbedrifter, som producerer nye typer produkter med 
det mål at bevare arbejdspladser. Samhørigheds- og strukturfon­
dene, fondene for regional udvikling og for forskning og inno­
vation bør anvendes effektivt i de medlemsstater, der vil blive 
hårdest ramt af denne mulige omstrukturering, navnlig set i 
lyset af den aktuelle økonomiske krise. 

3.8 Alt i alt erkender EØSU, at direktivforslaget kan inde­
bære betydelige risici. EØSU anmoder dog om, at der tages 
hensyn til de forventede forbedringer med hensyn til såvel 
reduktion af sundhedsudgifterne som forbedring af sundheds­
tilstanden, set i lyset af at de europæiske borgere har krav på, at 
Den Europæiske Union sikrer et højt sundhedsbeskyttelses­
niveau i tråd med artikel 35 i charteret om grundlæggende 
rettigheder. 

3.9 Direktivforslaget giver desuden mulighed for 16 delege­
rede retsakter, som giver Kommissionen beføjelser til at regulere 
og træffe afgørelse vedrørende væsentlige elementer i direktivet, 
hvilket udtrykkeligt forbydes i artikel 290 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde ( 17 ). Dermed har Rådet, 
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter næsten intet 
spillerum i forbindelse med reguleringen af grundlæggende 
bestemmelser i direktivet. 

4. Særlige bemærkninger 

4.1 De foranstaltninger, der er omfattet af direktivforslaget, 
er meget restriktive og tager udgangspunkt i kriterier, som har 
til formål at mindske tobakkens tiltrækningskraft og nå de 
tilstræbte sundhedsmæssige målsætninger. Derudover gør 
EØSU opmærksom på nødvendigheden af at iværksætte 
planer og uddannelseskampagner, der specifikt henvender sig 
til Europas unge. I denne sammenhæng er det vigtigt at have 
for øje, at Kommissionens egen vurdering af den sundhedsmæs­
sige effekt af tiltagene kan forekomme lidet ambitiøs (2 %). 
Denne gradvise tilgang vil ikke desto mindre forhindre alvorlige 
- og dermed potentielt uforholdsmæssigt store - økonomiske 
konsekvenser. 

4.1.1 Indførelsen af sundhedsadvarsler på 75 % af ydersiden 
af både forsiden og bagsiden samt de nye informationsmedde­
lelser på 50 % af siderne (artikel 9) er ikke baseret på ubestride­
lige videnskabelige beviser. Selv om en undersøgelse fra 
Hammond ( 18 ) har påvist virkningen af disse advarsler, viser 
andre undersøgelser, f.eks. fra universitetet i Maastricht ( 19 ) og 
USA's Food and Drug Administration ( 20 ), det modsatte, altså at 
sundhedsadvarslerne i billedform ikke har nogen virkning i 
forhold til at nedbringe antallet af rygere. I denne forbindelse 
siger ni ud af ti rygere, at advarslerne med stor skrift ikke får 
dem til at holde op med at ryge, og syv ud af ti mener, at denne 
type tiltag ikke bidrager til at nedbringe forbruget blandt 
mindreårige, jf. Kommissionens Eurobarometer ( 21 ). En nylig 
dom fra en amerikansk kassationsdomstol har ligeledes konklu­
deret, at der ikke er tilstrækkelige beviser for effekten af disse 
sundhedsadvarsler i billedform i stor størrelse. I dommen lægges 
der vægt på, at der ikke findes noget bevis for, at disse advarsler 
har medført et direkte, væsentligt fald i tobaksforbruget i nogen 
af de lande, hvori de er indført ved lov, samt at beviserne ikke 
er særligt stærke ( 22 ). 

4.2 Denne uforholdsmæssige forøgelse af størrelsen på sund­
hedsadvarslerne vil desuden medføre: 

— en ensidig ekspropriation af producenternes retmæssige 
industrielle og intellektuelle ejendomsret, da de ikke vil 
have mulighed for at bruge deres registrerede varemærker.
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( 15 ) Se fodnote 5. 
( 16 ) Se fodnote 10. 
( 17 ) EUT nr. 115 af 9.5.2008 s. 172 - 172. 

( 18 ) Hammond D. “Health warning messages on tobacco products: a 
review.” (Sundhedsadvarsler på tobaksprodukter: et overblik), 
Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research Internatio­
nal: "A review of the science base to support the development of 
health warnings for tobacco packages" (Et overblik over det viden­
skabelige grundlag for sundhedsadvarsler på tobaksprodukter), 
Newport: Sambrook Research International, 2009 (rapport 
udarbejdet for Europa-Kommissionen). 

( 19 ) http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok 
ersWillNotBePutOff1.htm. 

( 20 ) Nonnemaker, J., et al., Experimental Study of Graphic Cigarette 
Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for 
Tobacco Products, Food and Drug Administration, Contract 
No. HHSF-223-2009-10135G, dec. 2010. 

( 21 ) http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_ 
tobacco_2012_en.pdf. 

( 22 ) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration, 
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit, 
august 2012.
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Ifølge Den Europæiske Unions Domstol ( 23 ) har producenter 
ret til at bruge deres registrerede varemærker og fortsat 
differentiere deres produkter 

— endnu en begrænsning af konkurrencen i en sektor, der 
allerede har dårlige muligheder for differentiering 

— en krænkelse af grundlæggende kommercielle rettigheder, 
som er kendetegnet ved enhver kommerciel aktivitet 

— en stopklods for nye produkter på markedet, og 

— en ende på forskning og på en mulig forbedring af kvali­
teten af produkterne på markedet. Der er tale om en arbi­
trær barriere for en ny produktgenerations adgang til marke­
det, uden at man giver mulighed for at fastlægge en klar 
lovramme til at analysere den nedbringelse af risiciene, som 
disse produkter kan betyde for befolkningen. Dette kan også 
udgøre en hindring for at skabe velstand og arbejdspladser, 
hvilket innovation og forskning i forbindelse med disse 
produkter kunne bidrage til. Desuden bør disse nye produk­
ter, der muligvis medfører lavere risici, ikke være underlagt 
de samme restriktioner som de traditionelle produkter. 

4.3 Det samme gør sig gældende for forbuddet mod visse 
ingredienser for at fjerne kendetegnende smag eller aromaer 
(artikel 6), hvilket ikke er baseret på videnskabelig dokumenta­
tion, som f.eks. en reduktion af ingrediensernes toksicitet eller 
vanedannende egenskaber, men derimod på et så subjektivt 
kriterium som at gøre tobak mindre attraktivt og på subjektive 
stereotyper om, hvilken type tobak de forskellige alders- eller 
kønssegmenter ryger. En lignende subjektivitet gør sig gældende 
i forbindelse med det arbitrære og ubegrundede forbud mod 
visse formater, såsom tynde cigaretter (hvilket hverken indgik 
i den offentlige høring eller i konsekvensanalysen), korte ciga­
retter og alle former for mentolcigaretter, fastsættelse af en 
minimumsvægt for pakker med rulletobak, standardisering af 
dåser med rulletobak og navnlig opfindelsen af en ny type 
"cigarillo", som ikke er i overensstemmelse med direktiv 
2011/64/EU ( 24 ), der har været i kraft siden 1. januar 2011. 
Forbuddet mod tynde cigaretter og mentolcigaretter, som er 
meget populære i flere europæiske lande, vil betyde, at forbru­
gerne ikke længere har adgang til disse produkter, og at de ville 
være nødsaget til at købe dem på markedet for smuglervarer. 
Desuden er der her tale om tobaksprodukter, som i overvejende 
grad forbruges af voksne rygere, og derfor er argumentet om, at 
man forsøger at forhindre mindreåriges adgang til tobak, ikke 
gyldigt i denne sammenhæng. Vedrørende eksempelvis mentol 
bør det bemærkes, at denne type tobak primært forbruges af 
ældre, og at lande med meget omfattende lovgivning mod 
rygning og konkrete bestemmelser vedrørende forbud mod 

specifikke ingredienser, som USA og Canada, ikke har forbudt 
mentoltobak. Derfor foreslår EØSU, at forbuddet mod mentol 
fjernes fra direktivforslaget. 

4.3.1 Udvalget er således fuldstændigt enigt med Kommis­
sionens forslag om at forbyde nye produkter på markedet 
med smag af tyggegummi, piña colada, mojito osv., de såkaldte 
cigaretter med sliksmag, som især kan målrettes mod unge 
forbrugere. 

4.3.2 Et umådeholdent forbud mod visse ingredienser vil 
føre til en standardisering af smagen og dermed gøre det 
umuligt for konkurrenterne at differentiere deres produkter, 
begrænse investeringer og muligheden for at lancere nye 
produkter, hvilket vil skade forbrugeren, som ikke længere har 
et frit valg. 

4.4 EØSU anmoder Kommissionen om en klar definition og 
en klar retlig ramme for "produkter med reduceret risiko", som 
med utvetydig videnskabelig dokumentation kan påvise en redu­
ceret risiko i forhold til traditionelle cigaretter. Begrebet "redu­
ceret risiko" gælder for produkter, som kan erstatte traditionelle 
cigaretter og indebærer en væsentlig lavere risiko for helbredet, 
men ikke for produkter til rygestop. Produkter, der indeholder 
tobak (og ikke kemisk nikotin), som derfor er underlagt direk­
tivets bestemmelser, bør ligeledes defineres og reguleres særskilt, 
således at man kan formidle disse produkters særlige egenskaber 
til forbrugerne. 

4.5 Kommissionens direktivforslag indeholder tiltag, der er 
rettet mod at bekæmpe den ulovlige tobakshandel. For eksempel 
fastlægger Kommissionen i forslagets artikel 14 et "tracking and 
tracing"-system samt forskellige sikkerhedsfeatures, således at 
der i EU kun sælges produkter, der er i overensstemmelse 
med direktivets bestemmelser. Dette tiltag medfører en ufor­
holdsmæssig økonomisk og administrativ byrde, som mange 
små og mellemstore virksomheder ikke kan løfte, og som 
frem for at bekæmpe den ulovlige handel vil pålægge medlems­
staterne en større administrativ byrde i forbindelse med deres 
kontrolaktiviteter. Desuden vil dette system ikke bidrage til at 
bekæmpe smugling og ulovlig handel, som derimod vil nyde 
godt af de øvrige tiltag i direktivforslaget. I denne forbindelse 
mener EØSU, at bestemmelserne i direktivforslagets artikel 14 
bør være identiske med bestemmelserne om sporbarhed i 
protokollen til udryddelse af den ulovlige handel med tobaks­
varer, som blev vedtaget i slutningen af 2012 under partskon­
ferencen i WHO ( 25 ). 

4.6 Endelig giver direktivet Kommissionen mulighed for at 
regulere og ændre grundlæggende aspekter ved hjælp af en lang 
række delegerede retsakter, herunder indholdet af tilsætnings­
stoffer, ordlyden af sundhedsadvarsler samt disses placering og 
størrelse. I denne sammenhæng efterlades medlemsstaterne 
næsten uden nogen mulighed for lovgivningsmæssigt skøn i 
forbindelse med dette direktiv, hvilket er en ekstrem form for 
intervention, som sjældent er anvendt i EU. Dette er i strid med 
nærhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, hvilket alle­
rede er blevet påpeget af de nationale regeringer i otte
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( 23 ) Domstolens dom af 17. oktober 1990 i sag C-1089. 
( 24 ) Rådets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstruk­

turen og -satserne for forarbejdet tobak, EUT L 176 af 5.7.2011, 
s. 24-36. ( 25 ) http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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medlemsstater ( 26 ) (Italien, Tjekkiet, Grækenland, Bulgarien, 
Danmark, Portugal, Rumænien og Sverige). I Italien har parla­
mentet ikke blot påpeget, at forslaget er i strid med disse prin­
cipper, men derimod også, at nogle af de forbudte cigarettyper, 
såsom tynde cigaretter eller cigaretter med et lavt tjæreindhold, 
kan være nyttige redskaber for en politik, der er rettet mod at 
skære ned på forbruget eller holde op med at ryge ( 27 ). 

4.6.1 For eksempel giver direktivforslagets artikel 8, 9 og 11 
Kommissionen beføjelser til ved hjælp af delegerede retsakter at 
ændre ordlyden i sundhedsadvarslerne og deres udformning, 
layout, format og placering. Kommissionen tillægges desuden i 
artikel 6 beføjelser til ved hjælp af delegerede retsakter at 
bestemme maksimalgrænseværdier for indholdet af tilsætnings­
stoffer. 

4.6.2 Vedrørende cigarer, cigarillos og pibetobak 
forbeholder Kommissionen sig i direktivforslaget retten til 

automatisk at fjerne visse undtagelser i teksten, hvis der sker en 
"væsentlig ændring i forholdene", hvilket vil sige en stigning i 
omsætningen på mindst 10 % i mindst 10 medlemsstater eller 
en stigning i andelen af rygere i gruppen af personer under 25 
år på mindst 5 procentpoint i mindst 10 medlemsstater. 
Kommissionen er ikke klar over, at markedet for disse 
produkter i 10 af de nuværende 27 medlemsstater er ekstremt 
begrænset, og at en ændring på 10 % nemt kan forekomme. 
Dermed giver denne foranstaltning ingen mening og skaber stor 
juridisk usikkerhed i denne delsektor. 

4.7 Selv om tildelingen af beføjelser ved hjælp af delegerede 
retsakter er fastlagt i artikel 290 i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde, skal den opfylde en række krav. Dele­
gerede retsakter kan kun anvendes i forbindelse med ikke- 
væsentlige bestemmelser i en lovgivningsmæssig retsakt, 
hvilket ikke er tilfældet i dette forslag. 

Bruxelles, den 11. juli 2013 

Henri MALOSSE 
Formand 

for Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg
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( 26 ) http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year= 
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( 27 ) Udtalelse fra det italienske parlaments udvalg om sociale anlig­
gender om Kommissionens dokument COM(2012) 788 final.
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BILAG 

til Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse 

Følgende ændringsforslag blev forkastet, men opnåede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer: 

Modudtalelse 

Hele udtalelsen erstattes af følgende tekst: 

1. Konklusioner 

1.1 Retsgrundlaget for Kommissionens direktivforslag er artikel 114 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde 
(TEUF) ( 1 ). Formålet med forslaget er en tilnærmelse af lovgivningen og andre lovmæssige bestemmelser vedrørende produktionen, 
præsentationen og salget af tobaksprodukter med henblik på at sikre et velfungerende indre marked. I punkt 3.9.1 i begrundelsen 
påpeges det, at valget af retsgrundlag for direktiv 2001/37/EF ( 2 ) er blevet bekræftet af EU-Domstolen, og at det derfor er 
hensigtsmæssigt at vælge det samme retsgrundlag for dette forslag. Formålet med direktivet fra 2001 og den foreslåede revision er 
derfor at sikre, at det indre marked fungerer ordentligt, og at befolkningen er garanteret et højt sundhedsbeskyttelsesniveau i forhold til 
farerne ved tobak. 

1.2 Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg (EØSU) mener, at målsætningen om at forbedre det indre markeds funktion 
fortjener stor støtte. Den giver også medlemsstaterne en ekstra tilskyndelse til at iværksætte nødvendige og ønskelige tiltag til at 
beskytte befolkningens sundhed og giver medlemsstaterne mulighed for at vedtage strengere foranstaltninger end dem, der er fastlagt i 
direktivet. 

1.3 EØSU er - i overensstemmelse med sine mange tidligere udtalelser om sundhed og beslægtede emner - fuldt ud enigt med 
Kommissionen i, at retten til sundhed bør vægte højere end en hvilken som helst økonomisk overvejelse. Udvalget bakker derfor helt op 
om offentlige planer og kampagner rettet mod uddannelse og bevidstgørelse om rygningens alvorlige følger for helbredet. De bør 
iværksættes parallelt med de forskellige foranstaltninger, der foreslås her, for at gøre det mindre attraktivt for unge mennesker at 
begynde at ryge og for at hjælpe dem, der allerede er nikotinafhænge, med at holde op. EØSU anbefaler en udvidelse af dette punkt for 
at understrege betydningen af skolebaserede uddannelses- og rådgivningsstrategier på EU-niveau, så man sikrer, at alle børn og unge 
bliver korrekt, fuldstændigt og regelmæssigt informeret om kendsgerningerne om rygning og skadevirkningerne heraf, afhængighed og 
andre sundhedsmæssige problemer forårsaget af nikotin samt de kræftfremkaldende og andre sundhedsskadelige virkninger af at blive 
udsat for tobaksrøg i omgivelserne ( 3 ). 

1.4 EØSU er også klar over, at man sætter visse arbejdspladser på spil i landbrugsområder, hvor der ikke er udviklet alternative 
former for beskæftigelse, og hvor man ikke længere kan få produktionsrelateret tobaksstøtte under den fælles landbrugspolitik. Her bør 
man hurtigst muligt tilbyde overgangsstøtte, parallelt med videnskabelig og teknisk støtte til at udvikle alternative afgrøder, der er lige 
så rentable, mere bæredygtige, mere socialt acceptable og mindre skadelige og, hvor det er muligt, job af højere kvalitet. Det samme 
gælder for alle andre arbejdspladser i forsyningskæden, der befinder sig i farezonen som en direkte konsekvens af dette forslag; hvis det 
er i folkesundhedens interesse, er offentlig støtte til job af højere kvalitet fuldt berettiget og bør opmuntres. 

1.5 I alle tilfælde må man dog tage hensyn til den væsentligste fordel, nemlig forebyggelsen af dødsfald og tobaksrelaterede 
sygdomme blandt både ledere, arbejdstagere og forbrugere, som allerede ryger, samt potentielle rygere i alle aldre og fra alle 
samfundslag, som – hvis disse foranstaltninger vedtages - vil være under mindre direkte kommercielt pres for at begynde at ryge. 
Ifølge Kommissionens konsekvensanalyse vil det give et nettoudbytte for EU's økonomi på omkring 4 mio. EUR, besparelser i 
sundhedssektoren på 506 mio. EUR og 16,8 mio. reddede leveår ( 4 ). Der bør iværksættes passende foranstaltninger for at skabe 
nye arbejdspladser ved at omfordele midler inden for EU og ved at udnytte skatteindtægterne bedre på nationalt plan. 

1.6 EØSU konstaterer, at der i dag inddrives næsten 100 mia. EUR i tobaksafgifter i EU. Skat på tobak er den mest effektive og 
økonomiske metode til at mindske tobaksforbruget, navnlig hos unge og borgere med en lav indkomst (dvs. de mest sårbare 
befolkningsgrupper) ( 5 ). Forskningen har vist, at prisen på tobak er den tredjevigtigste årsag, som rygerne angiver som
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( 1 ) Artikel 114 i TEUF er affattet således: 
"1. Medmindre andet er bestemt i traktaterne, finder følgende bestemmelser anvendelse med henblik på virkeliggørelsen af de i 
artikel 26 fastsatte mål. Europa-Parlamentet og Rådet, der træffer afgørelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter 
høring af Det Økonomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med henblik på indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes 
love og administrative bestemmelser, der vedrører det indre markeds oprettelse og funktion." 

( 2 ) Jf. sag C-491/01, The Queen mod Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd og Imperial 
Tobacco Ltd. 

( 3 ) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 89-93. 
( 4 ) Konsekvensanalysen: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf. 
( 5 ) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5, 

http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf.
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grund til, at de holder op med at ryge ( 6 ). De penge, som rygerne sparer ved ikke længere at købe tobak, kan bruges på andre varer, 
hvoraf der også betales afgifter. Det bør også bemærkes, at de afgifter, der opkræves nu, dækker omkostningerne for sundhedspleje for 
mennesker, som begyndte at ryge for 50 år siden. De mennesker, der begynder at ryge i dag, vil få brug for den samme pleje om 50 
år. Erfaringerne i dag viser, at medlemsstaternes regeringer er helt bevidste om dette og har formået at hæve afgifterne kontinuerligt, 
selv om tobaksforbruget og -salget er dalet i hele Europa. Det vil forslaget næppe ændre på. 

1.7 For at undgå yderligere stigninger i ulovlig handel (f.eks. smugling, forfalskning, sortbørshandel og ulovlig produktion) drevet 
af kriminelle netværk – hvilket udgør den største enkeltstående trussel mod både beskæftigelsen og opkrævningen af afgifter i EU - 
opfordrer EØSU til, at der træffes alle nødvendige foranstaltninger for at sikre, at den relevante lovgivning anvendes hurtigt og effektivt 
i medlemsstaterne. Der bør efter aftale med tobaksindustrien fremlægges yderligere forslag til andre foranstaltninger til bekæmpelse af 
forfalskning og smugling og lettere identificering, f.eks. ved at bruge identifikationsmærker, som er vanskelige at forfalske, eller 
elektronisk mærkning i emballagen. EØSU er klar over, at det med moderne teknologi er relativt nemt at forfalske næsten alle 
varer og emballager. At forsyne pakningerne med endnu større sundhedsadvarsler vil næppe få nogen væsentlig effekt. 

1.8 Udover Kommissionens vide beføjelser til at videreudvikle nøgleaspekter af direktivet ved hjælp af delegerede retsakter skal det 
sikres, at beslutningerne træffes i åbenhed og i overensstemmelse med medlemsstaternes interesser. EØSU fremhæver, at bindende 
foranstaltninger skal overholde artikel 290 i TEUF. 

1.9 EØSU går stærkt ind for at nedbringe risikoen ved rygning og anmoder derfor Kommissionen om en klar definition af og en 
passende retlig ramme for "produkter med reduceret risiko". Det gælder især for produkter, der indeholder tobak, men med et lavere 
nikotinindhold, eller som indeholder nikotin, men ingen tobak, og som er underlagt direktivets bestemmelser. EØSU er bevidst om, at 
nogle af de nævnte produkter kan være et skridt i den rigtige retning – med omhyggelig kontrol, som stadig er under udvikling – hen 
imod en begrænsning af de langsigtede negative konsekvenser af tobaksrygning som følge af nikotinafhængighed. 

2. Indledning 

2.1 EØSU er yderst bevidst om de risici, tobak i alle former medfører for folkesundheden. Tobak er den vigtigste årsag til for tidlig 
død i EU med næsten 700 000 dødsfald om året. Derfor lægges der i forslaget vægt på at forhindre indledningen af tobaksforbrug, 
navnlig blandt unge og andre sårbare grupper. Det noteres i forslaget, at 70 % af rygerne begynder at ryge, før de er fyldt 18 år, og 
94 % inden det fyldte 25. år, hvilket understreger behovet for at gennemføre foranstaltninger for beskyttelse af børn og unge ( 7 ). 

2.2 I den forbindelse mener EØSU, at en revision af direktivet er helt og aldeles nødvendig, og at den bør gennemføres uden tøven. 
Udvalget bemærker, at tobaksforbruget i nogle lande hårdnakket forbliver højt, selv når der er vedtaget en restriktiv lovgivning mod 
tobaksrygning. Det står også klart, at eksisterende kontrolforanstaltninger har skabt betydelige fald i de fleste medlemsstater. I Spanien 
er der registreret et fald på 2 % over en kort periode. Med det nuværende forslag er formålet at skabe lignende fald i hele Europa. 
EØSU bakker også fuldt ud op om offentlige planer og kampagner rettet mod uddannelse og bevidstgørelse om rygningens alvorlige 
følger for helbredet. 

2.3 EØSU bemærker, at forslaget har skabt bekymring for beskæftigelse, skatteindtægter og økonomien som helhed i EU. 
Tobaksindustrien har oplyst, at den beskæftiger op mod 1,5 millioner personer i EU, hvoraf ca. 400 000 dyrker tobaksblade. 
Datamateriale fra Kommissionen og andre kilder antyder, at disse tal inkluderer personer, som er involverede i forsyningskæden for 
tobaksprodukter på sæsonbasis, midlertidigt eller på deltid. Antallet af personer, som direkte og udelukkende beskæftiger sig med 
dyrkningen af tobak, menes f.eks. at være på mindre end 100 000. Disse landmænds produktion udgør ca. ¼ af den tobak, der 
anvendes til produktion og salg i EU, mens resten importeres, primært fra USA. Andre arbejdspladser inden for pakning, markeds­ 
føring, salg, juridiske tjenester, forskning og distribution bør ikke blive påvirket. Det står derfor ikke klart, hvorfor de foreslåede 
ændringer med hensyn til slutprodukternes emballage skulle få større indflydelse på det nuværende beskæftigelsesniveau. Det står endnu 
mindre klart, hvordan man kan beskrive de foreslåede foranstaltninger som værende både "udokumenterede og sandsynligvis frugtes­ 
løse" og "potentielt katastrofale" for tobaksindustrien. EØSU mener, at det modsatte gælder i begge tilfælde: at disse foranstaltninger 
vil få en nyttig, værdifuld og hensigtsmæssig effekt på folkesundheden, men kun en ringe effekt på den samlede vækst samt industriens 
rentabilitet. Eventuelle tab pga. færre nye salg til unge opvejes rigeligt af, at man begrænser den langt mere omfattende ulovlige 
handel, som kun gavner de kriminelle netværk.
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( 6 ) Europa-Kommissionens undersøgelse om europæernes holdning til tobak: 
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, s. 84. 

( 7 ) EUT C 351 af 15.11.2012, s. 6-11.

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf


2.4 Tobaksdyrkning i EU skaber imidlertid beskæftigelse, hovedsageligt i tilbagestående regioner, hvor der ikke hidtil har været 
andre alternativer. Nu, hvor der ikke længere gives støtte til produktion af tobaksblade under den fælles landbrugspolitik, er der et 
presserende behov for midlertidig teknisk og finansiel støtte til omstillingen til mindre skadelige og på længere sigt mere bæredygtige 
indtægtskilder. Det samme gælder for andre arbejdspladser i forsyningskæden. Hvis det er i offentlighedens interesse, at disse går tabt, 
er det uden tvivl passende at give offentlig støtte. 

2.5 Statskasserne tilføres ca. 100 mia. EUR årligt i tobaksafgifter. EØSU bemærker, at selvom dette bidrager til at udligne 
sundhedsudgifterne til de personer, der begyndte at ryge for 50 år eller længere siden, vil det samme niveau for skatteindtægter være 
nødvendigt om 50 år til pleje af de personer, som begynder at købe og forbruge tobaksprodukter i dag. Afgiftsstigninger vil derfor være 
nødvendige med henblik på at udligne enhver nedgang i salget. Hidtil er der tegn på, at medlemsstaternes regeringer er opmærksomme 
på dette og med godt resultat kan fastholde eller endda øge deres samlede skatteindtægter på trods af nedgangen i salget i de seneste 
år. I f.eks. Det Forenede Kongerige viser en ny rapport fra "All Party Parliamentary Group on Smoking and Public Health" 
(2013 ( 8 )), at, med støt stigende priser mellem 1992 og 2011 og afgifter på 75 % af detailsalgsprisen eller derover, gik salget 
af cigaretter ned med 51 % og statens skatteindtægter steg med 44 %. Rygefrekvensen blandt voksne dalede fra 27 % til 20 % i en 
tilsvarende periode. 

2.6 Selvom størstedelen af de tobaksprodukter, der produceres i EU, leveres til kunder i EU, eksporteres en vis mængde. Industriens 
tal viste en samlet EU-eksport af tobaksprodukter på ca. 55 000 tons i 2010, hovedsageligt til lande i Afrika og Asien, hvor den 
forventede levetid for nærværende beklageligvis er for lav til, at specifikke negative konsekvenser for sundheden når at blive synlige. Med 
tiden, og efterhånden som andre problemer løses, og den forventede levetid øges som planlagt, vil følgerne af nikotinafhængighed og 
tobaksforbrug, som det er tilfældet med andre eksporterede sygdomme, blive mere synlige. 

2.7 I modsætning til ovenstående påpeger EØSU, at konsekvenserne af tobaksrygning vil blive stadig mere synlige på arbejds­ 
pladsen og i samfundet som helhed i de mere udviklede EU-lande, efterhånden som forventet levetid øges, og arbejdslivet forlænges, og 
derfor blive et voksende og mere synligt problem og ansvarsområde for arbejdsgivere samt arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer. 
Under den nuværende krise vil for tidlige (og undgåelige) dødsfald blandt lønmodtagere og dermed tabet af deres indkomst eller 
pension forværre problemerne for familier, der i forvejen kæmper for at overleve økonomisk. 

2.8 EØSU konstaterer, at latenstiden for kræft, som skyldes rygning, forbliver konstant, mens den generelle forventede levetid for 
ikke-rygere fortsat stiger. Tabet af forventet levetid som følge af forbruget af tobak er derfor stigende fra 2-3 år ved begyndelsen af det 
20. århundrede til 20-30 år for de personer, som begynder at ryge i dag eller i løbet af den periode, der er omfattet af forslaget. 

3. Generelle bemærkninger 

3.1 Kommissionens forslag til direktiv om tobaksrelaterede produkter er koncentreret om en række foranstaltninger for at sikre, at 
det indre marked fungerer ordentligt, herunder foranstaltninger for at begrænse ulovlig handel, og for at opnå et højt sundheds­ 
beskyttelsesniveau mod farerne ved tobaksrygning. Det drejer sig om følgende foranstaltninger: 

— Mærkning og emballering 

— Ingredienser 

— Sporbarhed og sikkerhedsfeatures 

— Fjernsalg af tobaksvarer på tværs af grænser og 

— Røgfrie tobaksvarer og udvidelse af den regulerede varedækning. 

3.2 Hvad angår mærkning, emballering og ingredienser, pålægger forslaget udvidede sundhedsadvarsler i betragtning af de alvorlige 
sundhedsmæssige risici ved brug af tobak. 

3.3 Forslaget tillader producenterne at bevare aromaer, der er afgørende for deres nuværende mærker, men begrænser brugen af nye 
ikke-tobaksrelaterede tilsætningsstoffer, der er beregnet til at øge markedet, især blandt unge. Alle pakker skal indeholde sundheds­ 
advarsler i form af billeder og tekst, der dækker 75 % af pakken, hvortil der skal føjes ny tekst med oplysninger på pakkernes sider 
(50 % af hver side). Hertil kommer de i visse medlemsstater obligatoriske banderoler, en tekst om forbud mod salg til mindreårige og 
plads, der er reserveret til nye tiltag for overvågning og sporing af tobaksprodukter. Dette betyder en kraftig indskrænkning af den 
plads, der er til rådighed til kommunikation for de kommercielle mærker, som er lovligt registrerede, samt andre billeder, der indgår i 
markedsføringen. Medlemsstaterne kan indføre neutral emballage, hvis de ønsker det, men det er ikke obligatorisk ifølge forslaget.
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( 8 ) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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Desuden vil pakkerne have mindstemål for højde og bredde, hvilket vil medføre, at nogle typer pakker forsvinder, navnlig de, der er 
designet til at tiltrække unge. Der blev indført lignende bestemmelser i USA i 2009 for at mindske markedsføring målrettet mod børn 
og unge. EØSU støtter alle disse foranstaltninger. 

3.4 Dette vil kræve ændringer i designet af pakkerne, men det er svært at se, hvorfor det skulle have nogen væsentlig indvirkning 
på job inden for pakning og emballage i lande som Tyskland, Polen, Frankrig, Tjekkiet og Østrig. Basissalget af alle former for 
færdige tobaksvarer til et reelt konkurrencebeskyttet marked bestående af ca. 150 mio. nuværende nikotinafhængige brugere i hele EU 
forventes at fortsætte stort set uændret. Man bør dog fremhæve muligheden for betydelige gevinster på folkesundhedsområdet – både 
økonomiske gevinster, men frem for alt gevinster i form af færre menneskelige lidelser – sammen med det faktum, at eksrygere vil 
bruge penge på andre områder og dermed skabe muligheder for nye arbejdspladser. Det anslås, at tobaksforbruget årligt koster EU 
517 mia. EUR ( 9 ). På medlemsstatsplan anslås de samlede omkostninger til omkring 4,6 % af BNP i EU ( 10 ). På nuværende 
tidspunkt koster det EU 25,3 mia. EUR i sundhedsudgifter til sygdomme, der er relateret til tobaksforbrug, og 8,3 mia. EUR i form 
af produktionstab ( 11 ). Det svarer næsten til tobaksindustriens indtægter i hele forsyningskæden (eksklusive skatter), som beløber sig til 
35 mia. EUR. 

3.5 EØSU bemærker, at de omkostninger, der direkte henføres til sygdomme, der skyldes brugen af nikotin og tobaksrelaterede 
produkter, afspejler det bedste aktuelle skøn over de reelle omkostninger for medlemsstaterne. De er væsentligt lavere end den teoretiske 
"værdi af et menneskeliv" (1 mio. EUR pr. tabt eller afkortet liv) som Kommissionen har brugt i tidligere konsekvensanalyser som 
belæg for lovgivning og som modstykke til de forventede omkostninger for erhvervslivet og andre. Hvis dette langt højere beløb blev 
anvendt, ville det øge det teoretiske incitament til at vedtage dette forslag til 700 mia. EUR, hvilket ville overskygge alle andre hensyn. 

3.6 Det skal også bemærkes, at rygning og dertil relaterede vaner ikke medfører nogen egentlige samfundsmæssige eller økonomiske 
fordele for brugerne, men blot lindrer følgerne af deres nikotinafhængighed. Som følge af denne afhængighed er det virkelig hårdt og 
tager lang tid at holde op. Desværre er selv bevidstheden om, at næsten halvdelen af alle brugere ("kunderne", "borgerne" eller "de 
sårbare personer") i sidste ende vil dø for tidligt pga. denne vane, i sig selv ikke nok til at overvinde denne afhængighed, og der er 
derfor behov for at begrænse alle incitamenter til at begynde at ryge. 

3.7 De foranstaltninger, der indføres her, er ikke beregnet til at påvirke nuværende rygeres adfærd, og det vil de efter al 
sandsynlighed heller ikke gøre. Men erfaringer fra hele verden har vist, at de yderligere vil mindske incitamenterne for de unge til 
at begynde at ryge. Frem for alt vil en reduktion af antallet af rygere væsentligt mindske udgifterne til sundhedsvæsenet og vil over tid 
redde mange liv og mindske de menneskelige lidelser. 

3.8 EØSU bemærker, at dette forslag ikke går så langt som til at indføre fuldt standardiseret emballage med standardiserede farver 
og skrifttyper som i Australien. Der vil fortsat være individuelle mærker, som er kendetegnet ved deres producenters navne og specifikke 
tobaksaromaer. Kravet til produkternes kvalitet vil blive ved med at være relevant, eftersom forbrugerne stadig vil blive informeret om 
producenten af det produkt, der købes. 

3.9 Der er ikke meget overbevisende dokumentation for, at disse ændringer af reglerne vedrørende emballage vil føre til en stigning 
i forfalskningen og smuglingen af tobaksprodukter. Tværtimod hænger rygernes brug af ulovlig tobak tæt sammen med pris og 
tilgængelighed ( 12 ). Ifølge de seneste tal fra industrien koster den ulovlige tobakshandel EU 10 mia. EUR årligt i tabte tobaksafgifter. I 
dag udgør salget af smuglet tobak i EU 10 % af det samlede salg ( 13 ). Det er let at få fat i varer fra tredjelande, primært Rusland og 
Kina. Der er stor efterspørgsel i lande med økonomiske problemer og/eller høje afgifter på tobaksprodukter. Ulovligt salg sætter job på 
spil i EU, mindsker skatteindtægterne til staten og gør det lovlige salg mindre rentabelt. Man bør derfor gøre alt, hvad man kan, for 
at begrænse tobakssmugling ved at forbedre sikkerheden, gennemføre overvågning og forebyggende foranstaltninger samt underkaste 
tobaksvarer en strengere kvalitetskontrol, for blot at give nogle få eksempler. Man bør overveje at anvende prægede identifikations­ 
mærker eller elektronisk mærkning ved siden af andre foranstaltninger, man allerede er nået til enighed med tobaksindustrien om.
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( 9 ) Jf. konsekvensanalysen s. 15. 
( 10 ) En undersøgelse om ansvar og de sundhedsmæssige omkostninger ved rygning ( "A study on liability and the health costs of 

smoking"), som er udarbejdet af Kommissionen, anslår de samlede omkostninger i 2009 (sundhedsudgifter, produktionstab og 
tabte menneskeliv) til 544 mia. EUR.(http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf, s. 2). 

( 11 ) Kommissionens konsekvensanalyse. 
( 12 ) Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on 

illicit tobacco purchasing behaviour (Unge voksne rygeres opfattelse af ulovlig tobak og de eventuelle virkninger af standardemballage 
på købeadfærden i forhold til ulovlig tobak). Eur J Public health, offentliggjort første gang på internettet den 26. marts 2011. 
DOI:10.1093/eurpub/ckr038. i Claims that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue (Påstandene om, at 
standardiseret emballage vil øge handlen med ulovlig tobak, er usande), Smoke Free Partnership, 10. september 2012, http://www. 
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers. 

( 13 ) Se fodnote 5.
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3.10 Uanset omkostningerne for at gennemføre disse forslag skal man huske på, at de potentielle globale fordele ved øget 
folkesundhed, hvis tobaksforbruget mindskes, er meget større. Undersøgelser har vist, at regeringer og arbejdsgivere, der har taget 
skridt til at forbyde rygning på arbejdspladsen, har konstateret umiddelbare positive virkninger (øget produktivitet, lavere sygefravær, 
færre udgifter til rengøring og vedligeholdelse af faciliteter og lavere omkostninger til sundhedspleje og sygesikring) ( 14 ). 

3.11 Direktivforslaget indeholder desuden mulighed for 16 delegerede retsakter, som giver Kommissionen beføjelser til at regulere 
og træffe afgørelse vedrørende væsentlige elementer i direktivet, i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde ( 15 ). 

4. Særlige bemærkninger 

4.1 Man bør fortsat fokusere på at forsøge at indfri direktivets målsætninger for både det indre marked og folkesundheden ved at 
gennemføre såvel langsigtede som kortsigtede foranstaltninger. I denne sammenhæng er det vigtigt at have for øje, at Kommissionens 
egen vurdering af den sundhedsmæssige effekt af tiltagene er en reduktion på 2 % i antallet af personer, som ryger, eller som 
sandsynligvis vil begynde. Formålet med direktivet er primært at begrænse væksten i forbruget frem for at reducere niveauet for det 
nuværende forbrug. Selvom denne procentsats kan forekomme lav, indebærer den dog ikke desto mindre tydelige positive virkninger på 
en række områder. 

4.2 Personer i den arbejdsdygtige alder, som er holdt op med at ryge, og potentielle rygere, der aldrig er begyndt, lever længere og 
vil dermed også være flere år på arbejdsmarkedet. Det vurderes, at en ryger for nærværende dør 14 år tidligere end en ikke-ryger som 
følge af sygdomme og komplikationer fremkaldt af rygningen. Efterhånden som det forventede antal leveår øges, navnlig for ikke- 
rygere, vil denne forskel ligeledes blive større. En reduktion på 2 % af tobaksforbruget svarer til, at 2,4 millioner personer holder op 
med at ryge og dermed får en gevinst på 16,8 millioner leveår. Det medfører en samfundsgevinst på 10,3 milliarder EUR om året, 
sundhedsudgifterne nedbringes årligt med 506 millioner EUR, og den årlige gevinst som følge af produktivitetsstigningen på grund af 
mindre fravær og førtidspensionering m.m. kommer til at ligge i størrelsesordenen 165 millioner EUR ( 16 ). 

4.3 Indførelsen af sundhedsadvarsler på 75 % af ydersiden af både forsiden og bagsiden samt de nye informationsmeddelelser på 
50 % af siderne (artikel 9) indgår i et sæt af foranstaltninger, som samlet set bidrager til at nedbringe antallet af rygere. Tobaks­ 
varernes indpakning skal udformes på en sådan måde, at informationen om indholdet ikke er vildledende. Den skal derfor mærkes med 
klare oplysninger om de dermed forbundne sundhedsfarer, navnlig faren for tidlig død. Der bør anbringes advarsler på salgsstederne. 
Reklame på salgsstederne bør naturligvis forbydes. 

4.4 Forbuddet mod visse ingredienser for at fjerne kendetegnende smag eller aromaer (artikel 6) og den visuelle præsentation af 
pakkerne er særligt vigtige. Et af de objektive kriterier, som f.eks. at gøre tobak mindre attraktivt, er særligt relevant i forhold til visse 
aldersgrupper eller et bestemt køn, navnlig unge kvinder og piger, som nu udgør et af de hurtigst voksende markeder i EU og derfor 
udsættes for den mest intensive markedsføring af tobak. 

4.5 Udvalget er fuldstændigt enigt med Kommissionens forslag om at forbyde nye produkter på markedet med smag af tygge­ 
gummi, piña colada, mojito osv., de såkaldte cigaretter med sliksmag, som især målrettes mod unge og hovedsageligt kvindelige 
potentielle forbrugere. "Tynde" cigaretter målrettes ligeledes specifikt mod unge kvinder i et forsøg på at forbinde kropsform, vægt og 
glamour med en vane, som med tiden vil medføre en tidlig død for halvdelen af denne målgruppe. Set i lyset af at de langsigtede og 
umiskendelige risici ved rygning af nikotinbaseret tobak nu forstås og erkendes af alle berørte parter, har EØSU meget svært ved at se, 
hvordan disse markedsføringsstrategier kan være blevet udviklet, for ikke at sige realiseret, af ansvarlige producenter. 

4.6 EØSU anmoder Kommissionen om en klar definition og en klar retlig ramme for "produkter med reduceret risiko", som med 
utvetydig videnskabelig dokumentation kan påvise en reduceret risiko i forhold til traditionelle cigaretter. Begrebet "reduceret risiko" 
gælder for produkter, som kan erstatte traditionelle cigaretter og indebærer en væsentlig lavere risiko for helbredet, men ikke for 
produkter til rygestop. Produkter, der indeholder tobak med mindre nikotin eller, endnu bedre, nikotin uden tobak ("elektroniske 
cigaretter"), og som er underlagt direktivets bestemmelser, bør defineres og reguleres særskilt, således at man kan informere forbrugerne 
om disse produkters langsigtede risici eller fordele sammenlignet med konventionelle tobaksprodukter.
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( 14 ) Carin Hakansta, Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO), arbejdsdokument "Workplace smoking: A Review of National and Local 
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( 15 ) EUT C 115 af 9.5.2008, s. 172. 
( 16 ) Arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene – "Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the 
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4.7 Forslaget indeholder tiltag, der er rettet mod at bekæmpe den ulovlige tobakshandel. For eksempel fastlægger Kommissionen i 
forslagets artikel 14 et "tracking and tracing"-system samt forskellige sikkerhedsfeatures, således at der i EU kun sælges produkter, der 
er i overensstemmelse med direktivets bestemmelser. Dette tiltag medfører en økonomisk og administrativ byrde, som mange små og 
mellemstore virksomheder (i modsætning til fire-fem store multinationale selskaber, der dominerer den globale handel i tobak og 
nikotinprodukter) kan have svært ved at løfte, og som vil pålægge medlemsstaterne en større administrativ byrde i forbindelse med deres 
kontrolaktiviteter. Forhåbentlig vil systemet bidrage til at bekæmpe smugling og ulovlig handel. EØSU mener derfor, at bestemmel­ 
serne i direktivforslagets artikel 14 bør være identiske med bestemmelserne om sporbarhed i protokollen til udryddelse af den ulovlige 
handel med tobaksvarer, som blev vedtaget i slutningen af 2012 under partskonferencen i WHO ( 17 ). 

4.8 Vedrørende cigarer, cigarillos og pibetobak forbeholder Kommissionen sig i direktivforslaget retten til automatisk at fjerne visse 
undtagelser i teksten, hvis der sker en "væsentlig ændring i forholdene", hvilket vil sige en stigning i omsætningen på mindst 10 % i 
mindst 10 medlemsstater eller en stigning i andelen af rygere i gruppen af personer under 25 år på mindst 5 %. Markedet for disse 
produkter er i 10 af de nuværende 27 medlemsstater imidlertid ekstremt begrænset, og en ændring på 10 % kan nemt forekomme 
uden nævneværdige konsekvenser for beskæftigelse eller skatteindtægter. 

4.9 EØSU bemærker, at artikel 290 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde giver mulighed for at tildele beføjelser 
ved hjælp af delegerede retsakter, som opfylder en række betingelser. Delegerede retsakter må kun anvendes i forbindelse med ikke- 
væsentlige bestemmelser i en lovgivningsmæssig retsakt. 

Afstemningsresultat 

For: 89 
Imod: 162 
Hverken for eller imod: 17 

Nyt punkt 1.4 

Nyt punkt tilføjes: 

"EØSU understreger betydningen af en befolkning ved godt helbred og de deraf følgende fordele på mange områder, og foreslår, 
at medlemsstaterne arbejder for en større udbredelse af røgfrie områder, hvor borgerne kan finde både moralsk støtte og lægelig 
hjælp, og som navnlig er rettet mod de unge, læreanstalterne, virksomhederne osv. Det er endvidere nødvendigt at fremme 
udarbejdelsen og opretholdelsen af forskellige støttemetoder og forskellige samarbejdsnetværk, der er innovative og oplysende." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 1.5 

Ændres som følger: 

"Der vil være en risiko for et fald i skatteindtægterne, ikke blot på grund af ulovlig handel, men også på grund af faldende 
salgstal og priser. I dag inddrives næsten 100 mia. EUR i tobaksafgifter i EU. Skat på tobak er den mest effektive og 
økonomiske metode til at mindske tobaksforbruget, navnlig hos de unge og de borgere, der har en lav indkomst ( 18 ).Forskningen 
har vist, at prisen på tobak er den tredjestørste årsag, som rygerne angiver som grund til, at de holder op med at ryge ( 19 ). Det 
skal også nævnes, at de penge, som rygerne sparer ved ikke længere at købe tobak, bruger de på andre varer, hvoraf der også 
betales afgifter." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29
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( 17 ) http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf. 
( 18 ) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokļi un nelikumīga tirdzneicība, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s.5, 

http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf. 
( 19 ) Europa-Kommissionen: Attitudes of Europeans Towards Tobacco, 

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, s. 84.

http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
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Punkt 1.8 

Ændres som følger: 

"Da man giver Ud over at give Kommissionen vide beføjelser til at videreudvikle nøgleaspekter af direktivet ved hjælp af 
delegerede retsakter, er det hensigtsmæssigt at garantere, at beslutningerne træffes i åbenhed vil direktivet krænke medlems­ 
staternes suverænitet og i overensstemmelse med medlemsstaternes interesser. og være i strid med nærhedsprincippet. EØSU kan 
ikke acceptere delegerede retsakter, som ikke er i fuld overensstemmelse med fremhæver, at bindende foranstaltninger skal 
overholde artikel 290 i TEUF. Desuden har otte nationale parlamenter (kontrol med nærhedsprincippet) afgivet 14 stemmer 
imod Kommissionens forslag på grund af manglende overholdelse af nærhedsprincippet ( 20 )." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 1.9 

Ændres som følger: 

"EØSU bakker op om at nedbringe risikoen ved rygning og anmoder derfor Kommissionen om en klar definition og en klar retlig 
ramme for "produkter med reduceret risiko", som med utvetydig videnskabelig dokumentation kan påvise en reduceret risiko i 
forhold til traditionelle cigaretter. Dette. Denne bemærkning gælder især for produkter, der indeholder tobak (og ikke kemisk 
nikotin), som derfor er underlagt direktivets bestemmelser." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 3.1 

Ændres som følger: 

"[…] 

Af disse seks områder har tre en enorm betydning for EU-medlemsstaternes beskæftigelse og skatteindtægter. Hvad angår 
mærkning, emballering og ingredienser, pålægger forslaget endnu tydeligere udvidede sundhedsadvarsler, som er ude af proportion 
i forhold til de nuværende, og der begrænser tobaksprodukternes format, og oplysninger om smag og indhold. For eksempel skal 
alle pakker indeholde sundhedsadvarsler i form af billeder og tekst, der dækker 75 % af pakken, hvortil der skal føjes ny tekst 
med oplysninger på pakkernes sider (50 % af hver side). Hertil kommer de i visse medlemsstater obligatoriske banderoler, en tekst 
om forbuddet mod salg til mindreårige og afsnit, der er reserveret til nye tiltag for overvågning og sporing af tobaksprodukter. 
Dette betyder i praksis en kraftig indskrænkning i den plads, der er til rådighed til kommunikation for de kommercielle mærker, 
som er lovligt registrerede. Desuden vil pakkerne have mindstemål for højde og bredde, hvilket vil medføre, at nogle typer pakker 
forsvinder. Dette gør sig gældende for "kiste"-formatet, som er meget populært i visse lande som f.eks. Grækenland. Desuden vil 
den mest populære type pakke i Portugal forsvinde. Ydermere kan denne ændring af pakkerne, som ikke er baseret på viden­ 
skabelige beviser, bringe større virksomheder inden for emballering og pakning i fare i mange europæiske lande som f.eks. 
Tyskland, Polen, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Østrig. Det bør understreges, at mindstekravene til højden og bredden af 
tobaksprodukter hverken indgik i den offentlige høring eller i konsekvensanalysen. Endelig forbydes salget af cigaretter, der 
indeholder særlige aromaer, og der indføres en ny definition af "cigarillos", som ikke er i overensstemmelse med den skattelov­ 
givning, som har været gældende i EU i lidt over et år ( 21 ).Indførelsen af de nye grafiske elementer på pakkerne og mind­ 
stekravene til længden og bredden af dem vil give positive resultater, idet børn og unge, der er risikogrupper, ikke vil føle sig 
fristet. Det fremgår tydeligt af undersøgelser, at udformningen af pakningerne følger en salgsstrategi. I dag er pakkerne ofte 
udformet ud fra en strategi om at tiltrække bestemte kunder. F. eks. fremgår det af undersøgelser i Letland, at kvinder vælger lyse 
pakninger i den tro, at indholdet af tjære er mindre, og at pakkerne derfor er mindre sundhedsfarlige. Børn tror desuden,
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( 20 ) http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=DA 
( 21 ) Rådets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak, EUT L 176 af 5.7.2011, 

s. 24–36.
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at en farverig pakning er tegn på, at produktet ikke er farlig for helbredet ( 22 ). Derfor vil pakninger, der er ensartede og helst så 
enkle som muligt, ikke vildlede forbrugerne om produktets reelle virkninger. Det omvendte er tilfældet. Undersøgelser har påvist, 
at en forsimplet pakning giver associationer til "kedsomhed, dårlig lugt, afsky, fordærv osv. ( 23 )" 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 3.2 

Ændres som følger: 

"Som følge heraf og eftersom alle pakker har det samme format og samme smag, vil prisen være den eneste differentierings­
parameter mellem mærkerne, hvilket medfører en forringelse af sektorens værdikæde. Med prisen som eneste konkurrencepara­
meter vil priserne falde, dog vil medlemsstaterne kunne anvende højere punktafgifter og på den måde øge deres indtægter hvilket 
både vil føre til et fald i indtægterne i sektoren og i medlemsstaternes skatteindtægter og tab af arbejdspladser i sektoren." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Nyt punkt 3.3 

Nyt punkt tilføjes: 

"Selv om indpakningen af tobaksvarer bliver standardiseret, hvilket vil mindske de forskellige producenters kendetegn, vil en 
mindre plads på pakningerne være afsat til en standardiseret angivelse af virksomheden og produktet, der vil blive trykt med 
samme skrifttegn, i samme størrelse og med samme farver. Kvaliteten af produktet vil fortsat være relevant, da forbrugeren altid 
vil kunne vide, hvem der har fremstillet produktet." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 3.3 

Ændres som følger: 

"Ved at begrænse virksomhederne til udelukkende at kunne konkurrere på prisen forårsager man, at den kvalitetstobak, der dyrkes 
i EU, ikke længere er attraktiv for virksomheder med fabrikker i EU, da kvalitet ikke længere vil være et kriterium i forbindelse 
med indkøb af tobaksblade, hvilket modsat af hvad Kommissionen anfører i sine konklusioner på konsekvensanalysen, vil udgøre 
en alvorlig trussel for de arbejdspladser, der afhænger af denne afgrøde. I dag ligger høsten af tobaksblade i EU på 250 000 
tons tobak om året. Italien er den største producent med 89 000 tons, og derefter følger Bulgarien med 41 056 tons, Spanien 
med 38 400 og Grækenland med 24 240. Dette led i kæden beskæftiger 400 000 personer. Bulgarien ligger her i spidsen med 
110 000 personer beskæftiget inden for tobaksdyrkning, efterfulgt af Polen med 75 100 og Italien med 59 300 ( 24 )." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29

DA C 327/78 Den Europæiske Unions Tidende 12.11.2013 

( 22 ) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/ 
( 23 ) The Packaging of Tobacco Products, March 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core funded by Cancer Research UK, 

http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf, pp.4 
0 

( 24 ) Se fodnote 11.

http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf


Punkt 3.7 

Ændres således: 

"Direktivforslaget indeholder desuden mulighed for 16 delegerede retsakter, som giver Kommissionen beføjelser til at regulere og 
træffe afgørelse vedrørende væsentlige særlige elementer i direktivet, hvilket udtrykkeligt forbydes i i henhold til artikel 290 i 
traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde ( 25 ). Dermed har Rådet, Europa-Parlamentet og de nationale parla­ 
menter næsten intet spillerum i forbindelse med reguleringen af grundlæggende aspekter i direktivet." 

Afstemningsresultat 

For: 89 
Imod: 162 
Hverken for eller imod: 17 

Punkt 4.1.1 

Nyt punkt tilføjes: 

"I lande, som lider under de seneste års økonomiske krise, såsom Letland, er de sundhedsmæssige og økonomiske omkostninger 
som følge af tobaksforbrug slående høje: for mænds vedkommende er 25 % af dødsfaldene relateret til tobaksforbrug, mens der 
for kvinders vedkommende er tale om 4 %, og 12 % af sygdommene i Letland kan henføres til konsekvenserne af tobaksforbrug. 
Udgifterne til behandlingen af disse sygdomme er nået op på omkring 29 millioner EUR, dvs. 3,27 % af sundhedsvæsenets 
samlede budget. Produktionstabet i forbindelse med tobaksrelateret sygefravær udgør 29,5 %, hvilket - stadig i Letland - svarer til 
et tab på 12 millioner EUR. Desuden medfører for tidlig død på grund af rygning omkostninger på omkring 2,5 milliarder 
EUR, svarende til 9,38 % af BNP ( 26 ). 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 4.2 

Ændres som følger: 

"Denne uforholdsmæssige forøgelse af størrelsen på Disse sundhedsadvarslerne vil desuden medføre have følgende virkninger: 

— en ensidig ekspropriation bevarelse af producenternes retmæssige industrielle og intellektuelle ejendomsret, da de 
ikke vil have mulighed for at bruge deres registrerede varemærker. Ifølge Den Europæiske Unions Doms­ 
tol ( 27 )>har producenter ret til at bruge deres registrerede varemærker og fortsat differentiere deres produkter 

— endnu en begrænsning af konkurrencen i en sektor, der allerede har dårlige muligheder for differentiering 

— en krænkelse af grundlæggende kommercielle rettigheder, som er kendetegnet ved enhver kommerciel aktivitet anerkendelse af, 
at den offentlige sundhed og de dertil hørende fordele er et vigtigt gode, som har forrang frem for tobaksbranchens aktiviteter 

— en stopklods for nye produkter på markedet, og markedsføring af nye produkter, som er særligt skadelige for befolkningens 
sundhed og følgelig for den økonomiske vækst 

— en ende på forskning og på en mulig forbedring af kvaliteten af produkterne på markedet. Der er tale om en arbitrær barriere 
for en ny produktgenerations adgang til markedet, uden at man giver mulighed for at fastlægge en klar lovramme til at 
analysere den nedbringelse af risiciene, som disse produkter kan betyde for befolkningen. Dette kan også udgøre en hindring 
for at skabe velstand og arbejdspladser, hvilket innovation og forskning i forbindelse med disse produkter kunne bidrage til. 
Desuden bør disse nye produkter, der muligvis medfører lavere risici, ikke være underlagt de samme restriktioner som de 
traditionelle produkter."
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( 25 ) EUT C 115 af 9.5.2008, s. 172. 
( 26 ) http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf. 
( 27 ) Domstolens dom af 17. oktober 1990 i sag C-1089.

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf


Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 4.3 

Ændres som følger: 

"Det samme gør sig gældende for fForbuddet mod visse ingredienser for at fjerne kendetegnende smag eller aromaer (artikel 6)og 
den visuelle præsentation af pakkerne er særligt vigtige. Et af de objektive kriterier som f.eks. begrænsning af tobaks tiltræk­ 
ningskraft er særligt relevant i forhold til visse aldersgrupper og et bestemt køn. , hvilket ikke er baseret på videnskabelig 
dokumentation, som f.eks. en reduktion af ingrediensernes toksicitet eller vanedannende egenskaber, men derimod på et så 
subjektivt kriterium som at gøre tobak mindre attraktivt og på subjektive stereotyper om, hvilken type tobak de forskellige alders- 
eller kønssegmenter ryger. En lignende subjektivitet gør sig gældende i forbindelse med det arbitrære og ubegrundede forbud mod 
visse formater, såsom tynde cigaretter (hvilket hverken indgik i den offentlige høring eller i konsekvensanalysen), korte cigaretter 
og alle former for mentolcigaretter, fastsættelse af en minimumsvægt for pakker med rulletobak, standardisering af dåser med 
rulletobak og navnlig opfindelsen af en ny type "cigarillo", som ikke er i overensstemmelse med direktiv 2011/64/EU ( 28 ), der 
har været i kraft siden 1. januar 2011. Forbuddet mod tynde cigaretter og mentolcigaretter, som er meget populære i flere 
europæiske lande, vil betyde, at forbrugerne ikke længere har adgang til disse produkter, og at de ville være nødsaget til at købe 
dem på markedet for smuglervarer. Desuden er der her tale om tobaksprodukter, som i overvejende grad forbruges af voksne 
rygere, og derfor er argumentet om, at man forsøger at forhindre mindreåriges adgang til tobak, ikke gyldigt i denne sammen­ 
hæng. Vedrørende eksempelvis mentol bør det bemærkes, at denne type tobak primært forbruges af ældre, og at lande med meget 
omfattende lovgivning mod rygning og konkrete bestemmelser vedrørende forbud mod specifikke ingredienser, som USA og 
Canada, ikke har forbudt mentoltobak. Derfor foreslår EØSU, at forbuddet mod mentol fjernes fra direktivforslaget." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 4.3.1 

Ændres som følger: 

"Udvalget er således fuldstændigt enigt med Kommissionens forslag om at forbyde nye produkter på markedet med smag af 
tyggegummi, piña colada, mojito osv., de såkaldte cigaretter med sliksmag, som især kan målrettes mod unge forbrugere." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 4.3.2 

Ændres som følger: 

"Et umådeholdent forbud mod visse ingredienser vil føre til en standardisering af smagen og dermed gøre det umuligt for 
konkurrenterne at differentiere deres produkter, begrænse investeringer og muligheden for at lancere nye produkter, hvilket vil 
skade forbrugeren, som ikke længere har et frit valg., hvilket vil være et yderligere incitament for de nuværende og potentielle 
forbrugere af tobaksvarer til at lære noget om de produkter, de forbruger, eller til at undgå disse produkter, således at de forbedrer 
deres helbred, produktivitet og alle andre faktorer, der har stor indflydelse på livskvaliteten." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29
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( 28 ) Rådets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak, EUT L 176 af 5.7.2011, 
s. 24-36.



Punkt 4.5 

Ændres som følger: 

"Kommissionens direktivforslag indeholder tiltag, der er rettet mod at bekæmpe den ulovlige tobakshandel. For eksempel fast­
lægger Kommissionen i forslagets artikel 14 et "tracking and tracing"-system samt forskellige sikkerhedsfeatures, således at der i 
EU kun sælges produkter, der er i overensstemmelse med direktivets bestemmelser. Dette tiltag medfører en uforholdsmæssig 
økonomisk og administrativ byrde, som mange små og mellemstore virksomheder ikke kan løfte, og som frem for at bekæmpe 
den ulovlige handel vil pålægge medlemsstaterne en større administrativ byrde i forbindelse med deres kontrolaktiviteter. Desuden 
vil dette system ikke bidrage til at bekæmpe smugling og ulovlig handel, som derimod vil nyde godt af de øvrige tiltag i 
direktivforslaget. I denne forbindelse mener EØSU mener, at bestemmelserne i direktivforslagets artikel 14 bør være identiske med 
bestemmelserne om sporbarhed i protokollen til udryddelse af den ulovlige handel med tobaksvarer, som blev vedtaget i slutningen 
af 2012 under partskonferencen i WHO ( 29 )." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29 

Punkt 4.6 

Ændres som følger: 

"Endelig giver direktivet Kommissionen mulighed for at regulere og ændre grundlæggende aspekter ved hjælp af en lang række 
delegerede retsakter, herunder indholdet af tilsætningsstoffer, ordlyden af sundhedsadvarsler samt disses placering og størrelse. I 
denne sammenhæng efterlades medlemsstaterne næsten uden nogen mulighed for lovgivningsmæssigt skøn i forbindelse med dette 
direktiv, hvilket er en ekstrem form for intervention, som sjældent er anvendt i EU. Dette er i strid med nærhedsprincippet og 
proportionalitetsprincippet, hvilket allerede er blevet påpeget af de nationale regeringer i otte medlemsstater ( 30 ) (Italien, Tjekkiet, 
Grækenland, Bulgarien, Danmark, Portugal, Rumænien og Sverige). I Italien har parlamentet ikke blot påpeget, at forslaget er i 
strid med disse principper, men derimod også, at nogle af de forbudte cigarettyper, såsom tynde cigaretter eller cigaretter med et 
lavt tjæreindhold, kan være nyttige redskaber for en politik, der er rettet mod at skære ned på forbruget eller holde op med at 
ryge ( 31 )." 

Afstemningsresultat 

For: 69 
Imod: 157 
Hverken for eller imod: 29
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( 29 ) http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf. 
( 30 ) http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=DA 
( 31 ) Udtalelse fra det italienske parlaments udvalg om sociale anliggender om Kommissionens dokument COM(2012) 788 final.
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