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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 11. december 2012 det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Sporgsmél og Unionsborgerskab.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 487.
plenarforsamling den 13.-14. februar 2013, medet den 13. februar 2013, Wolfgang Greif til hovedordferer

og vedtog felgende udtalelse med 170 stemmer for, 5 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Europa har endnu ikke formdet at overvinde krisen. Den
splittelse, der prager kontinentet, bliver derfor stadig mere
udtalt. T lyset af den egkonomiske stramning, som EU er i
ferd med at gennemtvinge i et forseg pd at overvinde krisen,
gentager EASU sine dybe bekymring for, at hverken de beskeef-
tigelsesmdl eller mél for fattigdomsbekampelsen, der indgar i
Europa 2020-strategien, vil kunne opfyldes.

1.2 E@SU efterlyser en europzisk genopretningsplan med
omfattende arbejdsmarkedspolitiske folgevirkninger i storrelses-
ordenen 2 % af BNP. Det er nedvendigt at gennemfore yder-
ligere nationale investeringer og udpege europziske investe-
ringsprojekter pd en hurtig, mélrettet og koordineret méde for
at oge beskeftigelsen.

1.3 Fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundet i alle stadier i udformningen og gennemforelsen af
beskaftigelsespolitikken er en hjernesten i en vellykket politisk
koordinering. E@SU insisterer pd, at alle bererte interessenter,
herunder udvalget selv, ber have tilstraekkelig tid mellem offent-
liggorelsen af det naste forslag og fristen for vedtagelse af
afgorelsen til at fore en grundig debat om forslaget. Dette er
seerlig vigtigt med henblik pd de nye retningslinjer, der skal
vedtages i 2014.

1.4 Herudover har E@SU fremsat forslag under folgende
overskrifter:

Generelle europziske beskaftigelsesmdl ber suppleres med
mél for specifikke grupper;

ungdomsgarantien ber treede i kraft sd tidligt som muligt,
dvs. ideelt set i det gjeblik, de unge melder sig pa arbejds-
formidlingen;

der ber oprettes en sarlig ungdomssolidaritetsfond for de
hardest ramte lande, hvis ESF-midlerne ikke sldr til;

kvalitetsstandarder for den forste erhvervserfaring og ople-
ring pa arbejdspladsen ber fremmes;

vekseluddannelsessystemet med praktikophold ber under-
soges med henblik pd en bredere anvendelse, hvor arbejds-
markedets parter skal spille en central rolle;

usikre ansattelsesforhold ber bekempes, f.cks. ved at udvide
flexicuritystrategien og fokusere mere pd intern fleksibilitet;

virksomhedernes, herunder navnlig SMV'ernes, rolle i
jobskabelsen ber i hejere grad anerkendes;

arbejdsmarkedsinstitutionernes rolle i de nationale reform-
programmer ber styrkes;

lande, der stdr i en vanskelig arbejdsmarkedssituation, ber
have lettere adgang til EU-midler;

EU-stotten skal vere tilstreekkelig, hvilket der fuldt ud ber
tages hensyn til i den flerdrige finansielle ramme.
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2. Indledning

2.1  Rédet besluttede den 21. oktober 2010 at lade de nye
beskaftigelsespolitiske retningslinjer gaelde uforandret til 2014
med det formdl at fokusere pd gennemforelsen (). Den
28. november 2012 indgav Kommissionen sit forslag til
Rédets afgorelse for at opretholde gyldigheden af retningslin-
jerne for 2013.

2.2 P4 baggrund af den forverrede beskaftigelsessituationen
i de fleste EU-lande, is@r den voldsomme stigning i ungdoms-
arbejdslosheden og den fortsat hgje langtidsledighed, og med
henblik pa at forberede ajourferingen af retningslinjerne naeste
ar, onsker EQSU at benytte den &rlige hering, som er fore-
skrevet i EUF-traktatens artikel 148, stk. 2, til at gentage sin
vigtigste anbefaling fra sidste ar vedrerende retningslinjerne og
deres gennemforelse (?).

3. Generelle bemaerkninger

3.1 Europa 2020-strategiens beskeftigelsesmdl bliver madske ikke
opfyldt

3.1.1  Europa vil std i en yderst anspandt situation pa
beskaftigelsesomrddet i de kommende &r. Bestemte grupper
rammes hérdere end andre: unge, lavtuddannede, langtidsledige,
handicappede, migranter og enlige forsergere. I finanskrisens
femte dr tegner samtlige prognoser, herunder ogsd Kommissio-
nens undersogelse af beskaftigelsen, et fortsat dystert billede for
udviklingen pd arbejdsmarkedet i hele Europa, i hvert fald i
2013. Europa har endnu ikke formdet at overvinde krisen.
Den splittelse, der prager kontinentet, bliver derfor stadig
mere udtalt.

3.1.2  Opsvinget i beskaftigelsen er gdet i std. Beskaftigelsen
falder. Jobskabelsen er fortsat afdempet og er endog blevet
mindre pd trods af et uudnyttet potentiale inden for visse
sektorer med hej beskeftigelse og i hele det indre marked.
Segmenteringen af arbejdsmarkedet er fortsat stigende, idet der
bliver flere tidsbegransede kontrakter og mere deltidsarbejde.
Beskatningen af arbejdskraft er fortsat hej og er steget i en
reekke medlemsstater. Arbejdslasheden er igen stigende og har
ndet nye hgjder. Ikke kun ungdomsarbejdslesheden, men ogsd
langtidsledigheden er steget til et foruroligende niveau, sarlig i
medlemsstater, hvor der foregar en sterk finanspolitisk konso-

(') Radets afgorelse 2010/707EU.

(®) Jf. navnlig EASU’s udtalelse af 27. maj 2010 om »Retningslinjer for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker« (EUT C 21 af 21.1.2011,
s. 66); EQOSU’s udtalelse af 22. februar 2012 om »Retningslinjer for
medlemsstaternes  beskaftigelsespolitikker«  (EUT C 143  af
22.5.2012, s. 94); E@SU's udtalelse af 22. maj 2012 om »De
sociale konsekvenser af lovgivningen om den nye okonomiske
styring« (EUT C 143 af 22.5.2012, s. 23); EQSU’s udtalelse af
25. april 2012 om »Strukturfondene — generelle bestemmelser«
(EUT C 191 af 29.6.2012, s. 30); E@SU’s udtalelse af 12. juli
2012 om >Initiativet »Muligheder for Unge« (EUT C 299 af
4.10.2012, s. 97) og EQSU’s udtalelse af 15. november 2012 om
»Et opsving med hej beskeftigelse« (EUT C 11 af 15.1.2013, s. 8-
15).

lidering. Den gennemsnitlige husstandsindkomst falder i mange
medlemsstater, og de seneste data tyder pd, at der er tendens til
stigende og alvorligere former for fattigdom og social udste-
delse, idet fattigdom blandt personer i arbejde og social polari-
sering vokser i mange medlemsstater (3).

3.1.3 1 lyset heraf gentager EGSU sine dybe bekymring for,
at hverken de beskaftigelsesmal eller mal for fattigdomsbekaem-
pelsen, der indgdr i Europa 2020-strategiens inklusive vakst-
prioritet, vil kunne opfyldes set i lyset af de nuvarende politiske
premisser i EU, der fremtvinger en besparelsesorienteret krise-
styring.

3.2 Fremme af et opsving med hoj beskeftigelse ved hjeelp af en
europeeisk genopretningsplan

3.2.1  Spareforanstaltninger, der bevirker en nedgang i efter-
sporgslen i en medlemsstat, udlgser betydelige keedereaktioner i
andre stater, hvilket kan sxtte gang i en nedadgdende spiral.
Hvis man ivarksatter spareprogrammer samtidig i flere
medlemsstater, forverres vakstudsigterne yderligere, og det er
muligt, at der pd den mdde opstdr en ond cirkel af usikkerhed,
bla. i forbindelse med investeringer i uddannelse og efteruddan-
nelse, forskning og innovation, beskeftigelse og forbrug.

3.2.2  Beskaftigelsespolitikken kan imidlertid ikke rette op pa
makrogkonomiske politiske fejl. Efter EGSU’s mening er det
derfor afgerende, at beskeftigelsespolitikken understatter
udbygningen af den europiske infrastruktur og den kvalitative
vackst. Der er et umiddelbart behov for malrettede europziske
og nationale investeringer med en hgj beskaftigelsesmassig
effekt, som ber gennemferes pd koordineret vis for at oge
den beskeftigelsespolitiske gennemslagskraft. Derfor skal man
arbejde pa hejtryk for at mobilisere bade private og offentlige
investeringer og gennemfore de nedvendige reformer.

3.2.3  Udvalget er enigt med Kommissionen i, at vaksten i
beskeftigelsen i hej grad afhenger af, om det lykkes EU at
skabe gkonomisk veakst gennem sin politik pd omrdderne
makrogkonomi, industri og innovation og supplere dette med
en beskaftigelsespolitik, der sigter mod at skabe et opsving med
hoj beskeftigelse. EASU er bange for, at mange af de positive
forslag i beskeftigelsespakken, der blev vedtaget i april 2012,
ikke kan gennemfores, hvis de ekonomiske stramninger fort-
setter i uformindsket omfang i EU.

() COM(2012) 750 final: Arlig vaekstundersegelse 2013, Bilag: Udkast
til rapport om beskaftigelsen.
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3.2.4 Desuden er E@QSU bekymret for, at de foresldede
foranstaltninger alene ikke er nok til at nd madlsetningerne i
EU’s beskaftigelsesstrategi. Derfor har EQSU flere gange efterlyst
en europaisk genopretningsplan med omfattende arbejdsmar-
kedspolitiske folgevirkninger i storrelsesordenen 2 % af BNP.
Med vekst- og beskaftigelsespagten, som blev vedtaget pa Det
Europziske Rads made i juni 2012, tog man de forste vigtige
skridt i denne retning. Nu skal der handling bag ordene for at
skabe det sterke tiltreengte spillerum for beredygtig vakst og
beskaftigelse i hele Europa. EQOSU har ogsé efterlyst en social
investeringspagt for pd langt sigt at overvinde krisen og inve-
stere i fremtiden. Udvalget vil ngje folge den sociale investe-
ringspakke, som ifelge Kommissionen vil blive vedtaget i
februar.

3.3 Inddragelse af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter

3.3.1 EQSU har flere gange givet udtryk for sin tilfredshed
med den flerdrige cyklus af politisk koordinering inden for
Europa 2020-strategien og samtidig konsekvent pépeget, at
fuld inddragelse af parlamentarikere, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet pd europaisk og nationalt niveau i alle
stadier i udformningen og gennemforelsen af beskeftigelsespoli-
tikken er en hjernesten i en vellykket politisk koordinering.

3.3.2  Da retningslinjerne danner rammen omkring medlems-
staternes udformning, gennemferelse og overvigning af de
nationale politikker som led i den samlede EU-strategi, insisterer
EQ@SU pé, at alle berorte interessenter, herunder udvalget selv,
ber have tilstrakkelig tid mellem offentliggerelsen af det neste
forslag og fristen for vedtagelse af afgerelsen til at fore en
grundig debat om forslaget. Dette er ekstra vigtigt i betragtning
af, at den europiske beskaftigelsespolitik i hojere grad skal
bidrage til at hjelpe medlemsstaterne med at hdndtere krisen.

3.3.3 1 overensstemmelse med tidsplanen for det europziske
halvar ber arbejdsmarkedets parter i Europa heres pé et tidligt
tidspunkt i forberedelsen af den &rlige vakstundersogelse — i
forbindelse med fastsattelsen af de centrale strategiske priori-
teter for beskeftigelsespolitikken samt udformningen, gennem-
forelsen og vurderingen af de beskeftigelsespolitiske retnings-
linjer. Dette er sarlig vigtigt med hensyn til de nye retnings-
linjer, der skal vedtages i 2014.

4. Seerlige bemaerkninger og konkrete forslag

41  Supplere generelle beskftigelsesmdl med europee-
iske midl for specifikke grupper: I tilleg til malet om hgj
beskeftigelse i hele EU ber der fremover ogsd opstilles kvanti-
ficerbare EU-mal for seerskilte malgrupper som langtidsledige,
kvinder, «ldre arbejdstagere, handicappede og navnlig unge.
Den vidtgdende uddelegering af formuleringen af konkrete
mdl pa det beskeftigelsespolitiske omrdde til medlemsstats-
niveau har hidtil givet beskedne resultater. I den forbindelse er

der behov for en sarlig indikator med det formdl at opnd en
vasentlig reduktion af antallet af unge, der stdr uden job og
ikke er under uddannelse (NEET — »not in employment, educa-
tion, or traininge).

42  Ungdomsgarantien bor traede i kraft si hurtigt som
muligt: EOSU gér helhjertet ind for Kommissionens forslag om
en ungdomsgaranti, hvis mal er at sikre, at alle unge under 25
pa et tidligt tidspunkt fir et godt tilbud om beskaftigelse,
fortsat uddannelse, lereplads eller praktikophold (4). E@SU
mener imidlertid, at det er for sent at gribe ind efter fire méne-
der. Ideelt set bar ungdomsgarantien treede i kraft sé tidligt som
muligt, dvs. i det gjeblik de unge melder sig arbejdslese, da en
mislykket overgang skader okonomien og efterlader ar, som
aldrig forsvinder. Der skal skabes konkrete foranstaltninger til
det formdl inden for rammerne af de nationale reformplaner.

43  Oprette en serlig ungdomssolidaritetsfond for de
hirdest ramte lande, hvis ESF-midlerne ikke slir til: EQSU
bemarker, at der bor laeegges sarlig vagt pa at sikre ressourcer
til unge fra Den Europwiske Socialfond i forbindelse med
udarbejdelsen af de finansielle overslag for perioden 2014-
2020. Situationens alvor kraver, at der etableres en serlig
ungdomssolidaritetsfond som en solidaritetsbaseret losning i
lighed med globaliseringsfonden (EGF). De vanskeligst stillede
lande kunne modtage midlertidig stotte i forbindelse med
gennemforelsen af ungdomsgarantien. Hvis omkostningerne
ikke kan dakkes af ESF-midler alene, skal der flere europaiske
midler til (en ungdomssolidaritetsfond) for at sikre finansierin-
gen. Hvis det kunne lade sig gore at ivarksatte redningsfor-
anstaltninger pd flere milliarder euro til bankerne, mé det
ogsd vere muligt at tilvejebringe disse midler.

4.4  Fremme kvalitetsstandarder for den forste erhvervs-
erfaring og oplaering pa arbejdspladsen: EQSU stotter udvik-
ling af ferdigheder, der er relevante for arbejdsmarkedet,
gennem et aktivt samarbejde mellem erhvervslivet og uddannel-
sesinstitutionerne. EQSU finder det hensigtsmassigt at stotte
den forste erhvervserfaring og oplaring pd arbejdspladsen og
er derfor enigt i, at virksomhedspraktik og praktikantophold
samt volontertjenesteprogrammer er vigtige veje for unge til
at erhverve ferdigheder og erhvervserfaring. EGSU understreger
betydningen af kvalitetsstandarder for virksomhedspraktik og
praktikantophold. I den forbindelse bifalder EQSU, at Kommis-
sionen vil fremlaegge en kvalitetsramme for at stette udbud og
anvendelse af praktikantophold af hej kvalitet.

4.5  Undersoge muligheden for en bredere anvendelse af
vekseluddannelsessystemer med praktikophold: Det er
vigtigt at mindske kloften mellem arbejdsmarkedets behov,
uddannelse og de unges forventninger. Det kan bl.a. gares ved
at indfere incitamenter og stette til udviklingen af lerlingeord-
ninger af hej kvalitet. E@SU hilser Kommissionens retningslinjer

() EQSU's udtalelse af 21. marts 2013 om »Ungdomsbeskaftigelses-
pakkenc« (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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pa dette omrade velkommen. Det bor undersgges, om veksel-
uddannelsessystemet med sin kombination af virksomheds- og
skolekomponenter i erhvervsuddannelsen kan overfores til
andre lande. Ungdomsarbejdslosheden er markant lavere i
lande med et vekseluddannelsessystem end i lande uden lerlin-
geordninger. I nogle af de hardest ramte lande er der desuden
interesse for at indfere vekseluddannelsesordninger. EQSU efter-
lyser i den forbindelse bedre udveksling af erfaringer og ESF-
stotte til lerlingeordningerne. Det er nedvendigt at befordre en
sddan udveksling samt at fremme startfinansieringer og udvik-
ling af en kvalitetsramme for vekseluddannelse. EQOSU under-
streger den rolle, inddragelse af arbejdsmarkedets parter spiller i
erhvervsuddannelsessammenhzng. Udvalget anser det derfor for
nedvendigt, at arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne
inddrages fuldt ud i udformningen og gennemferelsen af disse
ordninger og i overvdgningen af deres udvikling.

4.6 Bekampe usikre ansattelsesforhold: EQSU har alle-
rede udtalt sig om flexicurity ved flere lejligheder. Udvalget
gleeder sig over, at erfaringerne med krisen har medfert, at
»flexicuritystrategien« er blevet udvidet. Hidtil har debatten om
flexicurity ikke i tilstreekkeligt omfang fokuseret pé storre intern
fleksibilitet. Tidsbegreensede ansattelser og deltidsbeskeaftigelse
kan pd kort sigt muliggere overgange og kan i nogle situationer
vare nedvendige for at give serligt darligt stillede grupper
lettere adgang til arbejdsmarkedet. Den deraf folgende jobus-
ikkerhed ma dog kun vare midlertidig, og den skal ledsages
af foranstaltninger til social sikring. Hvad angdr ungdoms-
arbejdsloshed frardder E@SU endvidere, at der satses pd for
mange midlertidige og udsigtslese losninger ved integrationen
pa arbejdsmarkedet. I stedet for usikre ansattelsesforhold ber
der gennemfores foranstaltninger, som sikrer, at tidsbegransede
ansattelser og job med lav len og ringe social sikring ikke
bliver normen for unge.

4.7  Oget anerkendelse af virksomhedernes rolle i
jobskabelsen: Europas virksomheder spiller en afgerende
rolle, ndr det gaelder om at overvinde krisen pa arbejdsmarkedet.
Iseer sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) har skabt nye
arbejdspladser i de seneste ar. Derfor skal SMV’erne have bedre
adgang til kapital, og startomkostningerne skal reduceres. Ifglge
Kommissionen vil dette kunne f& stor betydning for EU’s

Bruxelles, den 13. februar 2013

okonomi: BNP vil stige med ca. 1,5 % eller omkring 150 mia.
EUR, uden at det samtidig gir ud over beskyttelsen af arbejds-
tagerne. Ogsd de sociale virksomheder og civilsamfundets orga-
nisationer kan bidrage til oget beskeeftigelse, hvilket EGSU har
papeget ved flere lejligheder. Desuden gjorde man for nylig i en
initiativudtalelse fra CCMI opmarksom pd, at kooperativer —
navnlig arbejdstagerkooperativer — er med til at sikre flere
arbejdspladser, ogsd i krisetider, fordi de reducerer fortjenesten
for at beskytte arbejdspladserne (°).

4.8  Styrke arbejdsmarkedsinstitutionernes rolle i de
nationale reformprogrammer: [ mange lande vil det vere
nedvendigt med en betydelig udbygning af den specifikke
stotte, som de offentlige arbejdsformidlinger yder, og i den
forbindelse at laegge sarlig vaegt pd ugunstigt stillede grupper.
E@SU opfordrer til, at alle medlemsstater underseger og i givet
fald forbedrer mulighederne for at opnd stette for unge uden
beskaftigelse og langtidsledige, der seger en arbejds- eller
uddannelsesplads. Det tilrddes, at der i den henseende fastsettes
relevante mdl i de nationale reformprogrammer.

4.9  Lettere adgang til EU-midler for lande med vanske-
lige arbejdsmarkedsforhold: Trods stramme budgetter i
medlemsstaterne skal den nationale og europwziske stotte til
aktive arbejdsmarkedsindgreb — ved siden af stetten til unges
og langtidslediges uddannelse og beskaftigelse — bibeholdes og
om nedvendigt oges. Medlemsstater, som befinder sig i en
serlig vanskelig arbejdsmarkedssituation, og som samtidig skal
overholde restriktive budgetkrav, skal have lettere adgang til EU-
fondsmidler. Det er nedvendigt med sdvel pragmatiske og flek-
sible fremgangsmdder og forenklet forvaltning af stetten samt et
midlertidigt bortfald af kravet om national medfinansiering ved
stotte fra ESF og andre EU-fonde.

410  Supplerende EU-stotte: Den okonomiske krises alvor
setter spot pd, at Kommissionens nuvarende forslag til struk-
turfondene for 2014-2020 maske vil veere for lavt til at kunne
fa den enskede effekt pd den skonomiske vakst og beskefti-
gelsen og til at kunne skabe mere skonomisk, social og terri-
torial samhgrighed i EU. Dette ber der fuldt ud tages hensyn til
i den flerdrige finansielle ramme (FFR).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) E@SU's udtalelse af 25. april 2012 om »Kooperativer og omstruk-
tureringer« (EUT C 191/24 af 29.6.2012).
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