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BERETNING

om drsregnskabet for Det Europziske Sefartssikkerhedsagentur for regnskabsiret 2011 med
agenturets svar

(2012/C 388/22)

INDLEDNING

1. Det Europziske Sefartssikkerhedsagentur (herefter »agen-
turet«), der ligger i Lissabon, blev oprettet ved Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EF) nr. 1406/2002 (). Agenturets
opgave er at sikre et hejt niveau for sefartssikkerhed og at
forebygge forurening fra skibe, at yde Kommissionen og
medlemsstaterne teknisk bistand samt at overvige gennem-
forelsen af EU-retten og vurdere dens effektivitet (2).

OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF REVISIONS-ERKLE-
RINGEN

2. Retten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analy-
tiske revisionshandlinger, direkte test af transaktioner og en
vurdering af centrale kontroller i agenturets overvdgnings- og
kontrolsystemer suppleret med bevis opndet fra arbejde udfert
af andre revisorer (hvis relevant) og en analyse af ledelsens
udtalelser.

REVISIONSERKLARING

3. I overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmdde har Retten revideret
agenturets drsregnskab (%), som omfatter »drsregnskabet« (*)
og »beretningen om budgetgennemfarelsenc (°) for det regn-
skabsdr, der afsluttedes den 31. december 2011, samt efter-
provet lovligheden og den formelle rigtighed af de trans-
aktioner, der ligger til grund for regnskabet.

Ledelsens ansvar

4. Direktgren udever funktionen som anvisningsberetti-
get. P4 eget ansvar og inden for rammerne af de givne
bevillinger gennemfgrer han budgettet, bdde med hensyn
til indteegter og udgifter, i overensstemmelse med de finansi-
elle bestemmelser for agenturet (°). Direktoren er ansvarlig

() EFT L 208 af 5.8.2002, s. 1.

(%) En oversigt over agenturets befojelser og aktiviteter vises i bilaget til
orientering.

(®) Regnskabet ledsages af en beretning om den budgetmaessige og
okonomiske forvaltning i regnskabsaret, der giver yderligere oplys-
ninger om budgetgennemforelsen og forvaltningen.

for at etablere (') en organisatorisk struktur samt interne
forvaltnings- og kontrolsystemer og -procedurer, som
sikrer, at der udarbejdes et endeligt drsregnskab (%) uden
vasentlig  fejlinformation, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl, og at de transaktioner, der ligger til
grund for regnskabet, er lovlige og formelt rigtige.

Revisors ansvar

5.  Det er Rettens ansvar pd baggrund af sin revision at
afgive en erklering til Europa-Parlamentet og Rédet (°) om
rigtigheden af agenturets regnskab og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

6. Revisionen er udfert i overensstemmelse med IFAC’s
internationale revisionsstandarder og etiske kodekser og
INTOSAT's internationale standarder for overordnede revi-
sionsorganer. Disse standarder krever, at Retten planlagger
og udferer revisionen for at opnd hej grad af sikkerhed for,
at agenturets drsregnskab er uden veasentlig fejlinformation,
og at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt
rigtige.

7. En revision omfatter udferelse af handlinger for at
opnd revisionsbevis for belgbene og oplysningerne i regn-
skabet og de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed. De valgte handlinger athaenger af revisors
vurdering, herunder vurderingen af risiciene for veasentlig
fejlinformation i regnskabet og for, at de underliggende
transaktioner i vasentligt omfang ikke opfylder kravene i
Den Europaziske Unions retlige ramme, uanset om det
skyldes besvigelser eller fejl. Ved vurderingen af disse risici
tager revisor hensyn til den interne kontrol, som skal sikre,
at der udarbejdes et retvisende arsregnskab, og de overvag-
nings- og kontrolsystemer, der er indfert for at sikre de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed,
og udformer revisionshandlinger, der er passende efter
omstendighederne. En revision omfatter endvidere vurde-
ring af, om den anvendte regnskabspraksis er passende, og
om de regnskabsmassige sken er rimelige, samt en vurde-
ring af den samlede praesentation af regnskabet.

() Arsregnskabet omfatter balancen og resultatopgerelsen, penge- (") Artikel 38 i forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002.
stroms-opgerelsen, opgerelsen over @ndringer i nettoaktiver og et (°) Bestemmelserne om agenturernes regnskabsafleeggelse og regnskabs-
resumé af veasentlige regnskabspraksis samt andre forklarende foring er fastlagt i kapitel 1 og 2 i afsnit VII i forordning (EF,
bemarkninger. Euratom) nr. 2343/2002, senest @ndret ved forordning (EF, Eura-

(°) Beretningen om budgetgennemforelsen omfatter regnskabet over tom) nr. 652/2008 (EUT L 181 af 10.7.2008, s. 23), og er som
resultatet af budgetgennemforelsen og bilaget til dette regnskab. sadan integreret i agenturets finansielle bestemmelser.

(%) Artikel 33 i Kommissionens forordning (EF, Euratom) (°) Artikel 185, stk. 2, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002

nr. 2343/2002 (EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72). (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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8.  Retten mener, at det tilvejebragte revisionsbevis er
tilstreekkeligt og egnet som grundlag for nedenstdende
erkleringer.

Erklering om regnskabets rigtighed

9.  Det er Rettens opfattelse, at agenturets arsregnskab (1)
i alle vaesentlige henseender giver et retvisende billede af dets
finansielle stilling pr. 31. december 2011 samt af resulta-
terne af dets transaktioner og pengestromme i det afsluttede
regnskabsdr, i overensstemmelse med dets finansielle
bestemmelser og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsforer har indfert (1).

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet

10. Det er Rettens opfattelse, at de transaktioner, der
ligger til grund for agenturets &rsregnskab for det regn-
skabsdr, der afsluttedes den 31. december 2011, i alt
vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

11.  Bemearkningerne i det folgende drager ikke Rettens
erkleringer i tvivl.

BEM ARKNINGER TIL DEN
OKONOMISKE FORVALTNING

BUDGETMASSIGE oG

12.  Agenturets budget for 2011 ('?) var pd 56 millioner euro
mod 51 millioner euro det foregdende ar. Budgetforpligtelser til
et beleb pd 0,9 millioner euro var ikke knyttet til eksisterende

retlige forpligtelser, og agenturet burde have frigjort belebet og
tilbagebetalt det til Kommissionen i begyndelsen af 2012. Agen-
turet ivaerksatte imidlertid proceduren for sent. Som folge af
restriktioner i it-systemet vil midlerne derfor vare blokeret i
et ar og vil ferst blive frigjort og tilbagebetalt i slutningen af
2012.

BEM ARKNINGER OM CENTRALE KONTROLLER I AGENTU-
RETS OVERVAGNINGS- OG KONTROLSYSTEMER

13.  Retten konstaterede, at agenturets forvaltning af aktiver
ber forbedres. Der er ikke redegjort for forskelle mellem den
registrerede arlige afskrivning og den registrerede akkumulerede
afskrivning. Regnskabsprocedurerne og oplysningerne om
omkostninger for internt skabte immaterielle aktiver er ikke
palidelige. Der foreligger ingen dokumentation for, at der er
foretaget en opgerelse over den faktiske beholdning af admini-
strativt udstyr inden for det kraevede tidsrum.

14. I december 2011 solgte agenturet to sat opfejnings-svin-
garme til olieoprensning til ses. Agenturet forsegte som
minimum at f§ den bogferte nettoverdi, som var pad 319 050
euro, for udstyret. Men fordi minimumsprisen ved en fejl blev
fastsat under den bogfarte nettoveerdi, blev udstyret solgt med
et tab pd 93 950 euro.

ANDRE BEMARKNINGER

15.  Det er muligt at gere ansattelsesprocedurerne mere
gennemsigtige. Det antal point, ansegerne skulle nd op pé for
at blive indkaldt til samtale, sporgsmalene til de skriftlige prover
og samtalerne og vagtningen heraf i forbindelse med evalue-
ringen af kandidaterne var ikke blevet fastsat, inden ansggnin-
gerne blev gennemgdet.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Louis GALEA, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg pa

medet den 11. september 2012.

(1% Det endelige drsregnskab er dateret den 20. juni 2012 og Retten
modtog det den 29. juni 2012. Det endelige drsregnskab, som er
konsolideret med Kommissionens drsregnskab, offentliggares i Den
Europeeiske Unions Tidende senest den 15. november efter det afslut-
tede regnskabsar. Det kan findes pé http://eca.europa.cu eller www.
emsa.europa.eu.

De regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsferer har indfert,
er baseret pa de internationale regnskabsstandarder for den offent-
lige sektor (International Public Sector Accounting Standards,
IPSAS), som er udgivet af International Federation of Accountants,
og - i de tilfelde, hvor der ikke er en sidan standard - pi Inter-
national Accounting Standards (IAS)/International Financial Repor-
ting Standards (IFRS) udgivet af International Accounting Standards
Board.

I henhold til tredje budgetendring dateret 3.12.2011, endnu ikke
offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende; udelukkende regn-
skabsrets bevillinger.
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Pd Revisionsrettens vegne
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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BILAG

Det Europaiske Sefartssikkerhedsagentur (Lissabon)

Befojelser og aktiviteter

Unionens kompetenceomride
i henhold til traktaten

(Artikel 100 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmdde)

Felles transportpolitik

»Europa-Parlamentet og Rédet kan efter den almindelige lovgivningsprocedure fast-
sxtte passende bestemmelser vedrerende sg- og luftfarte.

Agenturets befojelser

(Europa-Parlamentets  og  Rddets
forordning  (EF)  nr. 1406/2002
som cndret ved forordning (EF)
nr. 1644/2003 og forordning (EF)
nr. 724/2004)

Mail

Det Europaiske Sefartssikkerhedsagentur er blevet oprettet for at sikre et haijt,
ensartet og effektivt niveau for sefartssikkerhed, sofartssikring og forebyggelse og
bekempelse af forurening fra skibe i Unionen.

Agenturet yder medlemsstaterne og Kommissionen den nedvendige tekniske og
videnskabelige stotte og sagkundskab pd hejt plan for at bistd dem med at:

— kontrollere, at Unionens lovgivning for sefartssikkerhed, sofartssikring og fore-
byggelse og bekempelse af forurening fra skibe anvendes korrekt

— overvage dens gennemforelse
— vurdere de geldende foranstaltningers effektivitet.

Der er udviklet operationelle tjenester, som er blevet tilbudt til medlemsstaterne og
Kommissionen, med henblik pd bekeempelse af forurening fra skibe i Unionen og
inden for trafikovervagning og farvandsovervagning. Der er udviklet systemer til
stotte for gennemforelsen af den galdende lovgivning (THETIS inden for havnestats-
kontrol, EMCIP inden undersegelse af ulykker, STCW-IS inden for uddannelse og
certificering af sefarende etc.).

Opgaver

Agenturets opgaver kan groft inddeles i fire hovedomrader i overensstemmelse med
oprettelsesforordningen og den relevante EU-lovgivning. For det forste har agenturet
til opgave at bistd Kommissionen ved overvigningen af gennemforelsen af EU-
lovgivningen om blandt andet skibssyn og certificeringsopgaver, certificering af
skibsudrustningen, skibssikkerhed, uddannelse af sofarere og havnestatskontrol.

For det andet udvikler og forvalter agenturet sofartsinformationssystemer pd EU-
plan. Vesentlige eksempler er SafeSeaNet, trafikovervdgningssystem, som gor det
muligt effektivt at spore skibe og deres last og haendelser om bord pé skibe i hele
Unionen, og EU LRIT-datacentret, som gor det muligt at identificere og spore skibe
under EU-medlemsstaters flag over hele verden.

Sidelobende bidrager et beredskabs-, varslings- og indsatssystem inden for
havforurening, som omfatter et europaisk netverk af stand by-olieoprensningsfar-
tojer samt en europeisk satellitovervagningstjeneste for olieudslip og fartejssporings-
tjeneste (CleanSeaNet), til et effektivt system for beskyttelse af EU’s kyster og farvande
mod forurening fra skibe.

Endelig yder agenturet teknisk og videnskabelig rddgivning til Kommissionen pé
omrédet sofartssikkerhed og forebyggelse af forurening fra skibe inden for rammerne
af den lobende vurdering af effektiviteten af de nuvarende foranstaltninger og i
forbindelse med ajourforing og udvikling af ny lovgivning. Det yder ogsé stette til
og fremmer samarbejdet mellem medlemsstaterne og udbreder bedste praksis.

Ledelse

Bestyrelsen
Sammensetning

En reprasentant for hver medlemsstat, fire reprasentanter for Kommissionen og fire
sagkyndige uden stemmeret fra de bererte sektorer.
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Opgaver

— At vedtage den flerdrige plan for personalepolitikken, det drlige budget, arbejds-
programmet, den érlige beretning og en detaljeret plan for agenturets forurenings-
beredskab og forureningsbekaempelsesaktiviteter.

— At overvige den administrerende direktors arbejde.

Den administrerende direktor

Udnavnes af bestyrelsen. Kommissionen kan foresld en eller flere kandidater.

Ekstern revision

Revisionsretten

Intern revision

— Europa-Kommissionens interne revisionstjeneste.

— Agenturets interne revisionsfunktion.

Dechargemyndigheden

Parlamentet efter henstilling fra Radet.

Agenturets disponible
ressourcer i 2011 (2010)

Endeligt budget

Forpligtelsesbevillinger (C1)

56,4 (54,4) millioner euro

Betalingsbevillinger (C1)

56,4 (50,6) millioner euro

Zndringsbudgetter offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende dakker en rekke
forskellige finansieringskilder, mens C1 nzsten er den eneste finansieringskilde. Af
hensyn til klarheden og gennemsigtigheden er der kun medtaget fremherskende og
derfor relevante budgetbevillinger, dvs. C1-bevillinger.

Ansatte pr. den 31. december 2011

Vedtegtsomfattet personale

208 (200) stillinger i stillingsfortegnelsen, heraf besatte: 197 (196).

Kontraktansatte

29 (27) stillinger planlagt i budgettet, heraf besatte: 25 (23).

Udstationerede nationale eksperter

15 (15) stillinger i stillingsfortegnelsen, heraf besatte: 15 (10).

Produkter og tjenesteydelser i
2011 (2010)

— 51 workshopper og andre arrangementer (med 1 442 deltagere i workshopperne)

— 27 forskellige uddannelsesarrangementer, som resulterede i uddannelse af 713
nationale eksperter

— 90 inspektioner og besag
— SafeSeaNet (SSN) var tilgaengeligt 99,28 % af tiden i lobet af aret
— 2 481 satellitbilleder bestilt og analyseret i CleanSeaNet

— EU LRIT-datacentret var tilgaengeligt 99,36 % af tiden i lobet af aret
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— 16 kontrakter om forureningsbekeempende fartgjer

— 64 ovelser og 26 proveopgaver med de forureningsbekampende fartojer (13
operationelle proveopgaver og 13 notifikationspreveopgaver)

— EMSA’s sofartsstottetjenester (Maritime Support Services) er tilgangelige hele
dognet alle ugens dage

— THETIS tilgaengeligt 99,07 % af tiden i lobet af dret

Kilde: Agenturet.
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AGENTURETS SVAR

12.  Agenturet vil foretage en gennemgang af sine arsafslutningsprocedurer med henblik pé at sikre, at
eventuelle restbelgb fra bevillinger, som ikke er knyttet til eksisterende retlige forpligtelser, frigeres inden
drets udgang. De anvisningsberettigede har faet besked pé at ivaerksatte frigarelsesproceduren, sd snart der
er sikkerhed for, at et tiltag hverken helt eller delvist vil blive gennemfort.

13.  Forskellene mellem den registrerede arlige afskrivning og den registrerede akkumulerede afskrivning
fremkommer hovedsageligt som resultat af afskrivningsprocedurer og inddragelse af aktiver, der er overfort
fra tredjemand, og som allerede delvist er afskrevet. Retningslinjerne for internt skabte immaterielle aktiver
opdateres samtidig med en korrekt omkostningsfordeling, der tager udgangspunkt i »formelt godkendte
milepale« og den dermed forbundne fardiggerelsesgrad. Agenturet er i ferd med at foretage en inventar-
opgerelse over sine aktiver, herunder en fysisk kontrol. Dette forventes faerdiggjort i tredje kvartal af 2012.

14.  Offentligt udbud af brugt udstyr til forureningsbekampende foranstaltninger er et nyt begreb for
EMSA. Som maélvaerdi angav agenturet den bogferte nettovardi (kebsomkostninger minus afskrivninger),
men den endelige pris afgjordes af markedet. Der blev kun modtaget et bud, hvilket ikke gjorde salget
tilfredsstillende. Der er pd grundlag af denne forste salgserfaring blevet udarbejdet en procedure for bereg-
ning og kontrol af den afskrevne bogferte veerdi.

15.  EMSA tilslutter sig Revisionsrettens henstillinger og har allerede opdateret sine anszttelsesprocedurer
i overensstemmelse hermed.
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