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1 INDLEDNING

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF om indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer
(tobaksvaredirektivet - i det felgende benaavnt "TVD") blev vedtaget den 5. juni 2001". Der er gaet
mere end ti & siden vedtagelsen, og det er nu blevet nagdvendigt at drefte og analysere
mulighederne for at ajourfere TVD i overensstemmelse med udviklingen pd markedet, pa det
videnskabelige omrade og i de internationale rammer, navnlig WHO's rammekonvention om
tobakskontrol (FCTC), som EU og alle EU's medlemsstater har underskrevet. Initiativet vedrerende
revision af TVD indgdr i Kommissionens arbejdsprogram for 20122, Hovedformé&let med revisionen
er at forbedre det indre markeds funktion og samtidig sikre et hgjt sundhedsbeskyttel sesniveau.
Hovedmdlene er sdledes 1) at gennemfare en gjourfaring pa allerede harmoniserede omréder med
henblik pa at rydde de hindringer af vejen, som medlemsstaterne steder pa i forbindelse med
arbejdet med at bringe deres nationale lovgivning i overensstemmelse med den seneste udvikling pa
markedet, p& det videnskabelige omréde og i de internationale rammer®, 2) at fastsadte regler
vedrarende produktrel aterede aspekter, der ikke er omfattet af det nuvarende TVD, for sa vidt som
en uensartet udvikling i medlemsstaterne har fert til eller kan forventes at fere til en fragmentering
af det indre marked®, og 3) at sikre, at direktivets bestemmelser ikke omgés ved markedsfering af
produkter, der ikke er i overensstemmelse med TVD®. Der er ved fastlaaygelsen af og valget mellem
de forskellige politiske |gsningsmodeller taget udgangspunkt i et hgjt sundhedsbeskyttel sesniveau.
Der er farst og fremmest taget stilling til problematikken med unge, der indleder et tobaksforbrug.
De fleste af foranstaltningerne fokuserer i farste omgang pa fabriksfremstillede cigaretter (FFC),
rulletobak og ragfrie tobaksvarer (RTV).

2. HORING, EKSPERTISE OG BESKRIVELSE AF MARKEDET

| forbindelse med konsekvensanalysen blev der gennemfert omfattende bade offentlige og
malrettede haringer af interesseparterne. Grundlaget for konsekvensanalysen blev yderligere styrket
med en rakke eksterne undersggelser, udtalelser fra Kommissionens uafhaengige videnskabelige
komité (VKNNPS) og Eurobarometerundersagel ser.

Den samlede vaadi af tobaksmarkedet i detailleddet, herunder skatter og punktafgifter, er
136,5 mia. EUR. Fabriksfremstillede cigaretter tegner sig for naesten 90 % (121,3 mia. EUR) af
tobaksmarkedets samlede veadi og reprassenterer sammen med rulletobak hen ved 95 % af
tobaksmarkedet. Den resterende del af markedet udgeres af pibetobak, cigarer/cigarillos og RTV. |
2010 belgb punktafgifternei EU sig til over 79 mia. EUR.

Tobak er den sterste undgaelige trussel mod sundheden i EU og er skyld i naesten 700 000 dadsfald
i EU hvert &r. Ved revisionen fokuseres der pa indledningen af tobaksforbrug, navnlig blandt unge,
idet der tages hensyn til, at 94 % af rygerne begynder, fer de er fyldt 25°. Ca. 50 % af rygerne dar
for tidligt, nemlig gennemsnitligt 14 ar tidligere end ikke-rygere, og de har flere levedr, der er
prasget af avorlig sygdom. EU's &lige offentlige sundhedsudgifter til behandling af seks
hovedkategorier af rygerelaterede sygdomme er pa skensmasssigt ca. 25,3 mia. EUR, og samfundet
mister 8,3 mia. EUR om aret som fglge af produktivitetstab (herunder fertidspensionering/dedsfald

LEFT L 194 af 18.7.2001, s. 26.

2 http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_da.htm.

3 Uden en gjourfering ville medlemsstaterne f.eks. ikke kunne gge starrelsen af sundhedsadvarsler, sandre deres
placering pa pakningen eller udskifte angivelsen af indholdet af tjaare, nikotin og kulilte.

* For eksempel har otte medlemsstater pd nuvagrende tidspunkt indfart billedsundhedsadvarsler, og reglerne vedrerende
ingredienser er forskellige framedlemsstat til medlemsstat.

® F.eks. vil foranstaltninger vedrerende fjernsalg patvaa's af gramser og sporbarhed fremme lovlige aktiviteter og
derved forhindre salg af tobaksvarer, der ikke overholder TVD (f.eks. sundhedsadvarsler og ingredienser).

® Special Eurobarometer 385, 2012: http://ec.europa.eu/health/eurobarometers/index_en.htm. 70 % begynder inden det
fyldte 18. ar.
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og fravaa), der kan tilskrives rygning. Dertil kommer, at vaadien af de tabte levedr som felge af
rygning - omregnet i penge - svarer til 517 mia. EUR om &ret.

3. PROBLEMFORMULERING

3.1 PROBLEM 1: ROGFRIE TOBAKSVARER OG UDVIDEL SE AF VARED/ZAKNINGEN, DVS.
PALETTEN AF PRODUKTER, DER ER OMFATTET

a) Ragfrietobaksvarer (RTV)

Alle RTV er vanedannende og forbundet med en raskke sundhedsskadelige virkninger. Der er
kommet nye produkter med tiltraskkende maakning og aromaer pa markedet, som sadges for at
udnytte nye markedsmuligheder, der er opstéet med vedtagelsen af nationale love, der forbyder
rygning pa offentlige steder (ragfrie miljger). Der er ikke enighed blandt interesseparterne om,
hvorvidt det nuvaarende forbud mod tobak, der indtages oralt (snus), fortsat er berettiget, eller om,
hvorvidt forbuddet mod tobak, der indtages oralt, burde udvides til ogsd at omfatte andre typer
RTV. Interesseparterne er uenige om, hvilken rolle RTV spiller for rygestopindsatsen. RTV kan
vage "farste skridt" pa v til et forbrug for nye tobaksbrugere.

b) Nikotinholdige produkter (NHP)

| de senere & er der dukket nye NHP (herunder e-cigaretter) op, som markedsfares uden
forudgdende godkendelse eller kontrol. | mangel af lovgivning pa EU-plan har medlemsstaterne
haft forskellige tilgange til regulering (lige fra ingen specifikke bestemmelser over
tobakslovgivning til laegemiddellovgivning eller forbud) med det forma at afhjadpe usikkerheden
for sa vidt angér disse produkters indhold og sundhedsmaessige virkninger. Nikotin er et giftigt og
vanedannende stof, og der er ogsa rapporteret om brug af andre farlige stoffer i e-cigaretter.
Producenterne af nikotinprodukter til rygeafvamning (NPR) har givet udtryk for bekymring over
forskel shehandlingen mellem NPR og NHP. Der er ogsa en risiko for, at forbruget af NHP vil stige
som falge af national lovgivning om ragfrie miljger. Andre har anfert, at NHP kan spille en rolle i
indsatsen for at fafolk til at holde op med at ryge/sadte deres forbrug ned og har dlaet til lyd for, at
NHP behandles som ethvert andet forbrugerprodukt.

¢) Urtebaserede rygeprodukter

Urtebaserede rygeprodukter behandles forskelligt i de nationale lovgivninger, hvilket har negative
konsekvenser for handelen pa tvaas af gremserne. Disse produkters forbraandingsproces er
forbundet med sundhedsrisici, der svarer til risiciene ved traditionelle FFC, selv om de ikke har
samme vanedannende egenskaber og ikke indeholder tobak. Urtebaserede rygeprodukter opfattes
ofte af forbrugerne som uskadelige eller mindre skadelige produkter.

3.2. PROBLEM 2: EMBALLERING OG MZAERKNING

Nogle af de nuvaaende TV D-bestemmelser vedragrende emballering og maarkning er ikke laengere i
trad med den foreliggende videnskabelige dokumentation eller forpligtelserne i henhold til
FCTC. De nuvagende harmoniserede TV D-bestemmel ser giver ikke medlemsstaterne mulighed for
at tradfe foranstaltninger til at beskytte folkesundheden eller opdatere deres lovgivning i
overensstemmelse med FCTC-forpligtelserne. F.eks. m& medlemsstaterne ikke fjerne angivelserne
af tjage-, nikotin- og kulilteindholdet, som vides at vage vildledende, fra pakningen eller pafare
billedsundhedsadvarsler - som har vist sig at vaae mere effektive - pa béde forsiden og bagsiden af
tobakspakningerne.

Andre aspekter af emballering og mazkning er ikke harmoniseret ved det nuvaaende TVD, og
udviklingen pa nationalt plan har fert til indbyrdes forskelle medlemsstaterne imellem. F.eks.
benytter man billedsundhedsadvarsler i otte medlemsstater, og yderligere to vil felgei 2013. | nogle
fa medlemsstater overvegjer man muligheden af at indfere standardiserede pakninger. Det er
sandsynligt, at denne situation vil blive forvearet yderligere, issa i forbindelse med at



medlemsstaterne gennemfarer FCTC. Disse indbyrdes afvigende tilgange vil have en negativ
indvirkning pa det indre marked.

3.3. PROBLEM 3: INGREDIENSER

Anvendelsen af forskellige indberetningsformater ger det vanskeligt for fabrikanter, importarer og
medlemsstaterne at opfylde deres indberetningsforpligtelser i henhold til den nuvaarende
lovgivning og giver Kommissionen meget arbejde med at sammenholde, analysere og drage
konklusioner pa grundlag af de oplysninger, den modtager.

Manglen pa en harmoniseret tilgang til reguleringen af ingredienser indvirker pa det indre
markeds funktion og har konsekvenser for de frie varebevaggelser i EU. Nogle mediemsstater har
vedtaget lovgivning, der tillader eller forbyder forskellige ingredienser pa grund af deres potentielle
medvirken til et gget tobaksforbrug eller til en stigning i antallet af personer, der indleder et forbrug.
Uden harmonisering kan hindringerne pa det indre marked forventes at ville blive endnu sterre i de
kommende ar. Det er sandsynligt, at medlemsstaterne vil fortsatte med ensidigt at vedtage regler
for at opfylde deres forpligtelser i henhold til FCTC, navnlig for at imadega tobaksvarernes
tiltraskningskraft og i lyset af de seneste ars udvikling i markedsfgringsstrategierne, hvor man har
set flere aromatiserede tobaksvarer pa markedet.

34. PROBLEM 4: FJERNSALG AF TOBAK PA TVARSAF GRANSER

Internetsalg af tobaksvarer patvea's af gramserne er - i de fleste tilfadde - ulovligt, idet det, der isse
ger disse transaktioner tillokkende, er muligheden for at undga at betale afgifter og/eller omga
reglerne om alderskontrol’. | et TVD-perspektiv indebager internetsalg pa tvaas af gramserne en
risiko for, at beskyttelsesbestemmelserne i direktivet omgas (f.eks. kravet om, at en tobaksvare
skal vege forsynet med sundhedsadvarsler pa det eller de officielle sprog i det land, hvor
forbrugeren befinder sig). Medlemsstaterne har haft forskellige tilgange til lovgivningen pa dette
omréde, og de juridiske forskelle forventes at ville gges, efterhanden som medlemsstaterne gradvist
gennemfgrer FCTC. Salg pa tveas af gramserne har pr. definition en indvirkning pa det indre
markeds funktion. Dainternetdetailhandlerne typisk udbyder deres produkter til forbrugerne, uanset
hvor de befinder sig, har nationale Igsninger inden for EU ingen eller kun ringe virkning.

3.5. PROBLEM 5. SPORBARHED OG SIKKERHEDSFEATURES

Nar der udbydes produkter, der ikke opfylder direktivets krav (f.eks. vedrarende sundhedsadvarsler
og ingrediensregler), underminerer dette direktivets mal. Der er ikke vedtaget regler pa EU-niveau
vedragrende sporbarhed i henhold til artikel 5, stk. 9, i TVD, og i mangel af sadanne regler er
medlemsstaterne ikke i stand til at gennemfare foranstaltninger, der virker. De gkonomiske aktarer i
det indre marked har ikke lige konkurrencevilkdr i dag, da det kun er de fire sterste
tobaksfabrikanter, der har indgéet juridisk bindende aftaler, herunder om sporbarhed (“tracking and
tracing”), med EU og medlemsstaterne. Salget af ulovlige produkter betyder, at forbrugerne ikke
nyder godt af de beskyttelsesbestemmelser, der blev indfert ved TVD. De kan heller ikke
kontrollere de pagad dende produkters asgthed. Mange interesseparter (tobaksindustrien, men ogsa
detailhandlerne) har givet udtryk for bekymring for, at nogle af de foranstaltninger, der er blevet
droftet og patankes gennemfert med det reviderede TVD, ville gge den ulovlige handel med
tobaksvarer, men der er ikke fremlagt entydig dokumentation, der underbygger disse
betamnkeligheder.

4, EU-GRUNDLAG FOR AT HANDLE

Artikel 114, stk. 1, i TEUF giver Europa-Parlamentet og Radet befgjelser til at vedtage
foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes love og administrative

" Det falger af artikel 36 i direktiv 2008/118 om punktafgifter (tobak), at punktafgifternei forbindelse med salg pa tvaa's
af gramser skal betalesi bestemmelseslandet. Ud fra et forbrugersynspunkt giver keb patvaas af gramser imidlertid
primaat mening, hvis forbrugerne undgér at betale de hgjere punktafgifter i bestemmel seslandet.



bestemmelser, der vedrerer det indre markeds oprettelse og funktion. Det falger af artikel 114, stk.
3, i TEUF, at Kommissionen i sine forslag i henhold til artikel 114, stk. 1, skal bestrade sig pa at
sikre et hgjt sundhedsbeskyttel sesniveau.

Som det fremgar af overstdende, er nogle af de omrader, der behandles i konsekvensanalysen,
alerede omfattet af harmoniseringsbestemmelser i det nuvaarende TVD, idet der imidlertid er
behov for at gjourfare dem i overensstemmelse med udviklingen pa det videnskabelige omrade og i
de internationale rammer. Andre omrader af relevans for konsekvensanalysen er genstand for
indbyrdes for skellige tilgange til lovgivning i medlemsstaterne, hvilket har resulteret i hindringer
for de frie varebevagyel ser.

5. POLITISKE MALSATNINGER

Hovedformalet med revisionen er at forbedre det indre markeds funktion og samtidig sikre et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau. Formalet med forslaget er at gjourfare alerede harmoniserede
elementer og dermed rydde hindringerne af vejen for medlemsstaterne i arbejdet med at bringe
deres nationale lovgivninger i overensstemmelse med den seneste udvikling pa markedet, pa det
videnskabelige omrade og i de internationale rammer. Forslaget sigter ogsa mod at tage stilling til
produktrelaterede foranstaltninger, der endnu ikke er omfattet af TVD, for sa vidt som en uensartet
udvikling i medlemsstaterne har fart til eller kan forventes at fare til en fragmentering af det indre
marked. Endelig skal forslaget sikre, at direktivets bestemmelser ikke omgas ved markedsfaring af
produkter, der ikke er i overensstemmelse med TVD. Forslaget vil ogsa sikre en ensartet
gennemfarelse af de internationale forpligtelser, der falger af FCTC, og som er bindende for EU og
ale EU's medlemsstater, samt en ensartet tilgang til ikke-bindende FCTC forpligtelser, i det omfang
der er risiko for indbyrdes forskelle i gennemferelsen pa nationalt plan.

Revisionen vil bidrage til EU's overordnede malssgning om at fremme befolkningens velfaard
(artikel 3 i TEU) og til Europa 2020-strategien. At sikre, at folk er sunde og aktive i flere &r, vil
have en positiv indvirkning pa produktiviteten og konkurrenceevnen. Revisionen er ogsa fuldt ud i
overensstemmelse med EU's charter om grundliagggende rettigheder. Som en utilsigtet sidegevinst
vil visse af de foranstaltninger, der foreslas, ogsa kunne indebasre @gede skatteindtasgter for
medlemsstaterne.

Hvis disse generelle ma skal opfyldes, er det ngdvendigt at gennemfare felgende specifikke

politikmal:

A. At rydde hindringerne for handel pa tveas af gramserne af vejen og sikre lige
konkurrencevilkar for fabrikanter og andre gkonomiske aktarer.

B. At mindske den administrative byrde for de @konomiske aktgrer og de offentlige
myndigheder, der er resultatet af kompleksiteten i det nuvaaende TVD og de indbyrdes
forskelle i lovgivningen, der stadig ger sig gaddende.

Ved valget mellem de forskellige lasningsmodeller er der taget udgangspunkt i et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau. | denne forbindelse tilsigtes det med revisonen at regulere
tobaksvarer pa en made, der afspejler disse produkters beskaffenhed som vanedannende og med
dokumenterede sundhedsskadelige virkninger (herunder mundhule-, hals- og lungekradt, hjerte-kar-
sygdomme, herunder hjerteanfald, slagtilfadde, areforkalkning, aget risiko for blindhed, impotens,
lavere fertilitet og indvirkning pa det ufadte barn). Revisionen sigter som sadan mod at sikre, at
hverken ingredienser eller emballage tilskynder unge til eller ger det lettere for dem at begynde at
ryge. Dette fokus pa de unge afspejles ogsd i valget af politiske I@sningsmodeller og af de
produkter, der sattes mest marettet ind over for (FFC, rulletobak og RTV). Revisionen skal
desuden skabe vilkar, der gar det muligt for alle borgere i EU at tredffe informerede beslutninger om
produkterne pa basis af korrekte oplysninger om de sundhedsmasssige konsekvenser af forbrug af
tobaksvarer. Endelig ber dle rygere drage nytte af beskyttelsesbestemmelserne i TVD (f.eks.



sundhedsadvarsler og ingrediensregler). | lyset heraf blev der taget hensyn til faglgende centrale
sundhedsaspekt ved sammenholdelsen af og valget mellem de forskellige |asningsmodeller:

C. Behovet for at sikre et hgjt beskyttel sesniveau for borgernei hele EU.

6. LASNINGSMODELLER

Der blev taget stilling til et betydeligt antal politiske I@sningsmodeller i forbindelse med revisionen.
Nogle af de foranstaltninger, man overvejede i farste omgang (sésom at anmode tobaksindustrien
om at bidrage til udgifterne til sundhedsveesenet, at indfegre aderskontrolsystemer i ale
tobaksautomater eller at vedtage fadles bestemmelser vedrarende tobaksvisning pa salgsstedet), er
blevet forkastet.

For politikomradet "RTV og udvidelse af varedakningen" (dvs. NHP og urtebaserede
rygeprodukter) gik mulighederne fra ingen andring af reglerne (status quo) over regulering af
produkterne under TVD (sundhedsadvarder/ingredienser) til udfasning af produkterne
(urtebaserede rygeprodukter). Hvad angar RTV vurderede man ogsa muligheden af at ophaeve det
nuvagende forbud mod tobak, der indtages oralt, og med hensyn til NHP anayserede man
perspektiverne i a indfare e nyt godkendelsessystem eller anvende den nuvagende
laegemiddellovramme.

Pa politikomradet "emballage og meerkning" omfattede de politiske lasningsmodeller status quo,
indfarelse af sterre, obligatoriske billedadvarsler og forbud mod salgsfremmende og vildledende
elementer eller indferelse af fuldsteandig neutral indpakning. Foranstaltningerne undtager andre
tobaksvarer end FFC og rulletobak (dvs. cigarer, cigarillos, pibetobak og RTV) fra visse
bestemmelser, men denne undtagelse vil skulle ophaaves, hvis der sker en vasentlig aandring i
forholdene (med hensyn til omsagningen eller andelen af tobaksbrugere blandt de unge).

Pa politikomrédet "ingredienser" inkluderede de politiske Igsningsmodeller obligatorisk eller
frivillig indberetning enten i forskellige formater eller pa basis af et fadles elektronisk format. Man
vurderede ogsa forskellige lasningsmodeller med hensyn til regulering af produkternes indhold,
herunder regler for tilssgningsstoffer med tiltraskkende, vanedannende eller toksiske egenskaber,
forbud mod produkter med kendetegnende aromaer og med gget toksicitet eller mere udtalte
vanedannende egenskaber og forbud mod alle tilsagningsstoffer, der ikke er nadvendige for at
kunne fremstille produkterne. Foranstaltningerne undtager andre tobaksvarer end FFC, rulletobak
og RTV (dvs. cigarer, cigarillos og pibetobak) fra visse bestemmelser, men denne undtagelse vil
skulle ophaaves, hvis der sker en vaesentlig andring i forholdene (med hensyn til omsadningen eller
andelen af tobaksbrugere blandt de unge).

Pa politikomradet "fjernsalg pa tveers af graenser" spaander l@sningsmodellerne fra status quo til
indferelse af indberetningspligt eller forbud mod fjernsalg af tobaksvarer patvea's af gramser.

Endelig varierede lgsningsmodellerne for politikomradet "sporbarhed og sikkerhedsfeatures' fra
status quo til indferelse af et EU-falge- og sporingssystem (“tracking and tracing”) med eller uden
sikkerhedsfeatures. Der ville blive indrammet en overgangsperiode for andre tobaksvarer end FFC
og rulletobak.

7. SAMMENHOLDELSE AF LASNINGSMODELLERNE - DEN
FORETRUKNE L@SNING
7.1. R@GFRIE TOBAKSVARER OG UDVIDELSE AF VAREDZAKNINGEN
a) Ragfrietobaksvarer (RTV)

Ved at ophaeve forbuddet mod tobak, der indtages oralt (snus), og indfere strengereregler for
maarkning og ingredienser ville man eliminere den nuvagende forskelsbehandling mellem



forskellige kategorier af RTV. @konomisk set ville denne lgsning kunne forventes at resultere i en
betydelig vakst for tobak, der indtages oralt, medens salget af andre RTV kunne forventes at falde.
De gkonomiske akterer ville skulle afholde visse efterlevelsesomkostninger i forbindelse med
tilpasning til maarknings- og ingrediensreglerne, men en harmoniseret tilgang pa EU-niveau kan
forventes at ville vage fordelagtig sammenlignet med pa hinanden felgende adringer pa
medlemsstatsplan. For sa vidt angar sundheden diskuterer man i dag, hvor sundhedsskadelig tobak,
der indtages oralt, egentlig er, men den overordnede konklusion er, at tobak, der indtages oralt, er et
vanedannende produkt med sundhedsskadelige virkninger. Der findes ikke endegyldig
dokumentation for, at en opheaavelse af forbuddet mod tobak, der indtages oralt, ville nedbringe
antallet af rygere, og der peges pa, at produktet kan spille en rolle i forbindelse med indledning af et
tobaksforbrug ("ferste skridt pa vejen") og kan anvendes i kombination med FFC (dobbelt
anvendelse), navnlig pa steder, hvor rygning er forbudit.

At opretholde forbuddet mod tobak, der indtages oralt, samtidig med at man lader alle nye
kategorier af tobaksvarer omfatte af indber etningspligten og underkaster alle RTV strengere
maer knings- og ingrediensregler (dvs. krav om sundhedsadvarsler pa bade forsiden og bagsiden af
pakningerne og forbud mod RTV med kendetegnende aromaer), er den foretrukne |@sningsmodel.
Denne model ville sikre en fadles ramme for RTV med hensyn til ingredienser og maakning, uden
at der ville blive rart ved det nuvagende forbud mod tobak, der indtages oralt. Indferelsen af et
anmeldelsessystem for nye kategorier af tobaksvarer ville ogsd bidrage til at styrke
vidensgrundlaget for disse produkter med henblik pa eventuelle fremtidige aandringer af direktivet.
Den foretrukne Igsningsmodel er helt i trdd med FCTC-retningslinjerne vedrarende ingredienser og
maakning. Opretholdelse af forbuddet mod tobak, der indtages oralt, vurderes at vaae det eneste
effektive middel til at begramse brugen af dette produkt og modvirke, at ikke-rygere og unge
indleder et forbrug af RTV og udvikler nikotinafhaangighed. Eftersom de avrige RTV stadig udger
et meget lille marked i EU, og deres vakstpotentiale er begramset, anses det for at vage
hensigtsmaessigt i forhold til de opstillede mal at forbyde produkter med kendetegnende aromaer og
at gare sundhedsadvarslerne mere synlige.

Opretholdelse af forbuddet mod tobak, der indtages oralt, begraensning af salget af andre
RTV til omrader, hvor de anvendes traditionelt, og fastsattelse af strengere maarknings- og
ingrediensregler for alle RTV (dvs. sundhedsadvarsier pa bade forsiden og bagsiden af pakningen
og forbud mod RTV med kendetegnende aromaer) ville skabe rammerne for lige behandling af ale
RTV og skre et hgit sundhedsbeskyttelsesniveau, men i lyset af det mere begramnsede
vakstpotentiale pa nuvaarende tidspunkt for andre RTV end tobak, der indtages oralt, forkastedes
denne lgsningsmodel, issa fordi den blev anset for at vaare ungdvendig streng.

En endnu mere vidtgaende lasning ville have vaget at forbyde alle RTV, bortset fra tobak, der
indtages oralt, i Sverige, som ville have skullet vaeret omfattet af strengere maerknings- og
ingrediensregler, og uden at medlemsstaterne ville have mulighed for at fritage produkter til
traditionel anvendelse. Denne mulighed blev forkastet, fordi den vurderedes at vaae for vidtgaende
i forhold til de opstillede mal.

b) Nikotinholdige produkter (NHP)

Regulering af NHP under TVD ville kunne bidrage til at forbedre sikkerheden ved disse
produkter. Denne lgsningsmodel er imidlertid ikke i trd&d med den aktuelle udvikling pa
lovgivningsomradet i medlemsstaterne, som tager udgangspunkt i disse produkters funktion.

Indferelse af en saerskilt godkendelsesordning for NHP ville vage forbundet med store
administrationsudgifter for de nationale myndigheder, sveare overvejelser vedragrende fastlagggelse
af de kriterier, vurderingsarbejdet ville skulle baseres pa, og en risiko for overlapning med
lasgemiddellovgivningen.



At lade NHP med et nikotinindhold, der ligger over en bestemt taerskel, omfatte af
leegemiddellovgivningen og samtidig tillade, at de @vrige NHP ssdges som
forbrugerprodukter, safremt de er forsynet med sundhedsadvarsler, er den foretrukne
lgsning. Dermed ville man afskaffe den nuvaaende forskelsbehandling mellem NHP og
nikotinprodukter til rygeafvaaning (NPR), gge retssikkerheden og konsolidere den igangvaaende
udvikling i medlemsstaterne baseret pa grundlag af disse produkters funktion. Godkendte produkter
ville kunne omsadtes frit i EU - andre kun, hvis de havde et nikotinindhold, der 1a under den
fastlagte teaskel, og opfyldte maakningsbestemmelserne. Denne lgsningsmodel omfatter
incitamenter til forskning og udvikling i rygestop med det formd at maksimere gevinsterne pa
sundhedsomradet.

Den mest vidigdende Igsningsmodel bestod i at lade alle NHP omfatte af
laagemiddellovgivningen, men denne model blev forkastet af proportionalitetshensyn.

c) Urtebaserede rygeprodukter

Regulering af urtebaserede rygeprodukter under TVD (maerkningskravene) er den
foretrukne lgsningsmodel. Denne lagsning ville bidrage til en ensartet udvikling i EU og dermed
fremme de frie varebevaggel ser, give forbrugerne et fadles sikkerhedsnet og veare et middel til at
| @se problemet med produkternes vildledende potentiale.

Det optimae set fra et sundhedsmaessigt synspunkt ville vage at udfase markedsferingen af
urtebaserede rygeprodukter, men en sadan fremgangsmade ville have en negativ indvirkning pa de
berarte gkonomiske interesseparter. Denne |@sning blev forkastet, hovedsagelig fordi den ville vaae
for vidtgéende i forhold til de opstillede mal, i betragtning af at de veesentligste betaankeligheder
vedrarer risikoen for en forkert opfattelse af sundhedsrisiciene blandt forbrugerne. Dertil kommer,
at urtebaserede rygeprodukter ikke har de samme karakteristika med hensyn til vanedannende
egenskaber som traditionelle cigaretter eller andre nikotinholdige produkter.

7.2. EMBALLERING OG M/ZAERKNING

Indferelse af sterre, obligatoriske billedadvarser pa bade forsiden og bagsiden af
tobakspakningen ville skabe sammenhaang pa omradet, som p.t. er fragmenteret (billedadvarsier
anvendes dlerede i otte medlemsstater, og yderligere to vil felge fra 2013), vege i
overensstemmelse med de internationale forpligtelser (FCTC) og fremme handelen pa tvags af
gramnserne. Vedtagelse af EU-dakkende foranstaltninger ville betyde omkostningsbesparelser for
industrien i forhold til den nuvaarende situation, hvor virksomhederne er nadt til |gbende at tilpasse
sig mange forskellige regelssd. Fra et sundhedsmaeessigt synspunkt ville sterre, obligatoriske
billedadvarsler gge bevidstheden om de negative helbredsmaessige konsekvenser af tobaksforbrug i
ale EU's medlemsstater (mens situationen i dag er den, at forbrugerne i medlemsstater, der
anvender billed- og tekstbaserede sundhedsadvarsler, er mere velinformerede end forbrugerne i
lande, der kun bruger tekstadvarsler), vaae et incitament til adfaadssendringer og modvirke, at folk -
og navnlig de unge - begynder at ryge.

Indferelse af sterre, obligatoriske billedadvardsler, ledsaget af et forbud mod salgsfremmende
og vildledende elementer, er den foretrukne lgsningsmodel. Dette ville yderligere befordre et
velfungerende indre marked og betyde omkostningsbesparelser i forhold til nationale aandringer i
flere tempi. Med denne lasningsmodel ville man samtidig styrke den positive indvirkning pa
sundheden, derved at man ville gge bevidstheden om produkterne og de sundhedsmaessige
konsekvenser ved at forbruge dem. Man ville samtidig bidrage til at modvirke, at issar unge
mennesker begynder at ryge. Medlemsstaterne ville frit kunne indfare neutral emballage, for sa vidt
denne er forenelig med traktaten.

Indfarelse af neutral emballage pa EU-plan ville maksimere virkningerne for det indre marked og
yderligere nedbringe efterlevel sesomkostningerne for erhvervslivet. Denne model ville give de mest
positive virkninger set fra et sundhedsmasssigt synspunkt. | lyset af den nuvarende mangel pa



praktiske erfaringer i EU, verserende retlige tvister og visse interesseparters betaankeligheder
forekommer det imidlertid mest hensigtsmaessigt at vedge en mindre vidtgaende |gsningsmodel pa
dette stadie og aflasgge rapport om spargsmalet fem &r efter gennemfarelsen i national lovgivning,
saudviklingen kan evalueres.

7.3. INDBERETNING AF OPLYSNINGER OM OG REGULERING AF INGREDIENSER

Indferelse af et krav om obligatorisk indberetning i et harmoniseret elektronisk format ville
sikre lige konkurrencevilkdr, gere det lettere at analysere og overvage data og give
omkostningsbesparelser for industrien i forhold til den nuvagende situation praget af
fragmentering, hvor medlemsstaterne opererer med forskellige indberetningsformater.

At forpligte medlemsstater ne til at regulere toksiske, afhaengighedsskabende og tiltraskkende
tilssetningsstoffer i tobaksvarer ville ikke indebage andet end begramsede retningslinjer for
medlemsstaterne og ville kun give begramsede positive virkninger for det indre marked. For de
gkonomiske interesseparter ville tiltaget medfeare retlig usikkerhed og begraansede
omkostningsbesparelser i forhold til den nuvaaende situation, hvor industrien er nadt til at tilpasse
sig forskellige nationale regelsad. Denne model forventes ikke at ville have vaesentlig indvirkning
paantallet af personer, der begynder at ryge.

Et forbud mod tobaksvarer med kendetegnende aromaer og med gget toksicitet eller mere
udtalte vanedannende egenskaber er den foretrukne lasningsmodel®. Denne mode ville
forhindre et kludetagope af nationale forskrifter og fremme handelen pa tvaas af gramserne. Den
ville tillige give en omkostningsbesparelse i forhold til den nuvaxrende situation, hvor der kan
forventes stadig flere nationale aandringer. Denne lgsningsmodel indebaaer ikke et forbud mod alle
tilssetningsstoffer, men fokuserer pa produkter med kendetegnende aromaer (f.eks. vanilje eller
chokolade) og tilsagningsstoffer, der forbindes med energi og vitalitet (f.eks. koffein og taurin),
eler tilssgningsstoffer, der giver indtryk af, at produktet frembyder sundhedsmasssige fordele
(f.eks. vitaminer). Det ville vaae begramset, hvor mange produkter der ville blive berert, lige som
ogsa konsekvenserne for landbrugerne, herunder dem, der dyrker Burley og orientalsk tobak, ville
vage begramsede, eftersom denne model ikke omfatter regulering af tilsagningsstoffer, der er
nadvendige for at kunne fremstille tobaksvarerne. Denne |asningsmulighed ville bidrage til at
modvirke, at unge (som tiltrakkes af aromatiserede produkter) begynder at ryge. Testpaneler vil
bistd i beslutningsprocessen. Modellen giver ogsd mulighed for yderligere foranstaltninger pa
grundlag af videnskabelige fremskridt for s vidt angar toksicitet og vanedannende egenskaber.

Et forbud mod alle tilsstningsstoffer, der ikke er nadvendige for fremstillingsprocessen, ville
vage den mest vidtgéende Igsning’. Denne | gsningsmodel ville forbedre det indre marked yderligere
0g kunne, lige som modellen med et forbud mod produkter med kendetegnende aromaer, frembyde
stordriftsfordele. Med tiltaget ville de fleste tilssgningsstoffer imidlertid blive afskaffet, selv dem,
der anvendes i mindre maangder, som ikke giver produktet en karakteristisk smag. Denne lagsning
ville derfor bergre stort set ale produkter pad markedet og Vville ngdvendiggere
sammensagtningsaandringer og muligvis fere til, at produkter métte traekkes tilbage. Isaa avlere af
Burley og orientalsk tobak ville kunne blive berart, da der anvendes flere tilsseningsstoffer til
fremstilling af tobaksvarer med disse tobakssorter. For sa vidt angdr sundheden ville denne
lgsningsmodel gge indvirkningen pa omfanget af forbruget/antallet af tobaksbrugere yderligere,
men ikke i et omfang, der ville berettige ekstraomkostningerne.

7.4. FJERNSALG PA TVARSAF GRANSER

Den foretrukne lgsningsmodel bestar i at regulere fjernsalg pa tvaers af graenser for sa vidt
ang&r anmeldelsesforpligtelser og alder skontrolmekanismer. Denne model forventes at ville
sikre bedre overholdelse af TVD og forbedre situationen for detailhandlere, der driver lovlig

8 Denne model svarer til den aktuelletilgang i USA.
® Denne I gsningsmodel svarer til tilgangen i Canada og Brasilien.



virksomhed, samtidig med at det fortsat vil vaae tilladt at kabe produkter, der ikke findes i alle
medlemsstater. Alderskontrol og hgjere priser (lovlig handel) forventes at ville have en positiv
indvirkning pa forbruget/antallet af tobaksbrugere. Indfarelsen af systemet ville indebagre visse,
begramsede ekstraomkostninger for de nationale myndigheder, men disse omkostninger vurderes - i
betragtning af den positive indvirkning pa den lovlige handel og det reducerede forbrug - at stai et
rimeligt forhold til de opstillede ma. Omkostningerne opvejesi vrigt ogsa stort set af forbedrede
handhaevel sesmuligheder.

Et forbud mod fjernsalg pa tvaers af graenser ville medvirke til at afhjedpe de nuvaaende
markedsforvridninger og virke befordrende for traditionelle detailhandleres lovlige aktiviteter.
Forbuddet ville ogsa gere det lettere for mediemsstater, der har indfert strengere regler, at
héndhaeve disse, lige som det ville gge effekten af TVD yderligere ved at forebygge keb af
produkter, der ikke er i overensstemmelse med direktivet. Pa den anden side ville man med denne
model helt fjerne en af salgskanalerne. Da det er muligt at sikre en hgjere grad af overholdelse af
TVD med en dternativ, mindre vidtgaende | @sningsmodel, vurderedes et totalforbud mod fjernsalg
patvaas af gramser ikke at vaare nadvendigt.

7.5. SPORBARHED OG SIKKERHEDSFEATURES

Et EU-dakkende " tracking og tracing" -system ville sikre en ensartet tilgang, hvilket ville betyde
vaesentlige omkostningsbesparelser for industrien og lige konkurrencevilkar for ale akterer i det
indre marked. Det ville ogsa gge effekten af TVD i form af sundhedsadvarsler og ingrediensregler
via en reduktion af udbuddet af ulovlige produkter/produkter, der ikke er i overensstemmelse med
direktivet. | betragtning af at en stor del af markedet allerede er kontraktligt forpligtet til at operere
med et "tracking og tracing"-system, ville efterlevelsesomkostningerne for erhvervslivet kunne
forventes at sta i et rimeligt forhold til de opstillede mal, selv hvis man mener, at
datalagringsopgaverne bgar outsources til en uafhaangig tredjepart. Tiltaget forventes at ville bidrage
til et fald i forbruget som falge af @get bevidsthed og et mindre udbud af billige, ulovlige FFC og
rulletobak. Et "tracking and tracing"-system, som giver myndighederne adgang til de lagrede data
hos den uafhaangige tredjepart, vil gare det nemmere for myndighederne (inklusive Kommissionen)
systematisk at overvage transport af tobaksvarer fra fremstillingsstedet gennem distributi onskasden
til bestemmel sesmarkedet for detailsalget ("tracking").

Et EU-dakkende "tracking and tracing"-system, suppleret af sikkerhedsfeatures, er den
foretrukne lgsningsmodel. Med denne model ville man maksimere effekten af TVD, lette
markedsovervagningen og sate forbrugerne i stand til at kontrollere produkternes asgthed. Man
ville ogsa imgdega de (grundl@se) bekymringer hos visse interesseparter, som hzevder, at en
revision af TVD villeresulterei en stigning i den ulovlige handel.

7.6. SAMLET KONKLUSION VEDR@RENDE VIRKNINGERNE
7.6.1. Oversigt over foretrukne | gsningsmodeller

Nedenstdende tabel indeholder - p& grundlag af konklusionerne ovenfor - en oversigt over de
forskellige politiske lgsningsmodeller samt begrundelser for a vadge de foretrukne
|@sningsmodeller (markeret med grét).

PO/L gs-

nings- 1 2 3 4 Begrundelse
modeller

la. RTV Opheevelse Opretholdelseaf | Opretholdelse Forbud mod alle - Harmoniserede magknings- og
af forbuddet | forbuddet mod af forbuddet RTV, bortset fra ingrediensregler for alle RTV
mod tobak, tobak, der mod tobak, der | tobak, der indtages | - Mere lige konkurrencevilkar
der indtages | indtages oralt, indtages oralt, oralt, i Sverige. - Stér i rimeligt forhold til mélet om
oralt, og indber etnings- begramsning af | Strengere at forhindre lancering/udvidel se af
strengere pligt for allenye | salget af andre | magknings- og markedet for nye vanedannende,

magknings- kategorier af RTV til ingrediensregler sundhedsskadelige produkter i det




og tobaksvarer og omrader med for tobak, der indre marked
ingrediens- strengere traditionel indtages oralt, i - Potentielle sundhedsproblemer med
regler for ale | maerkning- og anvendelse og Sverige aleRTV
RTV ingrediensregler | strengere - Ingen dokumentation for, at RTV
for alle RTV magkning- og farer til rygeopher, risiko for "det
ingrediens- forste skridt" og dobbelt anvendelse
regler for ale - Risiko for udvikling af markedet
RTV (ingredienser og regfrie miljger)
- Tradeoff/virkningerne for SMV'er
berettiget pa grund af de
sundhedsrisici, der er forbundet med
produktudvikling, markedsfaring og
udvidelse til nye brugergrupper.
Lasningsmodel 3 og 4 ville have en
mere positiv indvirkning pa
sundheden, men | gsningsmodel 2
vurderedes - efter en cost-benefit-
analyse - at st bedrei forhold til de
opstillede mal
1b. NHP Anvendelseaf | Indfarelseaf ny | Anvendelse af Anvendelse af - Klar og veletableret lovramme for
magknings- godkendel ses- laegemiddel- lasgemiddel- risk-benefit-analyse, hvilket fremmer
og ingrediens- | ordning for NHP | lovgivningen lovgivningen pa de frie varebevaagel ser for beherigt
kravenei paNHP med et | aleNHP godkendte produkter i
TVD paNHP nikotinindhold overensstemmelse med deres art
over en vis - Mulighed for gensidig anerkendel se
teerskel og i det indre marked.
maer knings- - Lige behandling af NHP og NPR
krav for de - Harmoniseret tilgang, konsolidering
avrige NHP af tendenseni MS
- Mindstekrav til
sikkerhedsstandarder
- Potentiale i rygestopindsatsen
Tradeoff: Ekstra byrde i forbindelse
med anvendelsen berettiget af
etableringen af et harmoniseret
sikkerhedsnet med en potentiel
nedgang i rygningen
Pﬁrﬁladﬂg}ggs 1 2 Begrundelse
1c. Urte- Anvendelse af Udfasning af markedsfaringen af - Fremmer de frie varebevagyel ser
baserede maerkningskravenei TVD pa urtebaserede rygeprodukter - Rydder nuvagende forkerte
ryge- alle urtebaserede opfattelser af sundhedsrisici af vejen
produkter rygeprodukter - Tradeoff: Rydder forkerte
opfattelser af vejen, samtidig med at
efterlevel sesomkostningerne
begramses til et minimum
PA/L gsnings 1 2 3 Begrundelse
modeller c
2. Embal- Obligatoriske, Obligatoriske Lasningsmodel 2 plus - Fjerner indbyrdes forskelle i det
lering og forstarrede billedadvarsler fuldstaendig neutral indre marked og fremmer de frie
maer kning billedadvarsler (lesningsmodel 1) plus | emballage varebevagel ser
harmonisering af visse - Pger bevidstheden og fjerner
aspekter af vildledende elementer
pakningerne og - | tréd med FCTC-forpligtelserne

udseendet af FFC
samt forbud mod
salgsfremmende og
vildledende elementer

- Stér i forhold til de opstillede mal:
- fokus pa rygestart, produkter, der
appellerer til de unge

- Tager hensyn til de gkonomiske
interesseparters betamnkeligheder
(f.eks. ingen neutral
indpakning/overlapning med
varemagker)

- Giver mulighed for at afvente ny
udvikling i videnskabelig og
international sammenhaang

- Giver medlemsstaterne mulighed for
at indfare neutral emballage for at




efterkomme FCTC-retningslinjerne,
hvis den er forenelig med traktaten

- Tradeoff: Lasningsmodel 3 er mere
effektiv fra et sundhedsmaessigt
synspunkt, men praktiske erfaringer
ber afventes

3.Ingre-
dienser

Fadles
indberetningsformat
pafrivillig basis.
Forbud mod
toksiske,
vanedannende og
tiltrakkende
tilssgningsstoffer i
tobaksvarer

Obligatorisk
indberetning i
harmoniseret format.
Forbud mod
produkter med
kendetegnende
aromaer og produkter
med gget
toksicitet/mere udtalte
vanedannende
egenskaber

Obligatorisk
indberetning i
harmoniseret format.
Forbud mod alle
tilseetningsstoffer, der
ikke er ngdvendige for
fremstillingsprocessen

- Fjerner indbyrdes forskelle i det
indre marked og fremmer de frie
varebevamgel ser

- Mindsker den administrative byrde
(indberetning)

- | tréd med FCTC-forpligtelserne

- Stér i forhold til de opstillede mal:
fokus pa rygestart, produkter, der
appellerer til de unge

- Tager hensyn til interesseparternes,
herunder avlernes, betaankeligheder
(ingen forskel sbehandling mellem
Burley og orientalsk tobak)
Tradeoff: Fokus parygestart,
samtidig med at omkostningerne for
de gkonomiske interesseparter
begramses til et minimum. Lgsning 3
ville have vazret mere effektiv fraet
sundhedsmaessigt synspunkt

PA/L gsnings
modeller

1

2

Begrundelse

4. Fjernsalg
pa tveers af
graenser

Anmeldelse og
alder skontrolsystem

Forbud mod fjernsalg af tobaksvarer
patvaas af gramnser

- Sikrer, at TVD-

beskyttel sesbestemmel serne
overholdes

- Fremmer lovlige aktiviteter (detail)
- Begramsede gkonomiske
konsekvenser for lovlig virksomhed
Tradeoff: Lasningsmodel 2 ville have
veget mere effektiv fraet
sundhedsmaessigt synspunkt, men
dyrerefor industrien

5. Sporbar-
hed og
sikkerheds-
features

EU-"tracking and tracing"-system

Tracking and tracing-system,
suppleret af sikkerhedsfeatures

- Sikrer, a TVD-

beskyttel sesbestemmelserne
overholdes

- Lige konkurrencevilkar (smé/store
virksomheder)

- Omkostninger opvejes af
besparelser efter overgang fra ulovlig
til lovlig handel

- Imadegér de gkonomiske
interesseparters bekymringer
vedragrende ulovlig handel

Tradeoff: Omkostningerne for
industrien opvejes af gevinsterne ved
reduceret ulovlig handel

For sa vidt angdr effektivitet/effekt bidrager de foretrukne lasningsmodeller til den overordnede

malsatning med revisionen af TVD om at sikre et velfungerende indre marked og samtidig sikre et

hegjt niveau sundhedsbeskyttelsesniveau. Med hensyn til det indre marked gedder det for alle

|@sningsmodellerne, at de:

e fremmer de frie varebevagyelser i det indre marked, ved at eksisterende eller forventede

indbyrdes forskelle mellem de nationale lovgivninger fjernes, og/eller

e tilpasser graden af harmonisering under det nuvaarende TVD til et nyt niveau pa grundlag af
den videnskabelige udvikling eller internationale forpligtel ser og/eller

o sikrer, at beskyttel sesbestemmelserne i TVD ikke undergraves af ulovlige produkter eller af
salg patvags af gramserne, der ikke overholder disse bestemmelser.
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Hvad angar sundhedsaspektet fokuseres der med den pataankte revision pa at modvirke, at unge
begynder at ryge, men ogsa voksne forbrugere ville blive i stand til at tragffe informerede valg.
Revisionen ville tillige gere det muligt for rygere at drage fordel af de beskyttel sesforanstaltninger,
der er fastsat i TVD.

De kombinerede foretrukne lagsningsmodeller er omkostningseffektive i den forstand, at de
forventes samlet set at ville udmentesi sociogkonomiske fordele for samfundet. For de gkonomiske
interesseparter forventes de foretrukne lagsningsmodeller at ville indebaere reducerede direkte
(efterlevel ses-)omkostninger, som dog vil kunne blive modvejet af tabte skatteindtaggter som falge
af et fald i forbruget.

De valgte lasninger udger en sammenhaengende tilgang, som er i trdd med de internationale
forpligtelser og grundlasggende rettigheder og vaadier samt med EU's overordnede mal sastning om
at fremme befolkningens velfaard (artikel 31 TEU).

7.6.2. Samlede virkninger

Det forventes, at kombinationen af de foretrukne politiske lasningsmodeller inden for fem ar vil
faretil et fald i forbruget pad omkring 2 % i forhold til status quo for FFC og rulletobak. Dette svarer
til en nedgang i antallet af rygerei EU pa 2,4 millioner.

Virkningerne for de gkonomiske interesseparter af at overholde de foretrukne lgsningsmodeller
(direkte omkostninger) forventes at ville vaare positive i forhold til referencescenariet. Pa den anden
side vil de indirekte virkninger af det forventede fald i forbruget med tiden feretil et indtasgtstab for
producenterne af FFC og rulletobak pa omkring 376 mio. EUR. Disse negative konsekvenser pa
producenterne  af FFC og rulletobak vil  muligvis modveje gevinsterne ved
omkostningsbesparelserne i form af direkte omkostninger. De penge, der ikke bruges pa tobak,
forventes imidlertid at ville blive brugt pa andre sektorer, som pa deres side vil drage gkonomisk
fordel af stigningeni de afsatte midler.

Med hensyn til beskadftigelsen anslas det, at nedlaaggelsen af job i tobaksindustrien vil blive
opveet af nye arbejdspladser i andre sektorer, og at foranstaltningerne samlet set vil give en
nettogevinst for beskadtigelsen pa skensmaessigt ca. 2 200 arbejdspladser. De potentielle virkninger
pa beskadtigelsen pa regionalt plan samt SMV'ernes og mikrovirksomhedernes saalige forhold er
blevet ngje overvejet i forbindelse med udarbejdelsen af de foretrukne |@sningsmodeller.

Den vigtigste fordel for regeringerne efter faldet i forbruget/antalet af tobaksbrugere er en
forbedret sundhedssituation, hvilket er en vaadi i sig selv. De forventede sociogkonomiske fordele
(nedbringelse af udgifterne til sundhedsvaesenet samt sparede produktivitetstab og levedr i penge)
belgber sig til omkring 9,4 mia. EUR om dret i EU, selv hvis man tager hgjde for et fald i
skatteindtaagterne. Nedenstdende tabel giver en oversigt over de samlede nettoomkostninger og
-gevinster.

Pa den anden side kan man ved hjadp af samfundsgkonomisk diskontering foretage en afvejning af
gevinster og omkostninger, der finder sted pa forskellige tidspunkter, pa grundlag af den sats, til
hvilken samfundet er villigt til at acceptere de p&gaddende tradeoffs'®. Dette er salig relevant i
forbindelse med bekaampelse af tobaksforbruget, da nogle af de forventede gevinster farst vil blive
opnaet efter en vis tid, mens visse konsekvenser (f.eks. for skatteindteegterne) vil kunne meakes
tidligere. | det mest sandsynlige scenario (dvs. hvor bade fald i skatteindtaagterne og besparelser i
form af faare udgifter til sundhedsvaesenet/reduceret fravear opleves inden for 5 &, mens
gevinsterne ved nedbringelse af antallet af personer, der der for tidligt, ferst er akkumuleret efter

19 Med samfundsgkonomisk diskontering gares gevinster og omkostninger, der finder sted i forskellige perioder,
sammenlignelige, ved at deres vaardi udtrykkesi nutidstal pa grundlag af den sats, til hvilken samfundet er villigt til at
acceptere de pagad dende tradeoffs.
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gennemsnitligt 25 &r) ville nettogevinsten ved en nedbringelse af tobaksforbruget med 2 % vaae pa

4 mia. EUR om &ret.

Figur 1: Samlede nettoomkostninger og -gevinster (mio. EUR)

Diverse procentsatser for nedbringelse af tobaksforbruget
1% 2% 3% 4% 5%

Fald i indtaegterne fra punktafgifter 794 1588 2380 3176 3970
Fald i udgifterne til sundhedsvaesenet 253 506 759 1012 1265
Reduktion af produktivitetstab 83 165 248 331 413

- som falge af
fartidspensi onering/dadsfald 61 122 183 244 305

- som falge af fravaa 22 43 65 87 108
gjd di udgifterne relateret til for tidlig 5167 10334 15501 20 669 o5 836
Samlet nettogevinst 4709 9417 14 126 18 836 23544
Diskonteret vaer di 2016 4032 6 048 8 064 10 080
8. OVERVAGNING OG EVALUERING

Falgende foranstaltninger vil sikre en effektiv gennemfarelse af det reviderede TVD:

Mader om gennemfarel sen mellem Kommissionen og medlemsstaterne
Udarbejdelse af en gennemfarel sesplan
Overvagning af en rakke indikatorer af relevans for malsasningen med forslaget
Etablering af et netvaak af medlemsstatsreprassentanter med henblik pa udveksling af
synspunkter om det reviderede TVD

e Rapport fra Kommissionen om gennemfarelsen af direktivet fem ar efter gennemfarelsen i

national lovgivning.

™ Uden hensyntagen til eventuelle foranstaltninger mod ulovlig handel og muligheden for at sadte afgifterne op.
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