DA

* Kk

3 EUROPA-
*x* KOMMISSIONEN

* % %
%

Bruxelles, den 29.11.2012
SWD(2012) 397 final

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALY SEN

L edsagedokument til
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgar else

om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til 2020
" Et godt liv i en ressour cebegr aenset ver den”

{COM(2012) 710 final}
{SWD(2012) 398 final}

DA



DA

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgar else

om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til 2020
" Et godt liv i en ressour cebegraenset verden”

DA



DA

Denne konsekvensanalyse ledsager Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til 2020. Kommissionen har i
forbindelse med udarbejdelsen af afgarelsen afholdt en bred offentlig hering og taget hensyn
til de andre EU-institutioners holdninger.

Miljghandlingsprogrammer har veaet ledetraden for EU's miljgpolitik siden begyndelsen af
1970'erne. EU'sret til at tradffe foranstaltninger er beskrevet i artikel 192, stk. 3, i traktaten om
EU's funktionsméade. Det sjette miljghandlingsprogram udlgb i juli 2012, og Kommissionen
har forpligtet sig til at udarbejde et nyt miljghandlingsprogram som svar pa interessenternes,
herunder Radets og Europa-Parlamentets, krav om en efterfglger. Det nye program bygger
videre pa den mervaadi, det gette miljghandlingsprogram har skabt, samtidig med at det retter
op pa dets svagheder.

Analysen viser, at fordaget bibringer EU mervaardi ved at:

o udstikke en strategisk ramme for miljgpolitikkeni EU
o sikre komplementaritet og sammenhaang

. sikre forudsigelighed og lige vilkar

o fremme foranstaltninger pa alle forvaltningsniveauer.

Baggrunden for udarbejdelsen af dette program er anderledes end pa tidspunktet for det gjette
miljghandlingsprogram. EU har navnlig vedtaget Europa 2020-strategien, som er en
overordnet strategi for alle EU-politikker om skabelse af "intelligent, baaredygtig og inklusiv
vakst". Mange EU-lande kaamper i dag for at komme igennem den gkonomiske krise, men
behovet for strukturreformer giver mange nye muligheder for, at alle lande kan bevage sig
hurtigt i retning af en inklusiv gren gkonomi.

EU's miljgpolitik yder tre indbyrdes forstaerkende bidrag i denne forbindel se:

1. Den sikrer, at Europas naturkapital er tilstragkkeligt modstandsdygtig over for pres og
forandringer.

2. Den gkrer, a denne gkonomi e meget ressourceeffektiv og har en lav
kulstofudledning.

3. Den sikrer, a en hgj grad af miljgbeskyttelse fortsat vil komme EU-borgernes sundhed
og trivsel til gode.

Det nye miljghandlingsprogram ber fokusere pa at styrke bestrasbelserne pa at na disse
tematiske hovedmal i perioden frem til 2020 i overensstemmelse med en langsigtet vision for
miljget i 2050.

Denne konsekvensanalyse undersgger de sterste udfordringer i og muligheder for at sikre, at
disse mal opfyldes pa en savirkningsfuld, effektiv og sasmmenhaangende made som muligt.

Selv om forskellige videnskabelige vurderinger har pavist en raskke positive tendenser i det
seneste arti, star fire underliggende problemer i vejen for opfyldelsen af disse vigtige
miljemal (setabel ES1):

1) utilstrakkelig gennemferelse af og huller i den eksisterende EU-lovgivning pa
miljgomradet
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2) manglende sammenhaeng i lasningen af stadig mere indbyrdes forbundne udfordringer,
som ogsa kraever foranstaltninger pa andre politiske omréder

3) problemer vedrgrende incitamentet til at investerei miljerelaterede foranstaltninger

4) utilstraskkeligt koordinerede data og oplysninger om miljget og huller i videngrundlaget
samt nye spargsmal og tendenser, der i gjeblikket ikke far tilstraskkelig opmaarksomhed.

Tabel ES1: Ve ledendetabel om de underliggende problemer s omfang

Underliggende problemer

Miljgspgrgsmal t 0 S > ¢
I N
LR -8 §F
o |Pres pd okosystemerne (fra luftforurening, ++ + + +++
§, eutrofiering)
4
G Bevarel sesstatus (sikring af EU's vigtigste |evesteder ++ + +++ ++
g og arter)
)%}
-é Biodiversitet (terrestriske og marine arter og +++ ++ ++ +++
a levesteder)
I
E Jordforringelse (jorderosion) + ++ ++ ++
X
§ Vandkvalitet (gkologisk og kemisk tilstand) ++ + + ++
g
= | Vandforurening (fra punktkilder og badevands- +++ + ++ +
= | kvalitet)
Global gennemsnitlig temperaturaandring +4+ + +4++ +++
" Drivhusgasemissioner ++ + ++ +++
§ Energieffektivitet ++ ++ + ++
c
o
B | Vedvarende energikilder + ++ e+ +
&
& | Afkobling (ressourceanvendelse fra gkonomisk + ++ + +++
o | vekst)
4
;% Affaldsproduktion ++ ++ + et
s}
Handtering af affald (nyttiggerelse) +++ ++ + ++
Vandbelastning (vandudnyttel se) ++ + + ++
Jii Gramseoverskridende luftforurening (NOX, + + + ++
g 3 NMVOC, S0O2, NH3, primaa partikler)
o2
% £ | Luftkvalitet i byomrader (partikier og ozon) +4++ + + ++
c o
g Kemikalier ++ +++ + ++
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Det nye miljghandlingsprogram har ogsa til formd at styrke de bymasssige og
globale dimensioner af EU's miljgpolitik, da disse rumlige skalaer har bestemte
problemer og udfordringer med hensyn til miljeet og klimaforandringer, som kraever
sagligt malrettede foranstaltninger. De vaesentlige forpligtelser fra FN-konferencen
om bagredygtig udvikling (Rio+20) afspejles ogsai programmet.

De politiske lasningsmodeller undersgges pa ovenstdende grundlag i to trin.,

| det farstetrin behandlestre lgsningsmodel ler vedrarende politikkens indhold:

e Lgsningsmodel 1. Fortsagtte som hidtil. Dette gar ud pa at viderefgre den eksisterende
lovgivning, som den er gennemfert i gjeblikket.

e Lasningsmodel 2: Mere intelligent gennemfarelse. Dette omfatter en starre indsats for
at tackle de underliggende problemer, som betragtes som de primaae hindringer for at
opfylde de mal og malsaetninger, der er udstukket i den eksisterende politik og lovgivning.
Dette handler ikke blot om at forbedre gennemfaerelsen, men ogsd om at gere den mere
intelligent ved at sikre passende investeringsincitamenter og sammenhaangende politikker.

e Lasningsmodel 3: Mere intelligent gennemferelse og anvendelse af ny viden. Denne
lasningsmodel omfatter den indsats, der er beskrevet i Igsningsmodel 2, plus en sterre
indsats for at reagere pa aandringer i videngrundlaget og nye spargsmal.

Det andet trin handler om, hvilken type miljghandlingsprogram der evt. vil skabe
den mest virkningsfulde strategiske ramme for opfyldelsen af de tre specifikke mal.
Tre l@sningsmodeller undersgges:

e Lasningsmodel A: Ikke flere miljghandlingsprogrammer

e Logsningsmodel B: Fortsadte som hidtil — Et nyt miljghandlingsprogram opbygget pa
samme made som det 5jette miljghandlingsprogram

e Lgsningsmodel C: Et nyt miljghandlingsprogram fokuseret pd et begramset antal
prioriterede mal.

Tabel ES2 viser en overordnet vurdering af lasningsmodellerne efter kriterierne effekt,
effektivitet og sammenhaang. Den afspgler, at den foretrukne lgsningsmodel er en
kombination af lgsningsmodel 3 anvendt sammen med lgsningsmodel C, idet den giver det
bedste resultat i forhold til de tre kriterier. Ud over at skabe miljgmaessige forbedringer
forventes et strategisk nyt miljghandlingsprogram, som er bygget pa principperne om mere
intelligent regulering og fremmer sammenhaang, ogsa at ville styrke konkurrenceevnen ved at
styrke ressourceeffektiviteten. Tabel ES3 beskriver foranstaltninger under denne
lgsningsmodel, som tager hensyn til de specifikke ma og omfatter supplerende
foranstaltninger, der tackler de underliggende arsager.

o Tabel ES2: Overordnet vurdering af lgsningsmodellerne
Effekt Effektivitet Sammenhaang
Trin 1: Valg af foranstaltninger
L gsningsmodel 1 0 0
L gsningsmodel 2 + ++
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L @sningsmodel 3 ++ ++ ++
(foretrukken | asningsmodel)

Trin 2: Hvilken type miljghandlingsprogram

L gsningsmodel A - - -

L gsningsmodel B 0 0 0

L gsningsmodel C + + ++
(foretrukken | gsningsmodel)

o Tabel ES3: Foranstaltninger under det nye miljghandlingsprogram og

forbindelsetil de specifikke mal

Specifikke mal

Foranstaltninger relateret til

Supplerende foranstaltninger deekkende alletre

ét specifikt mal specifikke mal (stetteramme)
Sikre, at Europas At gememfare EU's For bedre gennemfarelsen
naturkapital er biodiversitetsstrategi frem til 2020 Give mulighed for mere virkningsfuld miljginspektion og
tilstraekkelig At udarbejde en mere strategisk tilgang | -S?\szerzvkalgagler;%gang
modstandsdygtig gle ?ﬁ(eﬁﬁls;eo%:yrkelse al skove og | gtte bedre klagebehandlings- og masglingsmekanismer p&
over for presog ! 2y nationalt plan

forandringer

At styrke integrationen El
areal anvendel sesaspekter i beslutnings-
tagningen, herunder evt. opstilling af
mal om jord og arealer

At tage yderligere skridt og tradfe
yderligere foranstaltninger til at fjerne
emissionerne fra by- og
industrispildevand, brug af gedning og
emissioner af luftforurenende stoffer,
som fordrsager eutrofiering

Fuldt ud at gennemfare
vandrammedirektivet, herunder tage
yderligere skridt til at reducere
indvirkningen pd ferskvand, herunder
nitrogen og fosfor

Fuldt ud at gennemfare
havstrategirammedirektivet, herunder
reducere affald til ses, muligvis
opstilling af mal

Sikre, at gkonomien
€r meget ressour ce-
effektiv og har en
lav kulstof-
udledning

Fuldt ud at gennemfare EU's klima- og
energipakke frem til 2020

Fuldt ud a gennemfere EU's
affaldslovgivning og bruge affald som
en ressource, herunder issa ved at sikre
anvendelse af affaldshierarkiet og
effektiv brug af gkonomiske
instrumenter, herunder ved s& godt som
at afskaffe deponering og begramse
energigenvinding

At tage hdnd om hindringerne i det
indre  marked for  miljerigtige
genbrugsaktiviteter i EU

At reducere den samlede indvirkning pa
miljget af produktion og forbrug, isoe
med fokus pa fedevarer, boliger og
mobilitet, herunder evt. opstilling af mél

Sikreen hgj grad af
miljgbeskyttelse,
som gavner EU-
borgernes sundhed
ogtrivsel

At opdatere EU's politik for Iuftkvalitet
og inddrage den nyeste videnskabelige
viden, identificere omkostningseffektive
foranstaltninger til bekaampelse af
luftforurening ved kilden og styrke
indsatsen for at sikre fuld overholdelse
af EU's luftkvalitetslovgivning

- Etablere informationssystemer pa nationalt plan, som aktivt
formidler information, der kan vise, at EU's miljglovgivning
gennemfares pa en virkningsfuld méde

- Undersgge den praktiske rolle, som partnerskabsaftaler kan
spillei forbindel se med forbedring af gennemfarelsen af
specifik miljglovgivning

Styrke det videnskabelige og videnmasssige

grundlag for miljgpolitikken
Forbedre det videnskabelige evidensgrundlag for
miljgpolitikken, herunder tilgaangeligheden, ved at forenkle,
stremline og modernisere indsamling, styring og deling af
miljadata og -oplysninger

- Udvikle en systematisk metodetil at foregribe, evaluere og
styre nye miljgrisici

- Udfylde hullernei den eksisterende viden

Sikre passende incitamenter til investeringer

- Sikre, at miljg- og klimamalene stettes med tilstraskkelige
midler ved: pa en passende made at afspejle milje- og
klimaprioriteterne i partnerskabskontrakterne, at sikre, at
mindst 20 % af EU's budget 2014-2020 er klimarel ateret, og
gge anvendelsen af de tilgeangelige EU-midler til
miljeforanstaltninger med mindst 25 % i forhold til det
aktuelle niveau/2010-niveauet samt at udarbejde og anvende
et system til rapportering og sporing af miljerelaterede
udgifter

- Gradvis udfase miljegskadelig stette og i sterre grad bruge
markedsbaserede instrumenter, herunder beskatning

- Fremme og @ge den private sektors finansiering af miljg- og
klimarel aterede udgifter, navnlig ved at |ette adgangen til
innovative finansielle instrumenter

- Optrappe foranstaltninger til at udarbejde omfattende mal
for, hvor baaredygtig vores fremskridt er (ud over BNP),
herunder naturkapital regnskaber

- Integrere hensyn til milj@ og ressourceeffektivitet i det
europad ske semester

Forbedre integration og sammenhaeng

- Integrere  miljg- og klimarelaterede betingelser  og
incitamenter i politiske initiativer i EU og i medlemsstaterne
samt udfgre systematiske forudgdende vurderinger af de
miljgmeessige  (sociale og gkonomiske) virkninger af
politiskeinitiativer i EU og i medlemsstaterne

DA



DA

Specifikke mal Foranstaltninger relateret til Supplerende foranstaltninger deekkende alletre

ét specifikt mal specifikke mal (stetteramme)

At opdatere EU's stgjpolitik og tage

hensyn til den nyeste videnskabelige | qr ey e haer edygtigheden i byomr &der

viden, identificere omkostningseffektive L 2 . .
' . - - Stette opfyldelsen af minimumskriterier for baaredygtighed i
foranstaltninger til at reducere stgj ved Starstedelen af EU's byer

kilden

Optrappe gennemfarelsen El
drikkevandsdirektivet, navnlig for sma
leverandgrer, og det nye Skreeffeknv international handling

badevandsdirektiv med henblik pa at Fokusere samarbejdet med EU's strategiske partnere pa
opnd et overholdelsesniveau pa over fremme af bedste praksisi den nationale miljgpolitik og
95 % frem til 2020 -lovgivning samt konvergensi multilaterale

. . . miljgforhandlinger
At udarbejde en strategi foroet ikke- | - Raificere de vigtige resterende eller nye multilaterale
giftigt miljg og tage hand om miljgaftaler i god tid fer 2020 og sikre effektiv EU-deltagelse
kombinationsvirkningerne af kemikalier i andre internationale processer
og sikkerhedsproblemer med hensyn til | _ |y azksarte og gennemfare foranstaltninger til beskyttelse af
hormonforstyrrende  stoffer samt de globale skove
udvikle en omfatende fremgangsmade | . Fokusere samarbejdet med landenei den europadske
for at minimere eksponeringen for naboskabspolitik p& gradvis tilnesmelse til de primage EU-
fazllge stoffer. Pa en V|°rkn|ngsfu|d milj gpolitikker
made a tage hand oM | . pdtage proaktivti en international arbejdsplan for at sge
sikkerhedsproblemerne med hensyn til ambitionerne vedrarende modvirkningen af
nanomaterialer ved hjap af en klimasendringerne og i den forbindelse identificere og stette
sammenhaengende tilgang pa tvears af den konkrete gennemferelse af omkostningseffektive
lovgivningsomrader I @sningsmodeller for en raskke modvirkningsforanstaltninger,

som kan lukke ambitionshullet inden 2020

Fuldt ud integrere det materielle resultat af FN-konferencen
om bagredygtig udvikling 2020 i vores foranstaltninger pa
europad sk, regionalt, internationalt og globalt plan

At vedtage og gennemfgre en EU-
klimatilpasningsstrategi, herunder at
integrere  hensyn til tilpasning til
klimagendringerne i vigtige politiske
initiativer og sektorer i EU

At reducere vandbel astningen
yderligerei EU

Programmet er strategisk, hvilket vil sige, at pointene til dels vil afhaange af, hvilke
specifikke politiske vagktgier der vedges til opfyldelse af de identificerede
prioriterede mal. Dette vil farst blive beduttet, ndr der er udfart konsekvensanalyser.
Dette vil pavirke omkostningseffektiviteten og specifikke sociale og gkonomiske
virkninger, men ogsa de nationale, regionale og lokale myndigheders rolle i
forbindelse med gennemfarelsen af politikker og lovgivning, som vedtages pa EU-
plan.

Gronnere og mere effektive teknologier, sterre produktivitet og nye
beskedftigelsesmuligheder  vil  stette  vaksten og  beskadtigelsen.  En
sammenhaangende og mere integreret politisk ramme til stette for
ressourceeffektivitet og grannere produkter vil ogsa hjadpe SMV'er, der forsager at
blive mere ressourceeffektive, ved at reducere deres produktionsomkostninger og
lette deres adgang til nye markeder. Samtidig er det afgarende at sikre, at vores
gkosystemer, som stetter vakst og beskytter vores borgeres sundhed, er
modstandsdygtige for at sikre en baeredygtig gkonomisk udvikling.

Kommissionen vil overvage gennemfarelsen af den nye miljghandlingsplan gennem
den amindelige overvagningsproces for Europa 2020-strategien. Eftersom de fleste
af de foranstaltninger, der er identificeret i denne konsekvensanalyse, vedrarer
eksisterende politiske omrader, kan de eksisterende indikatorer bruges il at overvage
fremskridtet. For nye eller voksende problemer vil der blive identificeret indikatorer,
hvor det er relevant, gennem konsekvensanalyser udfert som led i processen med
identificering af, hvordan man bedst tager hand om dem fra politisk hold. Der vil
blive gennemfart en fuld evaluering af programmet far 2020.
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