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1. INDLEDNING OG PROCEDURE

Den Europadske Union har som led i sin Europa 2020-strategi sat sig det mal at mindske
antallet af personer, som risikerer fattigdom eller social udstedelse, med mindst 20 millioner.
Udbredelsen af fattigdom og social udstadelse stiger imidlertid i mange medlemsstater,
hvilket giver anledning til bekymring om de sociale konsekvenser for den enkelte og for
samfundet som helhed. Selv om der er et stigende behov, er medlemsstaternes vilje og evne til
at stette de mennesker, som lever pa kanten af vores samfund, i mange tilfadde blevet ringere.
Det haevdes ofte, at beslutninger truffet pa europadsk plan er (med)ansvarlige for denne
udvikling.

EU's program for uddeling af fedevarer til de socialt darligst stillede personer blev oprettet i
1987 for pa en hensigtsmaessig made at udnytte det davaarende landbrugsoverskud. Med den
forventede mangel pa interventionslagre eller i det mindste deres hgjst usikre fremtid i
perioden 2011-2020 har programmet mistet sit oprindelige grundlag og vil blive afduttet ved
udgangen af 2013.

Der er imidlertid fortsat behov for materiel bistand til de socialt darligst stillede personer. | sit
forslag til den kommende flerarige finansielle ramme har Kommissionen taget hgjde herfor og
afsat et budget pd 25 mia EUR. Det vigtigste EU-instrument til forbedring af
beskadtigel sesegnetheden, bekaampelse af fattigdom og fremme af social inklusion er og vil
fortsat veae Den Europsaske Socialfond (ESF). Juridiske analyser har vist, at det er
nadvendigt med et saarskilt instrument, da ESF's retsgrundlag (artikel 162 i TEUF) kraaver en
tilstrakkelig tag forbindelse mellem de aktiviteter, der stettes, og beskadtigelse eller
mobilitet. Naavagrende konsekvensanalyse undersgger rakken af interventioner, som Den
Europad ske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede kan stette.

2. HZRINGER

Dreftelser i Radet og Parlamentet og med civilsamfundet og lokale myndigheder om den
nuvagrende hjadp under programmet for de sociat darligst stillede personer har givet vigtige
bidrag og idéer til fremtiden.

Den foresldede omfattende nedskagring i 2012 af den stette, som ydes under det nuvaarende
program, medferte en lang raskke negative reaktioner pa Rettens kendelse af 13. april 2011.
Mange understregede betydningen af denne stette og anmodede indtraengende om en
viderefarelse af programmet i en tid, hvor behovet er stadig stigende.

Store velgarenheds- og civilsamfundsorganisationer, som repraesenterer f@devarebanker, og
organisationer, der arbejder med barn og hjemlgse, har gentagne gange gjort opmaarksom pa,
at der er behov for at yde bistand efter 2013, og har kontaktet repraesentanter for
medlemsstaterne og formanden for Det Europadske Rad. Lokale myndigheder stetter ogsa en
viderefarelse af programmet.

For at diskutere emnet blev der afholdt to meder med paraplyorganisationer, som
repreesenterer ikke alene stettemodtagerne, men ogsa de endelige modtagere. Generelt set
glaadede organisationerne sig over den mulige udvidelse af instrumentets anvendel sesomrade
til a omfatte mere end fadevarehjadp og muligheden for at placere mennesket i centrum af
instrumentet, men de beklagede det reducerede budget.

Medlemsstaternes holdninger til instrumentet er delte: syv medlemsstater fremfarer, at
fadevarebistand herer under socialpolitik og er en national kompetence. Andre argumenterer
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kraftigt for en viderefegrelse af programmet af sociale og politiske grunde. | december 2011
udsendte tretten medlemsstater en erklaaing, hvormed de kreevede en videreferelse af
programmet for de sociat darligst stillede personer efter 2013. Europa-Parlamentet har
gentagne gange og over for alle politiske grupper udtrykt sin staake stette til viderefarelse af
programmet.

| december 2011 anmodede 11 paraplyorganisationer i en skrivelse til kommisssaren og
generaldirekteren for beskadtigelse, sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold og inklusion
om fremskridt i retning af en EU-strategi for hjemlgshed. | de nationale reformprogrammer
for 2012 har mindst halvdelen af medlemsstaterne henvist til hjemlgshed som et prioriteret
omrade i deres politikker for social inklusion. Europa-Parlamentet opfordrede desuden til
indferelse af en EU-strategi for hjemlashed, farst i en skriftlig erklaaing (2010) og derefter i
en beslutning (2011).

| den vakst- og beskadftigelsespagt, der blev vedtaget af Det Europadske Rad den 29. juni
2012, blev det bemagket, at "ved gennemferelsen af de landespecifikke henstillinger vil
medlemsstaterne laagge saalig vaagt pa|...] effektiv handtering af arbejdsl@shed og de sociale
konsekvenser af krisen [...] og udvikling og gennemfarelse af effektive politikker til at
bekaampe fattigdom og stette sdrbare grupper.”

3. PROBLEMSTILLING

Eftersom det fores dede instrument er nyt, er det relevant at se pa det eksisterende program, da
det er det eneste EU-program, som i gjeblikket direkte bidrager til de socialt darligst stillede
personer i EU.

Programmet har aldrig segt at |a@se fadevaremangel. Programmet reprassenterer imidlertid i
mange tilfadde den eneste kilde til fadevarehjedp. P4 maderne med paraplyorganisationerne
insisterede ale pa, at den europadske bistands forudsigelighed gennem programmet er et
vaesentligt element i deres arbejde. Hvis programmet afsluttes uden en erstatning, trues denne
fadlesskabsret, og det kunne opfattes som manglende interesse fra EU's side for presserende
sociale spergsmal.

Der er en betydelig |eftestangseffekt, da de involverede velgerenhedsorganisationer yder
hovedparten af de midler, der anvendes til distribution af fedevarehjadpen og dele af selve
fadevarehjadpen. Forholdet mellem de samlede mobiliserede ressourcer og programmets
input er ca. 3.

Der er usikkerhed om programmets ngjagtige raskkevidde og virkning. Den eksisterende dbne
tilgang til definition af malgruppe bliver imidlertid fundet tilstraekkelig af stettemodtagerne.
Detaljerede kriterier ville desuden pdamgge starre administrative byrder og @ge
bistandsudgifter, da sadanne kriterier skal kontrolleres.

Otte procent af ale de europaaske borgere eller omkring 40 millioner mennesker har
levevilkdr med store materielle afsavn og har ikke réd til et antal fornadenheder, der i Europa
betragtes som vaesentlige for at kunne leve et anstaandigt liv. Fattigdom og socia udstadel se
er ikke lige udbredt i hele EU. Overordnet set er problemerne mere presserende i de @stlige og
sydlige medlemsstater.

Ud over at forvaare det alerede eksisterende fattigdomsniveau og omfanget af social
udstadelse har den gkonomiske krise desuden svaskket en raskke medlemsstaters evne til at
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fastholde de sociale udgifter og investeringer pa et niveau, som er nadvendigt for at vende
denne negative udvikling. For perioden 2009-2012 forventes det, at sociale sikringsydelser i
form af naturalier vil falde i forhold til BNP i de fleste medlemsstater. Kontante sociale
sikringsydelser forventes at falde i forhold til BNP i naesten halvdelen af medlemsstaterne.

Manglende adgang til fedevarer af passende kvantitet og kvalitet berarte 8,7 % af den
europad ske befolkning i 2010. Antallet af personer, der oplever fedevaremangel, faldt stadt
indtil 2009, hvor tendensen vendte helt rundt. Den socialbistand, der ydes af medlemsstaterne
og regionale og lokale myndigheder, fokuserer aldrig eller saddent specifikt p& adgang til
mad, bortset fra tilskud til skolekantiner, eller maltider, der leveres hjem til addre og
handicappede.

En saalig alvorlig form for materielt afsavn er hjemlgshed. Udbredelsen af hjemlashed er
imidlertid vanskelig at vurdere, og data bar forbedres. Det anslas dog, at der i 2009/2010 var
4,1 millioner hjemlgse i Europa Hjemlgsheden er stigende. Endnu mere bekymrende er
imidlertid fremkomsten af nye profiler blandt de hjemlgse, nemlig familier med barn, unge og
personer med indvandrerbaggrund. Selv om der er variationer i de roller, som ngo'er og staten
spiller som serviceudbydere for hjemlgse i Europa, er den dominerende model, at lokale
myndigheder har hovedansvaret for at muliggere og styre sadanne serviceydelser, og ngo'er er
de vigtigste serviceudbydere, finansieret i vid udstragkning af de lokale myndigheder.

Lagges fokus pa udviklingen pa tvea's af medlemsstaterne, indikerer risikoen for fattigdom
eller social udstadelse for forskellige aldersgrupper, at krisen ofte har ramt bgrn og unge
forholdsmasssigt hardt. 5,9 % af husholdningerne i EU har ikke rad til nyt tgj til deres barn,
0g 4,5 % har ikke to par sko i den rigtige starrelse (herunder et par heldrssko). Dette svarer til
omkring 6 millioner barn. Barn, som lider under materielle afsavn, har faare chancer end
deres bedrestillede jeevnaldrende for at klare sig godt i skolen, have et godt helbred og
realisere deres fulde potentiale som voksne.

Civilsamfundsorganisationer og ngo'er tilbyder barn en rakke forskellige bistandsydel ser, der
ogsa rakker videre end uddelingen af mad, der er tilpasset berns saalige behov og
sundhedsmaessige forstael se. Bistanden dakker — for eksempel — tgj, fritidsaktiviteter (hvilket
fortsat er en udfordring for mange socialt darligt stillede barn, men som er vassentlig for deres
udvikling) og foreddrestette (f.eks. oplysning, radgivning, til tider kombineret med
legeaktiviteter, hvor barnene deltager).

EU-tiltaget er berettiget pa grundlag af artikel 174 (TEUF), som foreskriver, at Unionen skal
"fremme en harmonisk udvikling af Unionen som helhed”, og artikel 175 (TEUF), som giver
mulighed for vedtagel se af saerlige aktioner ud over strukturfondene.

Tiltag pa EU-plan er ngdvendige i betragtning af udbredelsen og karakteren af fattigdom og
social udstedelse i Unionen, som er blevet yderligere forvaaret af den gkonomiske krise, og
usikkerheden om, hvorvidt alle medlemsstater kan fastholde de sociale udgifter og
investeringer pa det niveau, som er ngdvendigt for at sikre, at den sociale samherighed ikke
forveares yderligere, og at Europa 2020-strategiens mal opfyldes.

4, MAL
Det over ordnede mal for Den Europadske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede er

at bidrage til opfyldelsen af Europa 2020-strategiens mal for fattigdomsbekaampelse og
dermed fremme den sociale samhgrighed i Den Europadske Union.
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De specifikke mal er falgende: at afhjadpe de vagste former for fattigdom i Den Europadske
Union og at bidrage til en samordning af indsatsen samt at udvikle og indf@re instrumenter til
fremme af social inklusion af de socialt darligst stillede personer.

Eftersom instrumentet skal indfares gennem delt forvaltning, skulle der i fastlasggelsen af de
operationelle mal ideelt tages hgjde for forhandsevalueringer af de individuelle operationelle
programmer. Dette mangler stadig at blive gjort. Pa europadsk niveau skal de operationelle
madl, til hvilke overvagningssystemet skal bidrage med konsistente data pa et europadsk
niveau:

1. hjad pe personer med behov for elementaare varer

2. have en multiplikatoreffekt pa mindst 2. Multiplikatoreffekten beregnes som
forholdet mellem de samlede mobiliserede ressourcer og udbudte EU-ressourcer.

5. POLITISKE MODELLER

Fedles for ale de undersggte modeller er, at gennemferelsen vil ske gennem delt forvaltning
af de operationelle programmer. Disse bliver foresldet af medlemsstaterne, bedluttet af
Kommissionen og varer i syv &. Kommissionen spiller rollen som informationsmasgler og
tilsynsfarer. Den faktiske gennemfarel se udfares af forvaltningsmyndighederne. Alt afhaangig
af programmet organiserer forvaltningsmyndighederne enten et centralt keb af materielle
bistandsvarer, der derefter distribueres, eller overlader dette indkeb til stettemodtagerne selv.
De undersggte modeller varierer ikke med hensyn til tildeling af ressourcer il
medlemsstaterne.

Det vigtigste spargsmal vedrerer det nye instruments anvendel sesomrade. Modellerne varierer
fra et instrument, der grundlasggende er en afl@sning af det nuvagrende program for de socialt
darligst stillede personer, hvor der uddeles fadevarehjedp (model 1) til mere fundamental
nytaankning. Med fadevarebistand (model 2) vil programmet finansiere en rakke
foranstaltninger eller tjenesteydelser, der er direkte relateret til uddelingen af fadevarehjadp.
Med omfattende rammer (model 3) vil fadevarehjadpen ikke laengere vage det eneste
element, men andre former for materiel bistand og tilhgrende ledsageforanstaltninger vil veae
mulige. Disse ville relatere sig til hjemlashed og berns fattigdom, hvilket er to omrader, der
spiller en vassentlig rolle i social inklusion og der viser en klart forvaaret tendens pa grund af
krisen. Disse omrader er der indtil nu ikke blevet taget hand om af andre EU-instrumenter
sasom ESF. Ledsageforanstaltninger, der er direkte relaterede til den materielle bistand, ville
ydermere styrke en integreret tilgang til bekaampelse af fattigdom og social udstadelse, hvilket
er i overensstemmelse med den europad ske platform mod fattigdom og social udstedel se.

En central del af programmet for de socialt darligst stillede personer var pa en hensigtsmasssig
made at udnytte landbrugsoverskuddet. Brugen af interventionslagre er af tekniske grunde
ikke medtaget i undersggelsen, da (i) brugen af interventionslagre forringer budgettets
gennemsigtighed og tilskynder arbejde, der er bygget pa forventninger til den fremtidige
prisudvikling for disse landbrugsprodukter inden for et program, hvis mal er at tilbyde hjadp
til de socialt darligst stillede personer i EU; (i) en forordning, som omfatter brugen af
interventionslagre, ngdvendigvis er mere kompleks, og (iii) prognoser skenner, at
muligheden alligevel ikke vil fremkomme pa grund af den forventede mangel pa
interventionslagre (i det store og hele) i fremtiden. Der kan dog imidlertid vaare grund til at
regne med et muligt brug.
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De forskellige modellers indvirkning er beskrevet og sammenlignet i nedenstdende tabel.
Derved bliver de operationelle ma for hjadp til personer med behov for elementaare varer
direkte afspejlet i antallet af stettede personer og om de mest presserende behov rent faktisk
opfyldes. Det operationelle mal for en multiplikatoreffekt pA mindst 2 er blevet omsat til
spargsmalet om, hvorvidt modellerne kan mobilisere ressourcerne og hvorvidt de overordnede
administrative krav er rimelige.

Det overordnede mal fokuserer en stor del pa virkningerne for social inklusion og for
beskadtigelse og arbejdsmarkedet. Det er dog for ambitigst at haevde, at der er en staak
direkte eller selv malelig forbindel se mellem instrumentet og disse virkninger.

Tabel 1: Forventede virkninger

Model 0 — ingen| Model 1 — ren| Modd 2 - fadevarebistand | M odel 3 -
finansiering fadevarehjadp omfattende rammer
(grundscenariet)
Antal af stettede - 0 - 0
per soner
Intet program — Den direkte Den direkte virkning er Den direkte virkning
ingen stettede virkning er skannet til 1,96 millioner er skennet til 2,13
personer skennet til 2,1 | om aret, hvilket er ensmule|  millioner om &ret

millioner om é&ret

mindre end grundscenariet,
danogle af detilgengelige
ressourcer bruges pa

ledsageforanstal tninger
At nd ud til de - 0 0 +
socialt  darligst
stillede (med Den ggede
hgjeste fleksibilitet tillader
mervaer di) en orientering, der
bedre matcher
behovenei hver
medlemsstat/region
Virkning pa - 0 + ++
social inklusion
Et problem med| Samme malgruppe, men et Den bedre

avorligt  afsavn| mere effektivt tilbud orientering mod de
(fadevaremangel) mest presserende
behandles, men behov burde age
der e ingen virkningen for socia
garanti for, at inklusion
dette er det mest
presserende behov

6
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Model 0 — ingen
finansiering

Model 1 - ren
fadevarehjadp
(grundscenariet)

M od€ 2 - fedevar ebistand

M ode€l 3 -
omfattende rammer

Beskaftigelse og
arbegdsmarked

7

Model O's
virkning pa
beskadtigelse og
arbejdsmarked
afhaanger &f,
hvordan pengene
anvendes. Hvis
pengene fra dette
program gar til
ESF, vil der
muligvis vaae en
neutral eller
positiv virkning
pa beskadtigelsen
0g
arbej dsmarkedet

0

+

Kombinationen af
fadevarehjadp og andre
aktiveringsforanstaltninger,
der falger med stattekasden,
kan fgre mere effektivt til
beskadftigelse

+

Sammenlignet med
Model 2 kan nogle
deltagere blive
yderligere fjernet fra
arbejdsmarkedet (fx
barn). Dette vil dog
kunne opvejes af den
ggede fleksibilitet i
handteringen af
lokale situationer

Overordnet
social virkning

? Afheenger af,
Om ressour cerne
vil blive tildelt
andre
programmer,
men hgj st
sandsynlig
overordnet
negativ i
sammenligning
med
grundscenariet

++

Mobilisering af
r essour cer

Hvisikke
programmet
fortsadter, vil
frivillige bidrag
blive svagere at fa
fati

++
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Model O — ingen| Model 1 — ren| Model 2 - fedevar ebistand | Model 3 -
finansiering fadevarehjadp omfattende rammer
(grundscenariet)
Administrativ + 0
kompleksitet og
gennemsigtighed |  Intet program — Da Model 2 svarer til| Sammeovervejelser
ingen bredere rammer, vil der| somfor Moddl 2,
administration komme ggede| men muligvis med
(det tagesikkei kompleksitetsniveauer i| sterre kompleksitet,
betragtning, at administrationen. Risikoen da
selv uden for overlapning af andre| anvendelsesomrédet
programmet kan programmer, navnlig ESF,| @ges, i det mindste
de pagaddende vil ogsa stige hvis programmet skal
personer stadig arbejde pa mere end
have brug for et omréde
hjadp, hvilket vil
blive svazrere at
organisere)
Overordnet ? 0 + ++
gkonomisk
virkning Afhanger stagrkt
af spargsmalet
om, hvordan de
pégaddende
personer ellersvil
blive hjulpet
Miljgmaessige - 0 + +
virkninger

Forklaring: grundscenariet O; - vaare end grundscenariet; + bedre end grundscenariet; -- veare end -; ++
bedre end +

Pa grundlag af erfaringen fra det eksisterende hjad peprogram kan det anslas, at dette program
vil kunne hjadpe ca. 2 millioner personer om aret, alt afhangig af hvilken model der vadges.
Dette svarer til ca 5% af befolkningsgruppen med store materielle afsavn. Den reelle
dakning er dog sandsynligvis mindst dobbelt sa stor, da dette overslag ikke tager
mobiliseringen af yderligere ressourcer fra nationale og private kilder i betragtning. Disse
mere end fordobler ofte de samlede tilgaangelige ressourcer. Befolkningsgruppen med store
materielle afsavn kan ydermere kun ses som et tilnaamelsesvis skan af malgruppen. Den
anvendes kun i mangel pa bedre. Kun en lille del er redlt berettiget til bistand under alle de
undersggte modeller.

De sociale virkninger af Den Europadske Fond for Bistand til de Socialt Déarligst Stillede kan
forventes at rakke langt videre. Ved at skabe en platform, hvor praktikere kan udveksle
oplysninger og erfaringer, vil fonden skabe betydelige fordele for mange interesseparter i
denne proces. Den evidensbaserede gennemfarelse af Den Europadske Fond for Bistand til de
Sociat Darligst Stillede pa mellemlang og lang sigt ved hjedp af operationelle programmer
vil desuden tilskynde til dialog mellem forskellige grupper af interesseparter og stette en
strategisk tilgang i fremtiden. Forbedringer af leveringsmekanismerne (issar forenkling og
reduktion af de administrative byrder) ber skre en vedvarende relevans af
procesvirkningerne. Den Europadske Fond for Bistand til de Socialt Déarligst Stillede vil veae
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et instrument, som fremmer det praktiske samspil mellem de europadske prioriteter og
samhgrighedspolitikker.

De miljgmaessige virkninger fra Den Europadske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede er primaat forbundet med uddelingen af varer og reduktion af madspild. Tal om
kulstof shesparel ser peger pa en virkning i sterrelsesordenen 0,5-1,0 ton CO,-reduktion pr. ton
fadevarer. Overordnet set ber det kunne konkluderes, at fedevarehjadp har en positiv
miljgmaessig virkning sammenlignet med ingen fedevarehjaedp. Modellerne 1 (ren
fadevarehjadp) til 3 (omfattende rammer) svarer til et faldende omfang af fedevarehjadp og
derfor et faldende niveau af kulstofsbesparelser (fra 573 tusind til 400 tusind tons). Ved at
lave aktioner mod fadevarespild og tilskynde genbrug, hvilket instrumenterne i Model 2 og 3
egner sig til, kan der kompenseres helt eller delvist for denne virkning. Selv om
kul stof shesparel serne kan vaare sma, er de ikke ubetydelige.

Model 3 er at foretrakke, da den giver medlemsstaterne bedre mulighed for at tilpasse
indsatsen til deres behov. Ledsageforanstaltningerne ber imidlertid sikre en starre holdbarhed
af de opnaede resultater.

6. OVERVAGNING OG EVALUERING

Programmet vil blive gennemfart ved delt forvaltning. Praecis malretning og forbindelsen til
eksisterende sociale hjadpeinstrumenter vil variere kraftigt mellem medlemsstaterne. De
organisationer, som modtager den faktiske bistand, er ydermere i hgj grad afhaangige af
frivilligt arbejde og gavebidrag. Det ber derfor i videst muligt omfang undgas at palagge
disse organisationer omfattende indberetningsforpligtelser. Disse organisationer skal stadig
informere ikke blot Kommissionen, men ogsa andre bidragsydere om deres arbejde og de
frivillige, sadisse forbliver motiverede. Da der kun er et begramset antal hovedaktivitetslinjer,
der skal identificeres, bar det pa arsbasis veae muligt for hver af disse linjer at rapportere om
et par fadles input- og output-indikatorer.

En sadan é&rlig indberetning felges op af strukturerede undersggelser mindst to gange |
gennemf grel sesperioden. Undersggel serne vil tilsigte at:

1 giveindsigt i strukturen bag den modtagende befolkningsgruppe
2. vurdere betydningen af bistand i form af goder, der ikke er varer
3. samle oplysninger om bistandens umiddel bare virkninger pa de stettede personer.

Undersagelserne vil danne baggrund for evalueringer af de operationelle programmers
effektivitet og virkninger.
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